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ការត្រួរពិនិរយដោយសភា  
ដ ើវិសយ័សនតិសខុ៖ 

គោលការណ៍ យន្តការ និ្ងការអនុ្វត្ត 
 
 
 

“Vis consilii expers mole ruit sua” 
(ការគ្រើកម្ល ាំងគោយមិន្ម្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ វានឹ្ងដួលរលាំគៅគ្កាមទមងន់្ររស់ខ្លួន្វា) 

Horace, Odes, 3, 4, 65 
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រញ្ជ ីរាយនាមរុគ្គលដដលបាន្ចូ្លរមួគៅកនុង 
ការផលិត្គសៀវគៅ IPU-DCAF 

សតីពីការ្តួ្ត្ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្  
 
 
អនកដកស្មលួ៖  
Hans Born (្រគទសហុលលង់) Philipp Fluri (្រគទសសវីស) និ្ង Anders B.Johnsson 
(្រគទសស ុយដអត្) 
 
 
អនកដឹកនាាំនិ្ពន្ធ  
Hans Born (្រគទសហុលលង់) 
 
 
អនករមួច្ាំដណក 
Alexey Arbatov (រុសសី), Jean-Christophe Burkel (បារាាំង), Eva Busza (អាគមរកិ), Marina 
Caparini (កាណាោ), Umit Cizre (តួ្គី្), David Darchiashvili  (ច្យចា), Jonah Isawa Elaigwu 
(គន្គហសរយី៉ា ), Hans-Peter Furrer (សវីស), Denise Garcia (គ្រសីុល), Suzana Gavrilescu      
(រ ៉ាូម្៉ា នី្), Wilhelm Germann (អាលលឺម៉ាង់), Owen Greene (អង់គគ្លស), Miroslav Hadzic (ដស រី 
និ្ងម៉ាុងគត្គន្្កូ), Karl Haltiner (សវីស), Heiner Hänggi (សវីស), David Hobbs (អង់គគ្លស), Jan 
Hoekema (ហុលលង់), Rogier Huizenga (ហុលលង់), Andrzej Karkoszka (រ៉ាូឡូញ), Peter G. Kelly 
(អាគមរកិ), Simon Lunn (អង់គគ្លស), Tom McDonald (អង់គគ្លស), Dorijan Marsic (សលូវា៉ានី្), Gian 
Giacomo Migone (អីុតាលី), Michael F. Noone (អាគមរកិ), Aleksandr Pikayev (រុសសី), Christine 
Pintat (បារាាំង), Andreas Prüfert (អាលលឺម៉ាង់), Christopher Sabatini (អាគមរកិ), Liliane Serban  
(រ ៉ាូម្៉ា នី្), Ravinder Pal Singh (ឥណាា ), Anders C. Sjaastad (ន័្រគវ), Bauke Snoep (ហុលលង់), 
Svitlana Svetova (អ ុយដ្កន្), Jan Trapans (ឡាត់្វ)ី, Matias Tuler (អាហសង់ទីន្), Marlene 
Urscheler (សវីស), Pentti Väänänen (ហ្វ ាំងឡង់), Biljana Vankovska (ម្៉ា គសដូណា), Marie 
Vlachova (សាធារណៈរដឋដែក), Casper W. Vroom (ហុលលង់), Tamas Wachsler (ហុង្គី្), Donna 
Winslow (កាណាោ), Herbert Wulf (អាលលឺម៉ាង់)។ 
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គ្ណៈកមមការដកស្មលួ  
Willem van Eekelen (ហុលលង់), Andreas Gross (សវីស), Miroslav Filipovic (ដស ររី និ្ង         
ម៉ាុងគត្គន្្កូ), Stepan Sulakshin (រុសសី), Dimitro Tabachnik (អ ុយដ្កន្), Ahmad Husni 
Hanadzlah (ម្៉ា គឡសីុ),  Adeseye Ogunlewe (នី្គហសរយី៉ា ) and  Elissavet Papadimitriou    
(្កិក) - សម្ជិកនន្គ្ណៈកម្ម ធិការ IPU សតីពីរញ្ហា ន្គយបាយ សន្តិសុខ្អន្តរជាតិ្ និ្ងការ  
ដកហូត្អាវុធ និ្ង  Beth Mugo (កិន្យ៉ា ) និ្ង Ricardo Vasquez (អាហសង់ទីន្), សម្ជិក 
នន្គ្ណៈកម្ម ធិការ IPU សតីពី សភា តុ្លាការ និ្ងសិទធិមនុ្សស។  
 
អនកដកស្មលួភាសា  
Oliver Wates (អង់គគ្លស) 
 
ច្ារ់គដើម៖   ភាសាអង់គគ្លស ទី្កុងហសឺដណវ ឆ្ន ាំ ២០០៣។ 
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អារម្ភកថា 
 

គោយសាររញ្ហា សន្តិសុខ្ គឺ្ជារញ្ហា សនូលនន្សុខុ្ម្លភាពររស់មនុ្សស វាម្ន្សារៈសាំខាន់្ 
ខាល ាំងណាស់ដដលថារញ្ហា ទាំងគន្េះ ្ត្ូវរញ្ចូ លគៅកនុងគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្ររស់្រគទសជាតិ្។ 
គោលន្គយបាយគនាេះ្ត្ូវដត្រញ្ចូ លនូ្វខ្លឹមសារ និ្ងគោលការណ៍សាំខាន់្ៗទាំងឡាយទក់ទងនឹ្ង
សន្តិសុខ្ដដលរដឋមួយ្ត្ូវគលើកត្គមកើង និ្ងការពារ។ 

ដូគច្នេះវាជាក់ច្ាស់ និ្ងម្ន្ភាពចាាំបាច់្ខាល ាំងណាស់ស្ម្រ់ត្ាំណាងដដល្ត្ូវបាន្្រជាពលរដឋ 
គបាេះគឆ្ន ត្គ្ជើសគរ ើសគៅកនុងសភា គដើមបីគធវើការងារយ៉ាងជិត្សនិទធិជាមួយរោឋ ភិបាល និ្ងវស័ិយ
សន្តិសុខ្គន្េះ។ ក៏រ៉ាុដន្ត គទេះរីជាត្ាំណាងរាស្តសតទាំងគនាេះខិ្ត្ខ្ាំគធវើការងារគដើមបីគធវើឲ្យសគ្មច្នូ្វគោល
រាំណងរួមគន្េះក៏គោយ ក៏តួ្នាទីររស់ពួកគគ្ម្ន្មិន្ដូច្ោន គនាេះគទ។ សភាម្ន្ការទទួលខុ្ស្ត្ូវ
កនុងការរគងកើត្ច្ារ់ អនុ្ម័ត្ថវកិា និ្ង្ត្ួត្ពិនិ្ត្យសកមមភាពសន្តិសុខ្។ សភាអាច្អនុ្វត្តនូ្វទាំនួ្ល
ខុ្ស្ត្ូវទាំងគន្េះបាន្យ៉ាងគពញគលញ ្រសិន្គរើខ្លួន្បាន្ទទួលនូ្វព័ត៌្ម្ន្ទូលាំទូលាយ ្ពមទាំង
ម្ន្ជាំនាញរគច្ចកគទសដ៏ចាាំបាច់្ និ្ងអាំណាច្គពញគលញ រួមទាំងម្ន្រាំណងគធវើឲ្យរោឋ ភិបាល
ម្ន្ទាំនួ្លខុ្ស្ត្ូវផងគនាេះ។ គដើមបីសគ្មច្នូ្វគោលរាំណងគន្េះ វាត្្មូវឲ្យម្ន្នូ្វរច្នាសមព័ន្ធសងគម
មួយដដល្ត្ូវបាន្ព្ងឹងគោយការគជឿទុកចិ្ត្ត និ្ងការសន្ទនាោន ។ 

គៅកនុង្រគទសឈីលី ទាំនាក់ទាំន្ងរវាងសងគម និ្ងកងកម្ល ាំង្រោរ់អាវុធ្ត្ូវបាន្ដកលមអ 
ជាហូរដហ។ រច្ចុរបន្នគៅកនុង្រគទសឈីលី សហគ្មន៍្អន្តរជាតិ្នឹ្ងគមើលគ ើញនូ្វររយិកាសនន្
ការគោរពោន គៅវញិគៅមក និ្ងកិច្ចសហ្រតិ្រត្តិការ ដដលគយើងសងឃឹមថាររយិកាសគន្េះនឹ្ង្ត្វូ
បាន្ព្ងឹងឲ្យកាន់្ដត្រងឹម្ាំដថមគទៀត្គៅកនុងគពលអនាគ្ត្។ គយើងម្ន្ទាំនុ្កចិ្ត្តថា គសៀវគៅ
គោលគន្េះ នឹ្ងជួយដល់តួ្អងគសាំខាន់្ៗគៅកនុងវស័ិយសន្តិសុខ្ កនុងការចាត់្ដច្ងកិច្ចសហ្រតិ្រត្តិការ
ស្ម្រ់ជា្រគយជន៍្រួម និ្ងលអ្ រគសើរដល់្រជាពលរដឋ្គ្រ់ៗរូរ។ 
 

    
 
 
 

Senador Sergio Páez Verdugo 
        ្រធាន្្កុម្រឹកាសហភាពអន្តរសភា 
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ការត្រួរពិនិរយដោយសភា  
ដ ើវិសយ័សនតិសខុ៖ 

គោលការណ៍ យន្តការ និ្ងការអនុ្វត្ត 
 
 
 

“Vis consilii expers mole ruit sua” 
(ការគ្រើកម្ល ាំងគោយមិន្ម្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ វានឹ្ងដួលរលាំគៅគ្កាមទមងន់្ររស់ខ្លួន្វា) 

Horace, Odes, 3, 4, 65 
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រញ្ជ ីរាយនាមរុគ្គលដដលបាន្ចូ្លរមួគៅកនុង 
ការផលិត្គសៀវគៅ IPU-DCAF 

សតីពីការ្តួ្ត្ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្  
 
 
អនកដកស្មលួ៖  
Hans Born (្រគទសហុលលង់) Philipp Fluri (្រគទសសវីស) និ្ង Anders B.Johnsson 
(្រគទសស ុយដអត្) 
 
 
អនកដឹកនាាំនិ្ពន្ធ  
Hans Born (្រគទសហុលលង់) 
 
 
អនករមួច្ាំដណក 
Alexey Arbatov (រុសសី), Jean-Christophe Burkel (បារាាំង), Eva Busza (អាគមរកិ), Marina 
Caparini (កាណាោ), Umit Cizre (តួ្គី្), David Darchiashvili  (ច្យចា), Jonah Isawa Elaigwu 
(គន្គហសរយី៉ា ), Hans-Peter Furrer (សវីស), Denise Garcia (គ្រសីុល), Suzana Gavrilescu      
(រ ៉ាូម្៉ា នី្), Wilhelm Germann (អាលលឺម៉ាង់), Owen Greene (អង់គគ្លស), Miroslav Hadzic (ដស រី 
និ្ងម៉ាុងគត្គន្្កូ), Karl Haltiner (សវីស), Heiner Hänggi (សវីស), David Hobbs (អង់គគ្លស), Jan 
Hoekema (ហុលលង់), Rogier Huizenga (ហុលលង់), Andrzej Karkoszka (រ៉ាូឡូញ), Peter G. Kelly 
(អាគមរកិ), Simon Lunn (អង់គគ្លស), Tom McDonald (អង់គគ្លស), Dorijan Marsic (សលូវា៉ានី្), Gian 
Giacomo Migone (អីុតាលី), Michael F. Noone (អាគមរកិ), Aleksandr Pikayev (រុសសី), Christine 
Pintat (បារាាំង), Andreas Prüfert (អាលលឺម៉ាង់), Christopher Sabatini (អាគមរកិ), Liliane Serban  
(រ ៉ាូម្៉ា នី្), Ravinder Pal Singh (ឥណាា ), Anders C. Sjaastad (ន័្រគវ), Bauke Snoep (ហុលលង់), 
Svitlana Svetova (អ ុយដ្កន្), Jan Trapans (ឡាត់្វ)ី, Matias Tuler (អាហសង់ទីន្), Marlene 
Urscheler (សវីស), Pentti Väänänen (ហ្វ ាំងឡង់), Biljana Vankovska (ម្៉ា គសដូណា), Marie 
Vlachova (សាធារណៈរដឋដែក), Casper W. Vroom (ហុលលង់), Tamas Wachsler (ហុង្គី្), Donna 
Winslow (កាណាោ), Herbert Wulf (អាលលឺម៉ាង់)។ 
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Svitlana Svetova (អ ុយដ្កន្), Jan Trapans (ឡាត់្វ)ី, Matias Tuler (អាហសង់ទីន្), Marlene 
Urscheler (សវីស), Pentti Väänänen (ហ្វ ាំងឡង់), Biljana Vankovska (ម្៉ា គសដូណា), Marie 
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គ្ណៈកមមការដកស្មលួ  
Willem van Eekelen (ហុលលង់), Andreas Gross (សវីស), Miroslav Filipovic (ដស ររី និ្ង         
ម៉ាុងគត្គន្្កូ), Stepan Sulakshin (រុសសី), Dimitro Tabachnik (អ ុយដ្កន្), Ahmad Husni 
Hanadzlah (ម្៉ា គឡសីុ),  Adeseye Ogunlewe (នី្គហសរយី៉ា ) and  Elissavet Papadimitriou    
(្កិក) - សម្ជិកនន្គ្ណៈកម្ម ធិការ IPU សតីពីរញ្ហា ន្គយបាយ សន្តិសុខ្អន្តរជាតិ្ និ្ងការ  
ដកហូត្អាវុធ និ្ង  Beth Mugo (កិន្យ៉ា ) និ្ង Ricardo Vasquez (អាហសង់ទីន្), សម្ជិក 
នន្គ្ណៈកម្ម ធិការ IPU សតីពី សភា តុ្លាការ និ្ងសិទធិមនុ្សស។  
 
អនកដកស្មលួភាសា  
Oliver Wates (អង់គគ្លស) 
 
ច្ារ់គដើម៖   ភាសាអង់គគ្លស ទី្កុងហសឺដណវ ឆ្ន ាំ ២០០៣។ 
 
  

៣
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ដសចកតីដ ត្ើម្ 
 

ចារ់តាាំងពីយូរលង់ណាស់មកគហើយ រញ្ហា អធិរគត្យយភាពជាតិ្ និ្ងសន្តិសុខ្ជាតិ្្ត្ូវបាន្
ចាត់្ទុកថាជារញ្ហា ដ៏សាំខាន់្ស្ម្រ់រដឋដដលសគ្មច្បាន្សថិរភាព។ សពវនថងគន្េះ តួ្នាទីររស់អនក
ដដលរាំគពញការងារជាអនកផតល់គសវាសន្តិសុខ្ម្ន្ការផ្លល ស់រតូរគួ្រគអាយកត់្សម្គ ល់។ ដររដផន្ថមីៗនន្
ជគម្ល េះ្រោរ់អាវុធ និ្ងការគកើន្គឡើងនូ្វការច្ងសមព័ន្ធមិត្តរវាងរដឋ និ្ងរដឋ បាន្ជ្មុញឲ្យម្ន្ការ
គែលើយត្រ និ្ងការគិ្ត្គូ្រ្រករគោយគ្ាំនិ្ត្នច្ន្ រឌិត្ខ្ពស់អាំពីទសសន្ទន្្គឹ្េះររស់សន្តិសុខ្។ ការវាយ
្រហ្រគៅនថងទី១១ ដខ្កញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០១ និ្ងលទធផលររស់វាបាន្រញ្ហជ ក់អាំពីភាពចាាំបាច់្គន្េះ។ 

ដូគច្នេះ ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យ្ រករគោយ្រសិទធភាពគោយសភា កាន់្ដត្ម្ន្សារៈសាំខាន់្ខាល ាំងគឡើង
គដើមបីធានាឲ្យម្ន្ការរគងកើត្ និ្ងការអនុ្វត្តនូ្វការគែលើយត្រថមីៗទាំងគន្េះគោយត្ម្ល ភាព និ្ង 
គ្ណគន្យយភាពគពញគលញ។ គរើមិន្ម្ន្ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យដររគន្េះគទគនាេះ វានឹ្ងម្ន្គ្ោេះថាន ក់
ច្ាំគពាេះគសវាសន្តិសុខ្ និ្ងការរកស្រសាយខុ្សអាំពីគរសកកមមររស់វា ដូច្ជារដឋមួយកនុងរដឋមួយ
ោក់សម្ព ធដ៏ធងន់្គៅគលើធន្ធាន្ដ៏្កខ្សត់្ ឬឥទធិពលដផនកន្គយបាយ និ្ងគសដឋកិច្ច ដ៏គលើសលុរ។    
វាអាច្រន្ទុច្រងាអ ក់្រជាធិរគត្យយភាវូរនី្យកមម គហើយវាក៏អាច្រងកជគម្ល េះគអាយគកើន្ដថមគទៀត្ផង។ 
ខ្ណៈគពលដដលសងគមសថិត្គៅកនុងសម័យអន្តរកាល ្ត្ូវបាន្ដហកហួរគោយសង្គ្ងាគ ម ឬជាសងគម
ដដលម្ន្វរិត្តិជួរ្រទេះនូ្វហ្និ្ភ័យណាមួយ ្រគទសកាន់្លទធិ្រជាធិរគត្យយដ៏រងឹម្ាំ ក៏្ត្ូវព្ងឹង
នូ្វទាំនាក់ទាំន្ងសីុវលិ-គយធា គធវើការដកទ្មង់ និ្ង្គ្រ់្គ្ងនូ្វទាំនាក់ទាំន្ងគន្េះគដើមបីរកាសន្តិភាព
គៅកនុងខ្ណៈគពលដដលរញ្ហា សន្តិសុខ្ម្ន្ការដ្រ្រួល។ 

លកខណៈពីធមមជាតិ្ និ្ងភាពដ្រ្រួលជានិ្ច្ចនន្វស័ិយសន្តិសុខ្ គឺ្ជាការ្រឈមដ៏ពិត្្បាកដ
មួយច្ាំគពាេះសភាកនុងការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យ្រករគោយ្រសិទធភាព។ ភាពខុ្សោន ដផនករគច្ចកគទសដ៏គ្ច្ើន្
សន្ធឹកសនាធ រ់ ភាពសមុ្គ្សាម ញនន្អងគការរុគ្គលិកសន្តិសុខ្ ្ពមទាំងច្ារ់វធិាន្ទក់ទងនឹ្ងព័ត៌្ម្ន្
សម្ង ត់្ និ្ងការអនុ្វត្តការសម្ង ត់្ទាំងអស់គន្េះ វាគធវើឲ្យសម្ជិកសភាម្ន្ការលាំបាកគដើមបីរាំគពញ
ភារកិច្ច្រករគោយ្រសិទធភាព គលើកដលងដត្ពួកគគ្អាច្គ្រើ្បាស់នូ្វការស្រសាវ្ជាវដ៏ឯករាជយនិ្ង
ជាំនាញ។ កនុងគោលរាំណងគន្េះគហើយ គទើរសហភាពអន្តរសភា (IPU) និ្ងមជឈមណា លទី្កុងហសឺដណវ
ស្ម្រ់ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យកងកម្ល ាំង្រោរ់អាវធុតាមដររ្រជាធិរគត្យយ (DCAF) បាន្្ពមគ្ពៀងោន  
តាមត្្មូវការជាក់ដសតង គរៀរច្ាំតាក់ដត្ងនូ្វគសៀវគៅមគ្គុគទសក៍ដដលដផអកគៅគលើការអនុ្វត្តជាក់ដសតង 
ភាព្បាកដនិ្យម និ្ងភាពងាយគ្រើ្បាស់មួយដដលពន្យល់អាំពីការអនុ្វត្តដ៏្គ្រ់្ជងុគ្ជាយ និ្ង
យន្តការនានាដដលអាច្ជួយសភាកនុងការរួមច្ាំដណកដល់ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យវស័ិយសន្តិសុខ្។  គសៀវគៅ
គោលគន្េះ គឺ្ជា្រទីរែលុេះរញ្ហច ាំងនូ្វគ្ាំនិ្ត្គរៀររារ់គន្េះ។ កនុងអាំឡុងគពលគរៀរច្ាំជាគសច្កតី្ពាង 
អត្ថរទគៅកនុងគសៀវគៅគោលគន្េះ្ត្ូវបាន្ពិនិ្ត្យពិច័្យ និ្ងស្មិត្ស្ម្ាំងគោយគ្ណៈកមមការ
សភាទទួលរន្ទុកការងារដកស្មួល និ្ង្ត្វូបាន្្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយអនកជាំនាញមួយច្ាំនួ្ន្។ 

៥
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គសៀវគៅគន្េះ ្ត្ូវបាន្សរគសរគោយដផអកគលើគសច្កតីសន្និោឋ ន្ថា ោម ន្គ្ាំរូរួមណាមួយស្ម្រ់ 
យកគៅគ្រើ្បាស់ស្ម្រ់ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយសភា ស្ម្រ់្គ្រ់្រគទសទាំងអស់គនាេះគទ។ វធិាន្ 
និ្ងការអនុ្វត្តដដលអាច្ទទួលយកមកអនុ្វត្ត និ្ងម្ន្្រសិទធភាពគៅកដន្លងមួយ វាអាច្មិន្សកតិសម
ជាមួយកដន្លងមួយគផសងគទៀត្។ គលើសពីគន្េះ រាល់សភាទាំងអស់មិន្ម្ន្អាំណាច្ដូច្ៗោន គនាេះគទ។ 
គោយសារមូលគហតុ្ដូគច្នេះគហើយ គទើរសាំគណើ ខ្លេះគៅកនុងគសៀវគៅគោលគន្េះ គច្ៀសមិន្ផុត្ពីការ
គលើកគឡើងនូ្វឧត្តមគ្តិ្ខ្ពស់ហួសគហតុ្គពក។ ទន្ទឹមនឹ្ងគនាេះ លកខណៈសមុ្គ្សាម ញនន្រញ្ហា សន្តិសុខ្ 
រារាាំងការអនុ្វត្តដូច្ៗោន គៅកនុង្គ្រ់ទិដឋភាពទាំងអស់នន្រញ្ហា សន្តិសុខ្។ ដូគច្នេះ គគ្គួ្រចាត់្ទុកគសៀវគៅ 
គោលគន្េះថា ជាគសៀវគៅដណនាាំដដលម្ន្លកខណៈទូលាំទូលាយមួយ កនុងការជួយព្ងឹងការ្ត្ួត្
ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ ដដលគយើងសងឃឹមថា វានឹ្ងគលើកទឹកចិ្ត្តអនកអាន្ឲ្យគធវើការ
សិកាស្រសាវ្ជាវរដន្ថមគទៀត្។ ជាចុ្ងគ្កាយ គយើងសងឃឹមថាការគបាេះពុមពផាយគសៀវគៅគោលគន្េះ 
នឹ្ងរួមច្ាំដណកធានាឲ្យគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្ និ្ងការអនុ្វត្តគែលើយត្រនឹ្ងគសច្កតី្ត្ូវការររស់
្រជាពលរដឋពិត្្បាកដ៕ 
 

 
 
 
 
 Anders B. Johnsson     ឯកអគ្គរាជទូត្ រណាិ ត្ Theodor H. Winkler 
 អគ្គគលខាធិការ សហភាពអន្តរសភា 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

នាយកមជឈមណា លហសឺដណវស្ម្រ់ 
ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យកងកម្ល ាំង្រោរ់អាវុធ 
តាមដររ្រជាធិរគត្យយ    

៦
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គសៀវគៅគន្េះ ្ត្ូវបាន្សរគសរគោយដផអកគលើគសច្កតីសន្និោឋ ន្ថា ោម ន្គ្ាំរូរួមណាមួយស្ម្រ់ 
យកគៅគ្រើ្បាស់ស្ម្រ់ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយសភា ស្ម្រ់្គ្រ់្រគទសទាំងអស់គនាេះគទ។ វធិាន្ 
និ្ងការអនុ្វត្តដដលអាច្ទទួលយកមកអនុ្វត្ត និ្ងម្ន្្រសិទធភាពគៅកដន្លងមួយ វាអាច្មិន្សកតិសម
ជាមួយកដន្លងមួយគផសងគទៀត្។ គលើសពីគន្េះ រាល់សភាទាំងអស់មិន្ម្ន្អាំណាច្ដូច្ៗោន គនាេះគទ។ 
គោយសារមូលគហតុ្ដូគច្នេះគហើយ គទើរសាំគណើ ខ្លេះគៅកនុងគសៀវគៅគោលគន្េះ គច្ៀសមិន្ផុត្ពីការ
គលើកគឡើងនូ្វឧត្តមគ្តិ្ខ្ពស់ហួសគហតុ្គពក។ ទន្ទឹមនឹ្ងគនាេះ លកខណៈសមុ្គ្សាម ញនន្រញ្ហា សន្តិសុខ្ 
រារាាំងការអនុ្វត្តដូច្ៗោន គៅកនុង្គ្រ់ទិដឋភាពទាំងអស់នន្រញ្ហា សន្តិសុខ្។ ដូគច្នេះ គគ្គួ្រចាត់្ទុកគសៀវគៅ 
គោលគន្េះថា ជាគសៀវគៅដណនាាំដដលម្ន្លកខណៈទូលាំទូលាយមួយ កនុងការជួយព្ងឹងការ្ត្ួត្
ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ ដដលគយើងសងឃឹមថា វានឹ្ងគលើកទឹកចិ្ត្តអនកអាន្ឲ្យគធវើការ
សិកាស្រសាវ្ជាវរដន្ថមគទៀត្។ ជាចុ្ងគ្កាយ គយើងសងឃឹមថាការគបាេះពុមពផាយគសៀវគៅគោលគន្េះ 
នឹ្ងរួមច្ាំដណកធានាឲ្យគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្ និ្ងការអនុ្វត្តគែលើយត្រនឹ្ងគសច្កតី្ត្ូវការររស់
្រជាពលរដឋពិត្្បាកដ៕ 
 

 
 
 
 
 Anders B. Johnsson     ឯកអគ្គរាជទូត្ រណាិ ត្ Theodor H. Winkler 
 អគ្គគលខាធិការ សហភាពអន្តរសភា 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

នាយកមជឈមណា លហសឺដណវស្ម្រ់ 
ការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យកងកម្ល ាំង្រោរ់អាវុធ 
តាមដររ្រជាធិរគត្យយ    

៧
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អវីខ្លេះដដលអនកអាច្រកគ ើញកនុងគសៀវគៅគន្េះ   
 

គសៀវគៅគោលគន្េះ ដច្កគច្ញជា ៨ដផនក ដដលដផនកនី្មួយៗម្ន្ជាំពូកមួយច្ាំនួ្ន្ គហើយ
អនកអាន្ អាច្អាន្ជា ២រគរៀរខុ្សៗោន ។ ការអាន្ច្រ់ចុ្ងច្រ់គដើមនន្គសៀវគៅគន្េះ នឹ្ងផតល់នូ្វ
ការយល់ដឹងដ៏គ្ៅ្ជេះរាំផុត្អាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្ និ្ងតួ្នាទីររស់សភាកនុងការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគលើវស័ិយ
សន្តិសុខ្។ គទេះជាយ៉ាងណាកតី អនកអាន្ក៏អាច្គ្ជើសគរ ើសអាន្នូ្វដផនក និ្ងជាំពូកមួយច្ាំនួ្ន្ដដលខ្លួន្
ចារ់អារមមណ៍រាំផុត្។ គយើងបាន្គរៀរច្ាំនូ្វសន្ទសសន៍្ និ្ងលាំោរ់លាំគោយនន្ដផនក ឬជាំពូកស្ម្រ់ជួយ
ដល់ការគ្ជើសគរ ើសររស់អនកអាន្។ 

គៅកនុងគសៀវគៅគោលគន្េះ ម្ន្្រអរ់មួយច្ាំនួ្ន្ដដលពន្យល់អាំពីរញ្ហា ដ៏សមុ្គ្សាម ញ ដដល
បាន្គលើកគឡើងគៅកនុងអត្ថរទគម គោយម្ន្ភាជ រ់នូ្វឧទហរណ៍អាំពីច្ារ់ ឬរទោឋ ន្គ្តិ្យុត្ត និ្ង
រងាា ញអាំពីការអនុ្វត្តការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ គៅកនុងរណាត ្រគទសគផសងៗ។ 
គៅចុ្ងរញ្ច រ់នន្ជាំពូកគសទើរដត្ទាំងអស់ ម្ន្ដផនកដដលម្ន្ច្ាំណងគជើងថា គត្ើអនកអាច្គធវើអវីបាន្ខ្លេះ 
កនុងនាមជាត្ាំណាងរាស្តសត ដដលដផនកគន្េះ ម្ន្ការគលើកគឡើងនូ្វអនុ្សាសន៍្ជាក់ដសតងជាគ្ច្ើន្។  
គទេះដូគច្នេះកតី ដូច្ដដលបាន្រញ្ហជ ក់ពីខាងគដើម អនុ្សាសន៍្ទាំងគន្េះ្ត្ូវយកមកែលុេះរញ្ហច ាំងជាមួយនឹ្ង
រររិទជាតិ្ររស់្រគទសនី្មួយៗ។ 

ដផនកទាំងពីរខាងគដើម ពន្យល់អាំពី្ករខ្ណា ្ទឹសតី និ្ងវភិាគ្អាំពីការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយសភា
គលើវស័ិយសន្តិសុខ្។ ដផនកទី១ គផ្លត ត្គលើការវវិត្តនន្ទសសន្ទន្សន្តិសុខ្ គហើយវាពន្យល់អាំពីទិដឋភាព
ទូគៅជាសកលអាំពីតួ្នាទីររស់សភា និ្ងសាថ រ័ន្រដឋដនទគទៀត្គៅកនុងរញ្ហា សន្តិសុខ្។ សាំណួរច្មបងៗ 
ដដលទក់ទងគៅកនុងដផនកទីI គឺ្៖ 

 

 គត្ើម្ន្ការអភិវឌឍថមីៗអវីខ្លេះគៅកនុងរររិទសន្តិសុខ្?  
 គត្ើអវីគៅដដលគៅថាការគ្្ម្មកាំដហងថមី និ្ងការគែលើយត្រ? 
 គហតុ្អវីបាន្ជាការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគោយសភាគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ជាការចាាំបាច់្? 
 គត្ើគោលការណ៍សាំខាន់្ៗ នន្អភិបាលកិច្ចតាមដររ្រជាធិគត្យយ គលើវស័ិយសន្តិសុខ្ម្ន្ 
អវីខ្លេះ? 

 គត្ើតួ្នាទីររស់សភាទក់ទងរោឋ ភិបាល និ្ងតុ្លាការម្ន្អវីខ្លេះ? 
 

ដផនកទីII គរៀររារ់អាំពី ដាំណាក់កាលទាំងអស់នន្វដតររស់គោលន្គយបាយសន្តិសុខ្ជាតិ្ 
្ពមទាំង្ករខ្ណា គ្តិ្យុត្តអន្តរជាតិ្ ដដលពាក់ព័ន្ធជាមួយគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្ជាតិ្ទាំងគនាេះ។ 
ជាំពូកទាំងពីរចុ្ងគ្កាយនន្ដផនកទី២គន្េះ រងាា ញអាំពីតួ្នាទីររស់សងគមសីុវលិ និ្ង្រព័ន្ធផសពវផាយ 
រួមទាំងទសសន្ៈវសិស័យគយន្ឌ័រអាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្។ សាំណួរធាំៗម្ន្ដូច្ជា៖ 
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 គត្ើសភាម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះ កនុងការគធវើគសច្កតីសគ្មច្ទក់ទងនឹ្ងគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្? 
 គត្ើច្ារ់អន្តរជាតិ្រតឹ្ត្បិត្ ឬរគងកើន្ឲ្យម្ន្កាលានុ្វត្តភាពស្ម្រ់គរៀរច្ាំគោលន្គយបាយ

សន្តិសុខ្ជាតិ្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើសងគមសីុវលិ និ្ង្រព័ន្ធផសពវផាយម្ន្ទាំនាក់ទាំន្ងយ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ ជាមួយវស័ិយសន្តិសុខ្ 

គហើយគត្ើសភាអាច្គ្រើ្បាស់នូ្វការចូ្លរួមខុ្សៗោន  ររស់អងគការទាំង២គន្េះ បាន្យ៉ាង 
ដូច្គមតច្ខ្លេះ? 

 គត្ើគគ្អាច្ផសពវផាយដល់សាធារណៈជន្អាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើស្តសតីម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះគៅកនុងវស័ិយសន្តិសុខ្? 

 
ដផនកទីIII រកស្រសាយតួ្អងគអវីខ្លេះជាវស័ិយសន្តិសុខ្ ដដលកនុងគនាេះម្ន្គយធា ន្គ្របាល និ្ង 

្កុមចារកមម អងគការគយធាររស់រដឋដនទគទៀត្ រួមទាំង្កមុហ ុន្សន្តិសុខ្ឯកជន្។ 
 គត្ើតួ្អងគនី្មួយៗខាងគលើម្ន្មុខ្ងារ និ្ងកាត្ពវកិច្ចជាក់លាក់អវីខ្លេះ គៅកនុងវស័ិយសន្តិសុខ្?  
 គត្ើយន្តការគ្ណគន្យយភាព និ្ងន្គយបាយនផទកនុងអវីខ្លេះ ដដល្ត្ូវការជាចាាំបាច់្? 
 គត្ើសភាអាច្អនុ្វត្តនូ្វការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យររស់ខ្លួន្្រករគោយ្រសិទធភាពដូច្គមតច្ខ្លេះ 

គលើគសវាសន្តិសុខ្ទាំងគន្េះ?   
 

ដផនកទីIV ពិនិ្ត្យគមើលនូ្វឧរករណ៍ទាំងឡាយដដលសភាអាច្គ្រើ្បាស់  គដើមបីគធវើការ្ត្ួត្ 
ពិនិ្ត្យវស័ិយសន្តិសុខ្ គហើយដផនកគន្េះគែលើយនឹ្ងសាំណួរ ដដលម្ន្ជាអាទិ៍ ដូច្ខាងគ្កាម៖ 

 

 គត្ើម្ន្ឧរករណ៍អវីខ្លេះ ដដលសភាអាច្គ្រើ្បាស់គដើមបីគធវើការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ 
្រករគោយ្រសិទធភាព? 

 គត្ើឯកគទសររស់សភាសតីពីរញ្ហា សន្តិសុខ្ អាច្្ត្ូវបាន្គធវើឲ្យ្រគសើរគឡើងយ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើតួ្នាទីររស់សភាម្ន្អវីខ្លេះកនុងការសួរគដញគោល និ្ងគរើកសវន្ការអាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្? 
 គត្ើគ្ណៈកមមការការពារជាតិ្សភាអាច្គធវើការគអាយម្ន្្រសិទធភាពដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើមង្គ្ន្តីរដឋគោេះស្រសាយរណតឹ ង (ombudsman) ម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះ? 
 គត្ើអងគភាពររស់មង្គ្ន្តីរដឋគោេះស្រសាយពាកយរណតឹ ងគន្េះ ដាំគណើ រការកនុងកិច្ចការពារតូ្នាទីររស់ 

ខ្លួន្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គហតុ្អវីសភាគួ្រចុ្េះគៅពិនិ្ត្យដល់ទីតាាំងនន្គសវាសន្តិសុខ្? 

 
ដផនកទីV និ្យយអាំពីកាលៈគទសៈទាំងឡាយ ដដលរងកឲ្យម្ន្រញ្ហា ្រឈមដ៏ជាក់លាក់

ច្ាំគពាេះសន្តិសុខ្ ដូច្ជា រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងការោក់្រគទសកនុងសាថ ន្ភាពអាសន្ន ការគ្្ម្មកាំដហង 
ដល់សន្តិសុខ្នផទកនុង រញ្ហា គភវរកមម និ្ងឧ្កិដឋកមមគលើអីុន្ធឺដណត្ជាគដើម។ ដផនកគន្េះ ក៏គូ្សរញ្ហជ ក់
អាំពីរញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងការចូ្លរមួ គៅកនុងគរសកកមមោាំ្ទសន្តិភាពអន្តរជាតិ្គៅកនុងត្ាំរន់្ដដលោម ន្

៨
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 គត្ើសភាម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះ កនុងការគធវើគសច្កតីសគ្មច្ទក់ទងនឹ្ងគោលន្គយបាយសន្តិសុខ្? 
 គត្ើច្ារ់អន្តរជាតិ្រតឹ្ត្បិត្ ឬរគងកើន្ឲ្យម្ន្កាលានុ្វត្តភាពស្ម្រ់គរៀរច្ាំគោលន្គយបាយ

សន្តិសុខ្ជាតិ្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើសងគមសីុវលិ និ្ង្រព័ន្ធផសពវផាយម្ន្ទាំនាក់ទាំន្ងយ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ ជាមួយវស័ិយសន្តិសុខ្ 

គហើយគត្ើសភាអាច្គ្រើ្បាស់នូ្វការចូ្លរួមខុ្សៗោន  ររស់អងគការទាំង២គន្េះ បាន្យ៉ាង 
ដូច្គមតច្ខ្លេះ? 

 គត្ើគគ្អាច្ផសពវផាយដល់សាធារណៈជន្អាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើស្តសតីម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះគៅកនុងវស័ិយសន្តិសុខ្? 

 
ដផនកទីIII រកស្រសាយតួ្អងគអវីខ្លេះជាវស័ិយសន្តិសុខ្ ដដលកនុងគនាេះម្ន្គយធា ន្គ្របាល និ្ង 

្កុមចារកមម អងគការគយធាររស់រដឋដនទគទៀត្ រួមទាំង្កមុហ ុន្សន្តិសុខ្ឯកជន្។ 
 គត្ើតួ្អងគនី្មួយៗខាងគលើម្ន្មុខ្ងារ និ្ងកាត្ពវកិច្ចជាក់លាក់អវីខ្លេះ គៅកនុងវស័ិយសន្តិសុខ្?  
 គត្ើយន្តការគ្ណគន្យយភាព និ្ងន្គយបាយនផទកនុងអវីខ្លេះ ដដល្ត្ូវការជាចាាំបាច់្? 
 គត្ើសភាអាច្អនុ្វត្តនូ្វការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យររស់ខ្លួន្្រករគោយ្រសិទធភាពដូច្គមតច្ខ្លេះ 

គលើគសវាសន្តិសុខ្ទាំងគន្េះ?   
 

ដផនកទីIV ពិនិ្ត្យគមើលនូ្វឧរករណ៍ទាំងឡាយដដលសភាអាច្គ្រើ្បាស់  គដើមបីគធវើការ្ត្ួត្ 
ពិនិ្ត្យវស័ិយសន្តិសុខ្ គហើយដផនកគន្េះគែលើយនឹ្ងសាំណួរ ដដលម្ន្ជាអាទិ៍ ដូច្ខាងគ្កាម៖ 

 

 គត្ើម្ន្ឧរករណ៍អវីខ្លេះ ដដលសភាអាច្គ្រើ្បាស់គដើមបីគធវើការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យគលើវស័ិយសន្តិសុខ្ 
្រករគោយ្រសិទធភាព? 

 គត្ើឯកគទសររស់សភាសតីពីរញ្ហា សន្តិសុខ្ អាច្្ត្ូវបាន្គធវើឲ្យ្រគសើរគឡើងយ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើតួ្នាទីររស់សភាម្ន្អវីខ្លេះកនុងការសួរគដញគោល និ្ងគរើកសវន្ការអាំពីរញ្ហា សន្តិសុខ្? 
 គត្ើគ្ណៈកមមការការពារជាតិ្សភាអាច្គធវើការគអាយម្ន្្រសិទធភាពដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើមង្គ្ន្តីរដឋគោេះស្រសាយរណតឹ ង (ombudsman) ម្ន្តួ្នាទីអវីខ្លេះ? 
 គត្ើអងគភាពររស់មង្គ្ន្តីរដឋគោេះស្រសាយពាកយរណតឹ ងគន្េះ ដាំគណើ រការកនុងកិច្ចការពារតូ្នាទីររស់ 

ខ្លួន្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គហតុ្អវីសភាគួ្រចុ្េះគៅពិនិ្ត្យដល់ទីតាាំងនន្គសវាសន្តិសុខ្? 

 
ដផនកទីV និ្យយអាំពីកាលៈគទសៈទាំងឡាយ ដដលរងកឲ្យម្ន្រញ្ហា ្រឈមដ៏ជាក់លាក់

ច្ាំគពាេះសន្តិសុខ្ ដូច្ជា រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងការោក់្រគទសកនុងសាថ ន្ភាពអាសន្ន ការគ្្ម្មកាំដហង 
ដល់សន្តិសុខ្នផទកនុង រញ្ហា គភវរកមម និ្ងឧ្កិដឋកមមគលើអីុន្ធឺដណត្ជាគដើម។ ដផនកគន្េះ ក៏គូ្សរញ្ហជ ក់
អាំពីរញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងការចូ្លរមួ គៅកនុងគរសកកមមោាំ្ទសន្តិភាពអន្តរជាតិ្គៅកនុងត្ាំរន់្ដដលោម ន្

៩
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សន្តិសុខ្ទាំងស្រសុង ឬសន្តិសុខ្គៅម្ន្សភាពផុយស្រសួយ។ ដូគច្នេះដផនកទីV គន្េះ ពាយមរកស្រសាយ
នូ្វសាំណួរមួយច្ាំនួ្ន្ខាងគ្កាម៖ 

 

 គត្ើ្ត្ូវគធវើដូច្គមតច្ខ្លេះ គដើមបីឲ្យម្ន្តុ្លយភាពរងឹម្ាំ រវាងរញ្ហា នន្ការោក់្រគទសសថិត្គៅកនុង 
សាថ ន្ភាពអាសន្ន និ្ងការរកានូ្វសន្តិសុខ្នផទកនុង និ្ងការគោរពសិទធិមនុ្សស? 

 គត្ើគោលរាំណង និ្ងច្ាំណុច្ខ្វេះខាត្នន្ការោក់្រគទសសថិត្គៅកនុងសាថ ន្ភាពអាសន្នម្ន្ 
អវីខ្លេះ? 

 គត្ើម្ន្អវីខ្លេះបាន្ផ្លល ស់រតូរចារ់តាាំងពីនថងទី១១ ដខ្កញ្ហា ? គត្ើគគ្អាច្ដរងដច្កដូច្គមតច្ខ្លេះរវាង 
អាំគពើគភវរកមម និ្ងការត្វា៉ាដ៏ស្រសរច្ារ់តាមលកខណៈ្រជាធិរគត្យយ? 

 គត្ើម្ន្ផលវបិាកអវីខ្លេះច្ាំគពាេះសន្តិសុខ្អន្តរជាតិ្ររស់រដឋទាំងឡាយ? គត្ើតួ្នាទីររស់សភា 
ម្ន្អវីខ្លេះ គៅកនុងរញ្ហា ទាំងគន្េះ? 

 គត្ើការចូ្លរួមររស់សភាម្ន្សារៈសាំខាន់្រ៉ាុណាា  កនុងការគធវើគសច្កតីសគ្មច្ចិ្ត្តរញ្ជូ ន្កងទ័ព 
គៅចូ្លរួមកនុង្រតិ្រត្តិការោាំ្ទសន្តិភាពអន្តរជាតិ្គៅឯររគទស?  

 
ដផនកទីVI ទីVII និ្ងទីVIII វភិាគ្គលើធន្ធាន្ទាំង៣ទក់ទងនឹ្ងវស័ិយសន្តិសុខ្។ ដផនកទីVI 

គផ្លត ត្គលើថវកិាការពារជាតិ្ និ្ងការ្ត្ួត្ពិនិ្ត្យទាំងគោយសភា និ្ងគោយសាថ រ័ន្សវន្កមមរដឋជា
រចាច ការ (posteriori)។ 

 

 គត្ើថវកិាអាច្ជាគ្ន្លឹេះមួយស្ម្រ់រកាសន្តិសុខ្គោយរគរៀរណា? 
 គត្ើត្ម្ល ភាពនិ្ងគ្ណគន្យយភាពអាច្អនុ្វត្តយ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ ទក់ទងនឹ្ងថវកិាស្ម្រ់វស័ិយ 

សន្តិសុខ្? 
 គត្ើម្ន្លកខខ្ណា អវីខ្លេះ ស្ម្រ់គធវើការ្ត្តួ្ពិនិ្ត្យឲ្យបាន្សមស្រសរទក់ទងថវកិាស្ម្រ់

វស័ិយសន្តិសុខ្? 
 គត្ើគគ្អាច្គធវើសវន្កមមគលើវស័ិយសន្តិសុខ្បាន្ដដរឬគទ? គហតុ្អវីបាន្ជាសវន្កមមឯករាជយ 

ម្ន្សារៈសាំខាន់្ គហើយគត្ើវាដាំគណើ រការដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 

ដផនកទីVII ទក់ទងនឹ្ងរុគ្គលិកនន្វស័ិយសន្តិសុខ្ និ្ងគោលរាំណងកនុងការជួយដល់សភា
កនុងការគធវើនិ្យ័ត្កមមគលើការគ្ជើសគរ ើសការស្មិត្ស្ម្ាំង និ្ងការរណតុ េះរណាត លអនករគ្មើការកនុង
វស័ិយសន្តិសុខ្ ការចូ្លនិ្វត្តន៍្ និ្ងរររ្បាក់គសាធន្និ្វត្តន៍្ ការគ្ជើសគរ ើសទ័ព និ្ងគសវាគផសង
គទៀត្។ 

 

 គត្ើគុ្ណត្នមលនន្លទធិ្រជាធិរគត្យយ (democratic values) អាច្រណតុ េះគៅកនុងផនត់្គ្ាំនិ្ត្ររស់
រុគ្គលិកវស័ិយសន្តិសុខ្បាន្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 

 គត្ើរុគ្គលិកវស័ិយសន្តិសុខ្អាច្រគងកើត្ជាសហជីពគយធា (military unions) បាន្ដដរឬគទ? 



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

13 

 គត្ើ្កមសីលធម៌វជិាជ ជីវៈររស់វស័ិយសន្តិសុខ្ម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើគៅកនុង្រគទសគផសងៗ គគ្គធវើការគរៀរច្ាំគ្ជើសគរ ើសគយធា និ្ងគរៀរច្ាំគសវាគផសងៗ 

យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើ្កមសីលធម៌ររស់រុគ្គលិកវស័ិយសន្តិសុខ្ម្ន្ដដរឬគទ? គត្ើម្ន្រទោឋ ន្អន្តជាតិ្ដដរឬគទ? 
 គត្ើដផនកណាខ្លេះនន្ការ្គ្រ់្គ្ងរុគ្គលិកគៅកនុងវស័ិយគន្េះ ម្ន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយសម្ជិក

សភា? 
 

ចុ្ងគ្កាយ ដផនកទីVIII ទក់ទងធន្ធាន្សម្ា រៈនន្វស័ិយសន្តិសុខ្ ជាពិគសស ដផនកលទធកមម 
(គត្ើ្ត្ូវទិញអវីខ្លេះពីអនកណា?) ការជួញដូរ និ្ងគផទរអាវុធ។ 

 

 គត្ើឧរស័គ្គទក់ទងនឹ្ងដផនកច្ារ់ម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើដាំគណើ រការនន្ការគធវើគសច្កតីសគ្មច្ចិ្ត្តដ៏្គ្រ់្ជងុគ្ជាយ  អាំពីការគធវើលទធកមមម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើម្ន្កាលៈគទសៈអវីខ្លេះដដលផតល់យុត្តិកមមដល់កិច្ចការសម្ង ត់្? 
 គត្ើសភាអាច្គធវើការវាយត្នមលនូ្វរញ្ហា ទាំងអស់គន្េះបាន្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 

១០
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 គត្ើ្កមសីលធម៌វជិាជ ជីវៈររស់វស័ិយសន្តិសុខ្ម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើគៅកនុង្រគទសគផសងៗ គគ្គធវើការគរៀរច្ាំគ្ជើសគរ ើសគយធា និ្ងគរៀរច្ាំគសវាគផសងៗ 

យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 
 គត្ើ្កមសីលធម៌ររស់រុគ្គលិកវស័ិយសន្តិសុខ្ម្ន្ដដរឬគទ? គត្ើម្ន្រទោឋ ន្អន្តជាតិ្ដដរឬគទ? 
 គត្ើដផនកណាខ្លេះនន្ការ្គ្រ់្គ្ងរុគ្គលិកគៅកនុងវស័ិយគន្េះ ម្ន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយសម្ជិក

សភា? 
 

ចុ្ងគ្កាយ ដផនកទីVIII ទក់ទងធន្ធាន្សម្ា រៈនន្វស័ិយសន្តិសុខ្ ជាពិគសស ដផនកលទធកមម 
(គត្ើ្ត្ូវទិញអវីខ្លេះពីអនកណា?) ការជួញដូរ និ្ងគផទរអាវុធ។ 

 

 គត្ើឧរស័គ្គទក់ទងនឹ្ងដផនកច្ារ់ម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើដាំគណើ រការនន្ការគធវើគសច្កតីសគ្មច្ចិ្ត្តដ៏្គ្រ់្ជងុគ្ជាយ  អាំពីការគធវើលទធកមមម្ន្អវីខ្លេះ? 
 គត្ើម្ន្កាលៈគទសៈអវីខ្លេះដដលផតល់យុត្តិកមមដល់កិច្ចការសម្ង ត់្? 
 គត្ើសភាអាច្គធវើការវាយត្នមលនូ្វរញ្ហា ទាំងអស់គន្េះបាន្យ៉ាងដូច្គមតច្ខ្លេះ? 

១១

មាតិកា 
 
- សេចក្តីស្តើម …………………………………………………………………………………………………… ៥ 
- អ្វីខ្លះដែលអ្នក្អាចរក្ស ើញក្នុងសេៀវសៅស ះ ………………………………………………………… ៧ 
 
ប្រអ្រ់រញ្ជ  ី(List of boxes) …………………………………………………………………………………… ១៤ 
 
ដ្នក្ទី I 
ការវវិត្តទេស ទា   ិងតួ្អ្ងគក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្ជាតិ្៖ ការប្រឈមដែលេភាជួរប្រទះ  
 
ជំពូក្ ១  - ការផ្លល េ់រតូ រេ តិេុខ្សៅក្នុងពិភពសោក្ដែលកំ្ពុងដប្រប្រលួ  ……………………… ២១ 
ជំពូក្ ២ - សារៈេំខា ់ន ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យររេ់េភា  ……………………………………………… ២៦ 
ជំពូក្ ៣ - តួ្នាទី  ិងទំ ួលខុ្េប្ត្វូររេ់េភា  ិងសាា រ័ រែឋែនទសទៀត្   …………………… ២៩ 
 
ដ្នក្ទី II  
ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសលើសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាតិ្  
 
ជំពូក្ ៤ - ការជប្មញុសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាតិ្   …………………………………………… ៣៧ 
ជំពូក្ ៥ - សោល សោបាយេ តិេុខ្ជាតិ្  ិងរទដ្ឋឋ  គតិ្យុត្តអ្ តរជាតិ្  …………………… ៤៣ 
ជំពូក្ ៦ - តួ្នាទីររេ់េងគមេីុវលិ  ិងប្រព័ ធ្ សពវ្ ាយ  ……………………………………… ៤៨ 
ជំពូក្ ៧ - ទេស ៈវេិសយ័សយ ឌ័រទាក់្ទង ឹងសោល សោបាយេ តិេុខ្  ………………… ៦០ 
 
ដ្នក្ទី III 
ដ្នក្ប្រតិ្រត្តិេំខា ់ៗន វេ័ិយេ តិេុខ្ជាតិ្ 
 
ជំពូក្ ៨ - សោធា …………………………………………………………………………………………… ៧០ 
ជំពូក្ ៩ - អ្ងគការសោធារែឋែនទសទៀត្  ………………………………………………………………… ៧៧ 
ជំពូក្ ១០ - រចនាេមព័ ធ គរបាល  ……………………………………………………………………… ៨០ 
ជំពូក្ ១១ - សេវាចារក្មម  …………………………………………………………………………………… ៨៥ 
ជំពូក្ ១២ - ប្ក្មុហ  ុេ តិេុខ្  ិងសោធាឯក្ជ   …………………………………………………… ៩២ 
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ដ្នក្ទី IV  
េ តិេុខ្ជាតិ្សៅសប្កាមការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសដ្ឋយេភា៖ លក្ខខ្ណ្ឌ   ិងយ តការ 
 
ជំពូក្ ១៣ - លក្ខខ្ណ្ឌ ន ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសដ្ឋយេភាប្រក្រសដ្ឋយប្រេិទធភាព  ………………… ៩៨ 

ជំពូក្ ១៤ - យ តការេភាដែលប្ត្វូអ្ ុវត្តសៅសលើ វេ័ិយេ តិេុខ្  ……………………………… ១០៥ 
ជំពូក្ ១៥ - គណ្ៈក្មមការការពារជាតិ្ ឬេ តិេុខ្ររេ់េភា  ……………………………………… ១១៣ 
ជំពូក្ ១៦ - ការោិល័យសដ្ឋះស្រសាយពាក្យរណ្តឹ ង  …………………………………………………… ១១៨ 
ជំពូក្ ១៧ - ការចុះពិ ិត្យទីតំងសេវាេ តិេុខ្  ……………………………………………………… ១២៤ 
 
ដ្នក្ទី V  
ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសេវាេ តិេុខ្សពលកំ្ពុងស្វើេក្មមភាព៖ កាលៈសទេៈ  ិងប្រតិ្រត្តិការពិសេេ  
 
ជំពូក្ ១៨ - ក្រណី្សលើក្ដលង  …………………………………………………………………………… ១៣០ 
ជំពូក្ ១៩ - ការដែរក្ាេ តិេុខ្ន្ៃក្នុង  ………………………………………………………………… ១៣៦ 
ជំពូក្ ២០ - អំ្សពើសភវរក្មម  …………………………………………………………………………………… ១៤១ 
ជំពូក្ ២១ - េ តិេុខ្  ិងរសចេក្វទិាព័ត៌្មា ៖ ឧរក្រណ៍្  ិងការប្រឈមែមីៗ  ………………… ១៥៣ 
ជំពូក្ ២២ - សរេក្ក្មមេ តិភាពអ្ តរជាតិ្  ……………………………………………………………… ១៥៧ 
 
ដ្នក្ទី VI  
្ ធា ហិរញ្ញវត្ាុ៖ ការស្វើឲ្យេសប្មចបា  ូវការប្ត្តួ្ពិ ិត្យែវកិាប្រក្រសដ្ឋយប្រេិទធភាព ទាក់្ទង 
 ឹងរញ្ហា េ តិេុខ្ 
 
ជំពូក្ ២៣ - េ តិេុខ្  ិងអំ្ណាចន ការូរដ្ឋក់្ប្បាក់្  (the power of the purse)  …………… ១៧០ 
ជំពូក្ ២៤ - ការស្វើេវ ក្មមវេ័ិយេ តិេុខ្ទាក់្ទង ឹងការចំណាយែវកិាជាតិ្  ……………… ១៨៦ 
 
ដ្នក្ទី VII  
្ ធា ម ុេសសៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្៖ ការធានាវជិាជ ជីវៈ ិយម  ិងការប្ត្តួ្ពិ ិត្យតមដររ 
ប្រជា្ិរសត្យយ  
 
ជំពូក្ ២៥ - ការសលើក្ក្មពេ់គុណ្ត្នមលន លទធិប្រជាប្រជា្ិរសត្យយ  (democratic values) សៅក្នុង     

- វេ័ិយេ តិេុខ្  ……………………………………………………………………………… ១៩៤ 
ជំពូក្ ២៦ - ការប្គរ់ប្គងរុគគលិក្សៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្  ………………………………………… ២០៨ 

១២
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ដ្នក្ទី IV  
េ តិេុខ្ជាតិ្សៅសប្កាមការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសដ្ឋយេភា៖ លក្ខខ្ណ្ឌ   ិងយ តការ 
 
ជំពូក្ ១៣ - លក្ខខ្ណ្ឌ ន ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសដ្ឋយេភាប្រក្រសដ្ឋយប្រេិទធភាព  ………………… ៩៨ 

ជំពូក្ ១៤ - យ តការេភាដែលប្ត្វូអ្ ុវត្តសៅសលើ វេ័ិយេ តិេុខ្  ……………………………… ១០៥ 
ជំពូក្ ១៥ - គណ្ៈក្មមការការពារជាតិ្ ឬេ តិេុខ្ររេ់េភា  ……………………………………… ១១៣ 
ជំពូក្ ១៦ - ការោិល័យសដ្ឋះស្រសាយពាក្យរណ្តឹ ង  …………………………………………………… ១១៨ 
ជំពូក្ ១៧ - ការចុះពិ ិត្យទីតំងសេវាេ តិេុខ្  ……………………………………………………… ១២៤ 
 
ដ្នក្ទី V  
ការប្ត្តួ្ពិ ិត្យសេវាេ តិេុខ្សពលកំ្ពុងស្វើេក្មមភាព៖ កាលៈសទេៈ  ិងប្រតិ្រត្តិការពិសេេ  
 
ជំពូក្ ១៨ - ក្រណី្សលើក្ដលង  …………………………………………………………………………… ១៣០ 
ជំពូក្ ១៩ - ការដែរក្ាេ តិេុខ្ន្ៃក្នុង  ………………………………………………………………… ១៣៦ 
ជំពូក្ ២០ - អំ្សពើសភវរក្មម  …………………………………………………………………………………… ១៤១ 
ជំពូក្ ២១ - េ តិេុខ្  ិងរសចេក្វទិាព័ត៌្មា ៖ ឧរក្រណ៍្  ិងការប្រឈមែមីៗ  ………………… ១៥៣ 
ជំពូក្ ២២ - សរេក្ក្មមេ តិភាពអ្ តរជាតិ្  ……………………………………………………………… ១៥៧ 
 
ដ្នក្ទី VI  
្ ធា ហិរញ្ញវត្ាុ៖ ការស្វើឲ្យេសប្មចបា  ូវការប្ត្តួ្ពិ ិត្យែវកិាប្រក្រសដ្ឋយប្រេិទធភាព ទាក់្ទង 
 ឹងរញ្ហា េ តិេុខ្ 
 
ជំពូក្ ២៣ - េ តិេុខ្  ិងអំ្ណាចន ការូរដ្ឋក់្ប្បាក់្  (the power of the purse)  …………… ១៧០ 
ជំពូក្ ២៤ - ការស្វើេវ ក្មមវេ័ិយេ តិេុខ្ទាក់្ទង ឹងការចំណាយែវកិាជាតិ្  ……………… ១៨៦ 
 
ដ្នក្ទី VII  
្ ធា ម ុេសសៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្៖ ការធានាវជិាជ ជីវៈ ិយម  ិងការប្ត្តួ្ពិ ិត្យតមដររ 
ប្រជា្ិរសត្យយ  
 
ជំពូក្ ២៥ - ការសលើក្ក្មពេ់គុណ្ត្នមលន លទធិប្រជាប្រជា្ិរសត្យយ  (democratic values) សៅក្នុង     

- វេ័ិយេ តិេុខ្  ……………………………………………………………………………… ១៩៤ 
ជំពូក្ ២៦ - ការប្គរ់ប្គងរុគគលិក្សៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្  ………………………………………… ២០៨ 

១៣
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ជំពូក្ ២៧ - ការសក្ណ្ឌ សោធា  ិងការរែិសេ្ប្រក្រសដ្ឋយេតិ្េមបជញ្ញៈ  ………………… ២១២ 
 
ដ្នក្ទី VIII  
្ ធា េមាា រៈ៖ ការស្វើឲ្យេសប្មច ូវការប្ត្តួ្ពិ ិត្យប្រក្រសដ្ឋយប្រេិទធភាពសលើការស្ៃរ  ិងការស្វើ 
លទធក្មមអាវុ្  
 
ជំពូក្ ២៨ - ការស្វើលទធក្មមអាវុ្   ិងឧរក្រណ៍្សោធា  ……………………………………………… ២២២ 
ជំពូក្ ២៩ - ការជួញែូរ  ិងការស្ៃរអាវុ្   ………………………………………………………………… ២២៩ 
 
េហភាពអ្ តរេភា (IPU)  …………………………………………………………………………………… ២៤៣ 
 
មជឈមណ្ឌ លហសឺដណ្វ េប្មារ់ការប្តួ្ត្ពិ ិត្យក្ងក្មាល ំងប្រដ្ឋរ់អាវុ្ 
តមដររប្រជា្ិរសត្យយ (DCAF) ……………………………………………………………………… ២៤៥ 
 
តរាងសរៀរសរៀងតមប្រធា រទ (Thematic Index) ……………………………………………………… ២៤៨ 
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ប្រអ្រ់រញ្ជ ី   
 
ប្រអ្រ់ទី ១៖ ការគប្មាមកំ្ដហងេ តិេុខ្នាសពលរចេុរប នជាលក្ខណ្ៈដ្ឋច់សដ្ឋយដែក្ 
  ឬជារួម ………………………………………………………………………………………… ២២ 
ប្រអ្រ់ទី ២៖ ប្រសភទខុ្េៗោន ន កិ្ចេប្ពមសប្ពៀងេ តិេុខ្  …………………………………………… ២៤ 
ប្រអ្រ់ទី ៣៖ មុខ្ងារនានាន ដ្នក្េំខា ់ៗររេ់រែឋ ដែលអាចមា លទធភាពទាក់្ទង

  ឹងវេ័ិយេ តិេុខ្ …………………………………………………………………………… ៣០ 
ប្រអ្រ់ទី ៤៖  អ្ភិបាលកិ្ចេលអមា សារៈេំខា ់េប្មារ់ការប្ត្ួត្ពិ ិត្យវេ័ិយេ តិេុខ្ 
  តមដររប្រជា្ិរសត្យយ ………………………………………………………………… ៣២ 
ប្រអ្រ់ទី ៥៖ ការេួរសែញសដ្ឋលសៅសលើសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាតិ្  ……………………… ៣៧ 
ប្រអ្រ់ទី ៦៖ លទធិប្រជា្ិរសត្យយ  ិងការ្តល់េចាេ រ័ សលើេ ធិេញ្ហញ អ្ តរជាតិ្ 

 ិងកិ្ចេប្ពមសប្ពៀងេំខា ់ៗែនទសទៀត្៖ ក្រណី្ន ប្រសទេេវីេ  ………………… ៤៦ 
ប្រអ្រ់ទី ៧៖ េងគមេីុវលិសៅក្នុងអាសមរកិ្ឡាទី ៖ ការរងាា ញជាក់្ដេតង ូវតួ្នាទី ិង 
 សារៈេំខា ់ន អ្ងគការេងគមេីុវលិ  …………………………………………………… ៥០ 
ប្រអ្រ់ទី ៨៖ ប្រសភទេង្គ្ងាគ មែមី៖ ប្ោលំបាក្េប្មារ់សេរភីាពន សារព័ត៌្មា  ………………… ៥២ 
ប្រអ្រ់ទី ៩៖  សេរភីាពន សារព័ត៌្មា សប្កាយនែៃទី១១ ដខ្ក្ញ្ហញ  ឆ្ន ំ២០០១  …………………… ៥៤ 
ប្រអ្រ់ទី ១០៖ សគហទំព័រេភា ……………………………………………………………………………… ៥៥ 
ប្រអ្រ់ទី ១១៖ េភា  ិងប្រព័ ធ្សពវ្ាយ  ……………………………………………………………… ៥៧ 
ប្រអ្រ់ទី ១២៖ សយ ឌ័រសៅក្នុងែំសណ្ើ រការេ តិភាព  …………………………………………………… ៦១ 
ប្រអ្រ់ទី ១៣៖ ទេស ៈវេិស័យសយ ឌ័រេតីពីប្រតិ្រត្តិការ  ិងែំសណ្ើ រការេ តិភាព  ……………… ៦២ 
ប្រអ្រ់ទី ១៤៖ ចំ ួ រុគគលិក្សោធាជាស្តេតី៖ ឧទាហរណ៍្ន ប្រសទេជាេមាជិក្ 
 ន អ្ងគការណាតូ្  …………………………………………………………………………… ៦៤ 
ប្រអ្រ់ទី ១៥៖ ការចូលរួមររេ់ស្តេតីសៅក្នុងសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាដ្នក្មួយ 
 ន ការរង្គ្ញ្ហជ រសយ ឌ័រ  …………………………………………………………………… ៦៥ 
ប្រអ្រ់ទី ១៦៖ ទិែឋភាព  ិងការប្រឈមែមីៗន ការរញ្េូ លស្តេតីសៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្  ………… ៦៦ 
ប្រអ្រ់ទី ១៧៖ ប្រសទេដែលោម  សោធា  ………………………………………………………………… ៧០ 
ប្រអ្រ់ទី ១៨៖ កំ្ដណ្ទប្មង់ការពារជាតិ្៖ សែើមបីសោលរំណ្ងអ្វី?  ………………………………… ៧១ 
ប្រអ្រ់ទី ១៩៖ ការសប្រើប្បាេ់សោធាសៅក្នុងការអ្ ុវត្តចារ់េីុវលិ (civilian law)  
 សៅក្នុងប្រសទេអាង្គ្ហវិក្ខាងត្បូង  ……………………………………………………… ៧៤ 
ប្រអ្រ់ទី ២០៖ ឧទាហរណ៍្ន អ្ងគភាពសោធារែឋស្សងសទៀត្ក្នុងប្រសទេមួយចំ ួ   …………… ៧៨ 
ប្រអ្រ់ទី ២១៖  លក្ខណ្ៈេំខា ់ៗន ក្ងក្មាល ំង គរបាលតមដររប្រជា្ិរសត្យយ  …………… ៨០ 
ប្រអ្រ់ទី ២២៖ ការរំភ័ ត  ិង កាលៈសទេៈប្រក្រសប្ោះថ្នន ក់្  ………………………………………… ៨១ 

១៤
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ប្រអ្រ់រញ្ជ ី   
 
ប្រអ្រ់ទី ១៖ ការគប្មាមកំ្ដហងេ តិេុខ្នាសពលរចេុរប នជាលក្ខណ្ៈដ្ឋច់សដ្ឋយដែក្ 
  ឬជារួម ………………………………………………………………………………………… ២២ 
ប្រអ្រ់ទី ២៖ ប្រសភទខុ្េៗោន ន កិ្ចេប្ពមសប្ពៀងេ តិេុខ្  …………………………………………… ២៤ 
ប្រអ្រ់ទី ៣៖ មុខ្ងារនានាន ដ្នក្េំខា ់ៗររេ់រែឋ ដែលអាចមា លទធភាពទាក់្ទង

  ឹងវេ័ិយេ តិេុខ្ …………………………………………………………………………… ៣០ 
ប្រអ្រ់ទី ៤៖  អ្ភិបាលកិ្ចេលអមា សារៈេំខា ់េប្មារ់ការប្ត្ួត្ពិ ិត្យវេ័ិយេ តិេុខ្ 
  តមដររប្រជា្ិរសត្យយ ………………………………………………………………… ៣២ 
ប្រអ្រ់ទី ៥៖ ការេួរសែញសដ្ឋលសៅសលើសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាតិ្  ……………………… ៣៧ 
ប្រអ្រ់ទី ៦៖ លទធិប្រជា្ិរសត្យយ  ិងការ្តល់េចាេ រ័ សលើេ ធិេញ្ហញ អ្ តរជាតិ្ 

 ិងកិ្ចេប្ពមសប្ពៀងេំខា ់ៗែនទសទៀត្៖ ក្រណី្ន ប្រសទេេវីេ  ………………… ៤៦ 
ប្រអ្រ់ទី ៧៖ េងគមេីុវលិសៅក្នុងអាសមរកិ្ឡាទី ៖ ការរងាា ញជាក់្ដេតង ូវតួ្នាទី ិង 
 សារៈេំខា ់ន អ្ងគការេងគមេីុវលិ  …………………………………………………… ៥០ 
ប្រអ្រ់ទី ៨៖ ប្រសភទេង្គ្ងាគ មែមី៖ ប្ោលំបាក្េប្មារ់សេរភីាពន សារព័ត៌្មា  ………………… ៥២ 
ប្រអ្រ់ទី ៩៖  សេរភីាពន សារព័ត៌្មា សប្កាយនែៃទី១១ ដខ្ក្ញ្ហញ  ឆ្ន ំ២០០១  …………………… ៥៤ 
ប្រអ្រ់ទី ១០៖ សគហទំព័រេភា ……………………………………………………………………………… ៥៥ 
ប្រអ្រ់ទី ១១៖ េភា  ិងប្រព័ ធ្សពវ្ាយ  ……………………………………………………………… ៥៧ 
ប្រអ្រ់ទី ១២៖ សយ ឌ័រសៅក្នុងែំសណ្ើ រការេ តិភាព  …………………………………………………… ៦១ 
ប្រអ្រ់ទី ១៣៖ ទេស ៈវេិស័យសយ ឌ័រេតីពីប្រតិ្រត្តិការ  ិងែំសណ្ើ រការេ តិភាព  ……………… ៦២ 
ប្រអ្រ់ទី ១៤៖ ចំ ួ រុគគលិក្សោធាជាស្តេតី៖ ឧទាហរណ៍្ន ប្រសទេជាេមាជិក្ 
 ន អ្ងគការណាតូ្  …………………………………………………………………………… ៦៤ 
ប្រអ្រ់ទី ១៥៖ ការចូលរួមររេ់ស្តេតីសៅក្នុងសោល សោបាយេ តិេុខ្ជាដ្នក្មួយ 
 ន ការរង្គ្ញ្ហជ រសយ ឌ័រ  …………………………………………………………………… ៦៥ 
ប្រអ្រ់ទី ១៦៖ ទិែឋភាព  ិងការប្រឈមែមីៗន ការរញ្េូ លស្តេតីសៅក្នុងវេ័ិយេ តិេុខ្  ………… ៦៦ 
ប្រអ្រ់ទី ១៧៖ ប្រសទេដែលោម  សោធា  ………………………………………………………………… ៧០ 
ប្រអ្រ់ទី ១៨៖ កំ្ដណ្ទប្មង់ការពារជាតិ្៖ សែើមបីសោលរំណ្ងអ្វី?  ………………………………… ៧១ 
ប្រអ្រ់ទី ១៩៖ ការសប្រើប្បាេ់សោធាសៅក្នុងការអ្ ុវត្តចារ់េីុវលិ (civilian law)  
 សៅក្នុងប្រសទេអាង្គ្ហវិក្ខាងត្បូង  ……………………………………………………… ៧៤ 
ប្រអ្រ់ទី ២០៖ ឧទាហរណ៍្ន អ្ងគភាពសោធារែឋស្សងសទៀត្ក្នុងប្រសទេមួយចំ ួ   …………… ៧៨ 
ប្រអ្រ់ទី ២១៖  លក្ខណ្ៈេំខា ់ៗន ក្ងក្មាល ំង គរបាលតមដររប្រជា្ិរសត្យយ  …………… ៨០ 
ប្រអ្រ់ទី ២២៖ ការរំភ័ ត  ិង កាលៈសទេៈប្រក្រសប្ោះថ្នន ក់្  ………………………………………… ៨១ 

១៥
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ប្រអ្រ់ទី ២៣៖ ក្ងក្មាល ំង គរបាលសៅក្នុងប្រសទេសអ្របី្ទា៖ ែំសណ្ើ រការកំ្ពុងវវិត្ត ៍សៅមុខ្  … ៨២ 
ប្រអ្រ់ទី ២៤៖ េភា  ិងមូល ិ្ិពិសេេដែលប្ត្ូវបា ្តល់ឲ្យសេវាចារក្មម៖ ឧទាហរណ៍្ 
 ន ប្រសទេហសង់ទី   ……………………………………………………………………… ៨៦ 
ប្រអ្រ់ទី ២៥៖  ការអ្ ុវត្តមួយចំ ួ ន គណ្ៈក្មមការេភាទាក់្ទង ឹងឯក្សារេមាៃ ត់្  ……… ៨៧ 
ប្រអ្រ់ទី ២៦៖ ប្ក្ុមហ ុ េ តិេុខ្  ិងសោធាឯក្ជ   ិងសប្ោះថ្នន ក់្ជាេកាត  ុពលខ្លះចំសពាះ     
 លទធិប្រជា្ិរសត្យយ  ……………………………………………………………………… ៩៣ 
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ជំពូក ១ 

ការវិវត្តនៃរញ្ហា ស្ៃតិស្ខុពៅកែងុ   

ពិភពពោកផ្ែលកំពុងផ្ប្រប្រួល  

 
 

ក្នុងរយៈពេលមួយទស្សវត្សរចុ៍ងពរោយពនេះ ស្ថា នភាេស្នតិសុ្ខពៅក្នុងស្ក្លពោក្មាន 
ោរផ្លា ស់្ប្តូរយ៉ាងខ្ា ាំង។ ខណៈពេលដែលោរគរមាមក្ាំដែងចាស់្បានរលុប្បាត់្ពៅ ោររប្ឈម 
ថ្មីៗែ៏ធ្ងន់ធ្ងរបានពក្ើត្មានព ើងជាំនួស្វញិ។ ពែតុ្ោរណ៍ពនេះត្រមូវឲ្យពយើងពធ្វើោរគិត្គូរជាថ្មី អាំេី 
គាំនិត្ទាំងឡាយទក់្ទងនឹងប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ ជពមាា េះ និងស្នតិភាេ។ 
 
ស្នតិភាេ និងស្នតិសុ្ខពៅក្នុងរប្ពទស្ោន់លទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ  
 

មិនដមនរគប់្ជពមាា េះទាំងអស់្ ប្ងកោរគរមាមក្ាំដែងែល់ស្នតិភាេ និងស្នតិសុ្ខព េះពទ។ 
ពៅក្នុងរគប់្ស្ងគមទាំងអស់្ ទស្សនៈផ្ទុយគ្នន  ដត្ងពក្ើត្មានព ើងពលើប្ញ្ហា ជាពរចើន។ ពៅក្នុងស្ងគម 
រប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ពស្រភីាេននោរប្ពចេញមតិ្ អនុញ្ហា ត្ឲ្យរប្ជាេលរែឋ ជរមាប្ជូននូវទស្សនៈ 
ទាំងពនេះពៅែល់ត្ាំណាងរប្ស់្ខាួនដែលបានជាប់្ពនន ត្។ ត្ាំណាងរប្ជាេលរែឋមានភារកិ្ចេពធ្វើោរ 
េិភាក្ាពែញពោល និងថ្ាឹងដថ្ាងចាំព េះប្ញ្ហា ទាំងពនេះ តាមរយៈោរេិភាក្ាពែញពោលជា 
ស្ថធារណៈមួយ។ នីតិ្វធីិ្ពនេះអាចឲ្យស្ងគមរប្ជាធិ្ប្ពត្យយទប់្ស្ថក ត់្បាននូវជពមាា េះ និងដស្វងរក្នូវ 
ោរស្រមរេះស្រមួលែ៏លអមួយ ស្រមាប់្ស្ងគមជាតិ្ទាំងមូល។ ជាក់្ដស្តងណាស់្ក្ងវេះនូវស្ថា ប័្ន 
រប្ជាធិ្ប្ពត្យយដែលមានែាំពណើ រោរលអ វា ាំពអាយមានភាេតានតឹ្ងពក្ើនព ើងែួស្េីោររគប់្រគង 
ពែើយវាដរប្ោា យជាជពមាា េះែិងា។ ក្នុង មជាយនតោរពោេះស្រស្ថយជពមាា េះមួយ លទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ
រត្ូវបានពគពមើលព ើញថា វាមានទាំ ក់្ទាំនងយ៉ាងជិត្ស្និទធជាមួយោររក្ាស្នតិសុ្ខ និងស្នតិភាេ។ 

ទាំ ក់្ទាំនងពនេះពក្ើត្ព ើងតាមមូលពែតុ្ប្នតប្ ទ ប់្ែូចជា៖ ប្ចេុប្បននពនេះមានោរទទួលស្ថគ ល់ 
យ៉ាងទូលាំទូោយថាប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខមិនដមនរគ្នន់ដត្ជាប្ាំណងរបាថាន ប្៉ាុពណាណ េះព េះពទ ដត្ធ្ាំប្ាំផុ្ត្រត្ូវ 
រក្ានូវសុ្ខុមាលភាេរប្ស់្រប្ជាេលរែឋឲ្យបានខពស់្។ លទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយដែលចាក់្ឬស្គល់ពៅ 
ក្នុងស្ភាែ៏មានរប្សិ្ទធភាេមួយ បានពធ្វើឲ្យគាំនិត្ពនេះមានអត្ាន័យជាក់្ដស្តង៖ 
 

“អធិ្ប្ពត្យយភាេរប្ស់្ស្ែគមន៍មួយ ត្ាំប្ន់មួយ រប្ជាជាតិ្មួយ រែឋមួយ អាចមាន 
ន័យបានលុេះរតាដត្វាពចញមក្េី អធិ្ប្ពត្យយភាេែ៏េិត្របាក្ែមួយ ព េះគឺថាពចញមក្ 
េីអធិ្ប្ពត្យយភាេននមនុស្សជាតិ្ ”។ – Vaclav Havel 
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ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខជាតិ្ ដែលពផ្លត ត្ពលើោរោរ ររែឋ “បានោា យមក្ជា” ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខមនុស្ស 
ដែលយក្ចិត្តទុក្ោក់្ជាែាំបូ្ងែល់រប្ជាេលរែឋមាន ក់្ៗ និងស្ែគមន៍ទាំងមូល។ ជាក់្ដស្តងប្ញ្ហា ពនេះ 
 ាំឲ្យរែឋេរងីក្នូវោរព្ាើយត្ប្រប្ស់្ខាួន ចាំព េះោរគរមាមក្ាំដែងពលើស្នតិសុ្ខតាមរយៈ៖ 

 

 វធិានោរទប់្ស្ថក ត់្៖ ផ្តួចពផ្តើមពធ្វើោរទប់្ស្ថក ត់្ជពមាា េះ ែូចជាវធិានោរពោេះស្រស្ថយជពមាា េះ 
ពោយមានោរគិត្គូរជាចមបងចាំព េះរប្ជាេលរែឋ និងវធិានោរក្ស្ថងស្នតិភាេ។ 

 ោរពធ្វើអនតរាគមន៍៖ ក្នុងក្រណីធ្ងន់ធ្ងរ ពៅពេលដែលោរខិត្ខាំរបឹ្ងដរប្ងែនទពទៀត្ប្រាជ័យ 
រត្ូវពធ្វើអនតរាគមន៍ពៅក្នុងជពមាា េះនផ្ទក្នុង ពែើមបោីរ ររប្ជាេលរែឋដែលងាយរងពរគ្នេះប្ាំផុ្ត្។  

 វធិានោរព្ាើយត្ប្៖ វធិានោរស្ពរងាគ េះដែលចាាំបាច់ពៅក្នុងក្ាំ ុងពេល ឬពរោយស្រងាគ ម
សីុ្វលិ ពែើមបីផ្តល់នូវោរជួយគ្នាំរទែល់រប្ជាជនសីុ្វលិដែលរងពរគ្នេះេីស្រងាគ ម។ ពនេះរមួមាន 
ោរស្ថងស្ង់ជរុ ាំស្រមាប់្ជនព ៀស្ខាួន ោរផ្តល់នូវោររជក្ពោនែល់ជនព ៀស្ខាួន ឬផ្តល់ 
នូវជាំនួយស្ពរងាគ េះពផ្សងៗ។   

 
េីស្នតិសុ្ខពយធាពនព េះពៅរក្ស្នតិសុ្ខរគប់្រជរងពរជាយ  
 

ោរផ្លា ស់្ប្តូរដែលពផ្លត ត្ពលើ “ស្នតិសុ្ខមនុស្ស” សីុ្ស្ងាវ ក់្គ្នន ជាមួយោរេរងីក្នូវទស្សនទន 
អាំេីស្នតិសុ្ខ ពៅែួស្នង យេីោរេិចារណាខ្ងដផ្នក្ពយធា។ មានោរឯក្ភាេោន់ដត្ពរចើនថា 
ពគរត្ូវពធ្វើោរគិត្គូរអាំេីប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខឲ្យបានរគប់្រជរងពរជាយ ពោយគិត្ពៅែល់ក្តាត ដែលមិន 
 ក់្េ័នធជាមួយពយធាផ្ងដែរ (សូ្មអានរប្អប់្ទី ១)។ 
 
រប្អប់្ទី១   
 

ោរគរមាមក្ាំដែងមក្ពលើស្នតិសុ្ខែនទពទៀត្ ពេលប្ចេុប្បនន អាចមានប្ញ្ហា  
ស្នតិសុ្ខខាួនឯង  ឬរេមទាំងប្ញ្ហា បូ្ក្ផ្សាំែនទពទៀត្... 

 

 ោរគរមាមក្ាំដែងខ្ងដផ្នក្នពយបាយ ែូចជាអស្ាិរភាេនពយបាយ រែឋដែលអស្មត្ាភាេ 
ប្ញ្ហា ព វរក្មម និងោររ ាំពោ សិ្ទធិមនុស្ស។ 

 ោរគរមាមក្ាំដែងដផ្នក្ពស្ែឋកិ្ចេ ែូចជាភាេរកី្រក្ ក្ាំពណើ នគមាា ត្រវាងរប្ពទស្អនក្មាន 
និងរប្ពទស្អនក្រក្ ប្ញ្ហា ែិរចាវត្ាុអនតរជាតិ្ ផ្លប្៉ាេះ ល់មក្ពលើរែឋជិត្ខ្ងដែលជា 
មហាអាំណាចខ្ងពស្ែឋកិ្ចេ ឬដែលជារែឋមិនមានស្ាិរភាេ និងប្ញ្ហា ពចារស្មុរទជាពែើម។ 

 ោរគរមាមក្ាំដែងពោយប្រសិ្ថា ន ឬពោយមនុស្សជាអនក្ប្ងក ែូចជាពរគ្នេះមែនតរាយ 
នុយពក្ាដអ៊ែរ ោរដរប្រប្ួលអាោស្ធាតុ្ស្ក្ល ោរបាត់្ប្ង់គុណភាេែី ឬទឹក្ ក្ងវេះពស្បៀង 
និងធ្នធានែនទពទៀត្។ 
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ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខជាតិ្ ដែលពផ្លត ត្ពលើោរោរ ររែឋ “បានោា យមក្ជា” ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខមនុស្ស 
ដែលយក្ចិត្តទុក្ោក់្ជាែាំបូ្ងែល់រប្ជាេលរែឋមាន ក់្ៗ និងស្ែគមន៍ទាំងមូល។ ជាក់្ដស្តងប្ញ្ហា ពនេះ 
 ាំឲ្យរែឋេរងីក្នូវោរព្ាើយត្ប្រប្ស់្ខាួន ចាំព េះោរគរមាមក្ាំដែងពលើស្នតិសុ្ខតាមរយៈ៖ 

 

 វធិានោរទប់្ស្ថក ត់្៖ ផ្តួចពផ្តើមពធ្វើោរទប់្ស្ថក ត់្ជពមាា េះ ែូចជាវធិានោរពោេះស្រស្ថយជពមាា េះ 
ពោយមានោរគិត្គូរជាចមបងចាំព េះរប្ជាេលរែឋ និងវធិានោរក្ស្ថងស្នតិភាេ។ 

 ោរពធ្វើអនតរាគមន៍៖ ក្នុងក្រណីធ្ងន់ធ្ងរ ពៅពេលដែលោរខិត្ខាំរបឹ្ងដរប្ងែនទពទៀត្ប្រាជ័យ 
រត្ូវពធ្វើអនតរាគមន៍ពៅក្នុងជពមាា េះនផ្ទក្នុង ពែើមបោីរ ររប្ជាេលរែឋដែលងាយរងពរគ្នេះប្ាំផុ្ត្។  

 វធិានោរព្ាើយត្ប្៖ វធិានោរស្ពរងាគ េះដែលចាាំបាច់ពៅក្នុងក្ាំ ុងពេល ឬពរោយស្រងាគ ម
សីុ្វលិ ពែើមបីផ្តល់នូវោរជួយគ្នាំរទែល់រប្ជាជនសីុ្វលិដែលរងពរគ្នេះេីស្រងាគ ម។ ពនេះរមួមាន 
ោរស្ថងស្ង់ជរុ ាំស្រមាប់្ជនព ៀស្ខាួន ោរផ្តល់នូវោររជក្ពោនែល់ជនព ៀស្ខាួន ឬផ្តល់ 
នូវជាំនួយស្ពរងាគ េះពផ្សងៗ។   

 
េីស្នតិសុ្ខពយធាពនព េះពៅរក្ស្នតិសុ្ខរគប់្រជរងពរជាយ  
 

ោរផ្លា ស់្ប្តូរដែលពផ្លត ត្ពលើ “ស្នតិសុ្ខមនុស្ស” សីុ្ស្ងាវ ក់្គ្នន ជាមួយោរេរងីក្នូវទស្សនទន 
អាំេីស្នតិសុ្ខ ពៅែួស្នង យេីោរេិចារណាខ្ងដផ្នក្ពយធា។ មានោរឯក្ភាេោន់ដត្ពរចើនថា 
ពគរត្ូវពធ្វើោរគិត្គូរអាំេីប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខឲ្យបានរគប់្រជរងពរជាយ ពោយគិត្ពៅែល់ក្តាត ដែលមិន 
 ក់្េ័នធជាមួយពយធាផ្ងដែរ (សូ្មអានរប្អប់្ទី ១)។ 
 
រប្អប់្ទី១   
 

ោរគរមាមក្ាំដែងមក្ពលើស្នតិសុ្ខែនទពទៀត្ ពេលប្ចេុប្បនន អាចមានប្ញ្ហា  
ស្នតិសុ្ខខាួនឯង  ឬរេមទាំងប្ញ្ហា បូ្ក្ផ្សាំែនទពទៀត្... 

 

 ោរគរមាមក្ាំដែងខ្ងដផ្នក្នពយបាយ ែូចជាអស្ាិរភាេនពយបាយ រែឋដែលអស្មត្ាភាេ 
ប្ញ្ហា ព វរក្មម និងោររ ាំពោ សិ្ទធិមនុស្ស។ 

 ោរគរមាមក្ាំដែងដផ្នក្ពស្ែឋកិ្ចេ ែូចជាភាេរកី្រក្ ក្ាំពណើ នគមាា ត្រវាងរប្ពទស្អនក្មាន 
និងរប្ពទស្អនក្រក្ ប្ញ្ហា ែិរចាវត្ាុអនតរជាតិ្ ផ្លប្៉ាេះ ល់មក្ពលើរែឋជិត្ខ្ងដែលជា 
មហាអាំណាចខ្ងពស្ែឋកិ្ចេ ឬដែលជារែឋមិនមានស្ាិរភាេ និងប្ញ្ហា ពចារស្មុរទជាពែើម។ 

 ោរគរមាមក្ាំដែងពោយប្រសិ្ថា ន ឬពោយមនុស្សជាអនក្ប្ងក ែូចជាពរគ្នេះមែនតរាយ 
នុយពក្ាដអ៊ែរ ោរដរប្រប្ួលអាោស្ធាតុ្ស្ក្ល ោរបាត់្ប្ង់គុណភាេែី ឬទឹក្ ក្ងវេះពស្បៀង 
និងធ្នធានែនទពទៀត្។ 

២៣
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 ោរគរមាមក្ាំដែងេីស្ងគម ែូចជាជពមាា េះរវាងជនជាតិ្ភាគតិ្ច/ឬភាគពរចើន ក្ាំពណើ ន
រប្ជាេលរែឋ ឧរកិ្ែឋក្មមដែលមានអងគោរចាត់្តាាំង ោរជួញែូរពរគឿងពញៀន្ាងដែន 
ោរជួញែូរពោយខុស្ចាប់្ ោរពធ្វើអព ត រប្ពវស្ន៍ជារទង់រទយធ្ាំដែលមិនអាចរគប់្រគង
បាន និងជមងឺែងាក ត់្ជាពែើម។ 

 
អត្ារប្ពយជន៍ននរពប្ៀប្វារៈែ៏ទូលាំទូោយ ស្តីេីប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខគឺថា ប្ចេុប្បននពគមានោរ

យល់ែឹងោន់ដត្សីុ្ជពរៅ អាំេីោរគរមាមក្ាំដែងចាំព េះប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ និងោរព្ាើយត្ប្ ែ៏ចាាំបាច់។ 
ចាំដណក្គុណវបិ្ត្តិវញិគឺថា ពស្វាស្នតិសុ្ខដែលមានប្ចេូ លរាល់អងគោរទាំងអស់្ដែលមានសិ្ទធិ
អាំណាចស្រស្ប្ចាប់្ក្នុងោរពរប្ើរបាស់្ក្មាា ាំង ប្ញ្ហា ក្មាា ាំង ឬពធ្វើោរគរមាមក្ាំដែង ពលើោរពរប្ើរបាស់្
ក្មាា ាំងពែើមបីោរ ររែឋ និងរប្ជាេលរែឋ អាចមានអាំណាចែួស្ពែតុ្ពេក្រប្សិ្នពប្ើវាស្ក្មមពៅក្នុង
ដផ្នក្មិនដមនពយធាពៅក្នុងស្ងគមមួយ។ ពលើស្េីពនេះ វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ មិនអាចមានជាំ ញែ៏ចាាំបាច់
ក្នុងោរព្ាើយត្ប្ចាំព េះោររប្ឈមថ្មីៗទាំងពនេះ ព េះពទ។ 

 
េីស្នតិសុ្ខរប្ស់្រែឋនីមួយៗពនព េះពៅរក្ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោររក្ាស្នតិសុ្ខជាមួយរែឋពផ្សងៗ 
 

គាំនិត្ដែលថា ពគមិនអាចស្ពរមចបាននូវស្នតិសុ្ខជាតិ្តាមរយៈ “ោរជួយខាួនឯង” ដត្
ប្៉ាុពណាណ េះពទ ក៏្ប្៉ាុដនត ពគរត្ូវោរជាចាាំបាច់នូវកិ្ចេស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខរវាងរែឋ   គាំនិត្ដប្ប្ពនេះ
មានជាយូរយណាស់្មក្ពែើយ ែូចជាពៅក្នុងស្ត្វត្សរទី៍១៩ វធីិ្ស្ថស្តស្តស្តីេី “តុ្លយភាេននអាំណាច” 
មានលក្ខណៈពលចពធាា ។ ពៅក្នុងស្ត្វត្សរទី៍២០ អងគោរស្នតិសុ្ខដែលមានលក្ខណៈជាស្ែគមន៍
មានោររកី្ែុេះោលជាពរចើនែូចជា   ស្ងគមរប្ជាជាតិ្ (the League of Nations) ដែលពរោយមក្
ោា យជាអងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ ពែើយក៏្មានអងគោរោរ រជាតិ្រួមែូចជាអងគោរណាតូ្ជាពែើម។ 

ចាប់្តាាំងេីចុងស្រងាគ មរត្ជាក់្ ជពមាា េះនផ្ទក្នុងជាពរចើនបានពក្ើត្ព ើង។ ថ្មីៗពនេះ ប្ញ្ហា ព វរក្មម
បានោា យជាែាំណឹងជួរមុខពៅក្នុងស្ថរេ័ត៌្មាន។ ស្ក្លភាវូប្នីយក្មមជាំរុញពអាយមានោរពលើក្
ក្មពស់្ភាេេឹង ក់្គ្នន ពៅវញិពៅមក្រវាងរែឋ និងរែឋ ពៅក្នុងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខផ្ងដែរ។ ប្ចេុប្បននោរ
គរមាមក្ាំដែងែល់ស្នតិសុ្ខពៅក្នុងរប្ពទស្មួយ ងាយនឹងរកី្រាលោលែល់ត្ាំប្ន់មួយ និងពធ្វើឲ្យ
ត្ាំប្ន់ព េះគ្នម នស្ាិរភាេ ឬប្៉ាេះ ល់ែល់ស្នតិភាេេិ េពោក្។ ភាេជាក់្ដស្តងថ្មីៗរួមទាំងោរ
េរងីក្រពប្ៀប្វារៈស្នតិសុ្ខ បានផ្តល់ស្ថរៈស្ាំខ្ន់ពរចើនព ើងែល់កិ្ចេស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខ ជា
អនតរជាតិ្។ 
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រប្អប់្ទី២ 
រប្ព ទខុស្ៗគ្នន ននកិ្ចេរេមពរេៀងស្នតិសុ្ខ  
 

 ោរោរ រជាតិ្រមួ (Collective Defence) 
ោរោរ រជាតិ្រួម រត្ូវបានក្ាំណត់្ថាជាស្នធិស្ញ្ហា មួយរវាងរែឋ២ ឬរែឋពរចើនស្នាជួយគ្នន  
ពៅវញិពៅមក្ក្នុងក្រណីមានោរវាយរប្ហារេីខ្ងពរៅ។ ឧទែរណ៍ជាក់្ដស្តងប្ាំផុ្ត្ 
ននរប្ព ទកិ្ចេរេមពរេៀងស្នតិសុ្ខពនេះ គឺអងគោរណាតូ្ និងអងគោរននរែឋអាពមរកិ្ 
(Organisation of American States)។ 

 ស្នតិសុ្ខជាតិ្រមួ (Collective Security) 
ជាមួយរប្េ័នធពនេះ ស្ែគមន៍ឯក្ភាេគ្នន ពបាេះប្ង់ពចាលោរពរប្ើក្មាា ាំង និងជួយែល់
ស្មាជិក្ពៅក្នុងស្ែគមន៍ ពទេះបី្ជាមានរែឋែ៏នទពទៀត្ចង់ពរប្ើរបាស់្ក្មាា ាំងក៏្ពោយ។ 
វាជារប្េ័នធមួយ ដែលផ្តល់នូវរប្តិ្ក្មមរប្ក្ប្ពោយអនុភាេ ពោយស្ែគមន៍អនតរជាតិ្ 
ចាំព េះោរប្ាំផ្ាិចប្ាំផ្លា ញស្នតិភាេអនតរជាតិ្។ ខុស្េីោរោរ រជាតិ្រួម ស្នតិសុ្ខរួម គឺ
ស្រមាប់្រប្នាំងនឹងោរវាយរប្ហារេីខ្ងក្នុងស្ែគមន៍។  អងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ គឺជា
ឧទែរណ៍ជាក់្ដស្តងមួយននរប្េ័នធស្នតិសុ្ខស្ែគមន៍ពនេះ។ ពយងតាមមារតា ៤១ និង 
៤២ ននធ្មមនុចាអងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ ស្ែគមន៍អនតរជាតិ្រត្ូវពរប្ើរបាស់្នូវោរោក់្
ស្មាព ធ្ពៅពលើអនក្ប្ាំផ្លា ញស្នតិភាេ អាចតាមរយៈវធិានោរមិនដមនពយធា ឬវធិានោរ 
ពរប្ើរបាស់្ក្មាា ាំងពយធា។ 
រប្ េ៖ SIMMA, Bruno: ធ្មមនុចាអងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ នន ាំ ១៩៩៥ 

 ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរនតិសុ្ខ (Cooperative Security) 
ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខ ផ្ារភាា ប់្ស្នតិសុ្ខរួមជាមួយវធីិ្ស្ថស្តស្តរគប់្រជរងពរជាយពនព េះ 
ពៅរក្ស្នតិសុ្ខ។ ពគអាចក្ាំណត់្វាថាជា “វធីិ្ស្ថស្តស្តែ៏ទូលាំទូោយមួយពនព េះពៅរក្ 
ោររក្ាស្នតិសុ្ខ” ដែលវសិ្ថលភាេរប្ស់្វាមានលក្ខណៈជាេែុវស័ិ្យដែលស្ងកត់្ធ្ងន់ 
ពលើវធិានទប់្ស្ថក ត់្ជាក់្ដស្តង ជាជាងរគ្នន់ដត្ោរប្ពចា ៀស្រប្ក្ប្ពោយលក្ខណៈរួមចាំដណក្ 
ជាជាងមិនរួមចាំដណក្រប្ោន់យក្ទរមង់េែុភាគី ជាជាងពទវភាគី ពជៀស្វាងែាំពណាេះ 
ស្រស្ថយពោយពយធា ពនព េះពៅរក្ែាំពណាេះស្រស្ថយពោយមិនពរប្ើពយធា ចាត់្ទុក្រែឋជា 
តួ្អងគចមបងក្នុងរប្េ័នធស្នតិសុ្ខ ក៏្ប្៉ាុដនតទទួលស្ថគ ល់តួ្អងគពរៅរែឋអាចពែើរតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់ 
ផ្ងដែរ ដែលមិនទមទរោរប្ពងកើត្ពអាយមានស្ថា ប័្នស្នតិសុ្ខផ្ាូវោរ ក៏្ប្៉ាុដនតមិនរារាាំង 
ពអាយមានស្ថា ប័្នស្នតិសុ្ខផ្ាូវោរ និងជាេិពស្ស្ស្ងកត់្ធ្ងន់ពលើអត្ារប្ពយជន៍ននោរ 
ប្ពងកើត្ទមាា ប់្ពអាយមានោរស្នទ ជាេែុភាគី។ 

រប្ េ៖ EVANS Gareth: ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរពែើមបីស្នតិភាេនន ាំ ១៩៩៣ 
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រប្អប់្ទី២ 
រប្ព ទខុស្ៗគ្នន ននកិ្ចេរេមពរេៀងស្នតិសុ្ខ  
 

 ោរោរ រជាតិ្រមួ (Collective Defence) 
ោរោរ រជាតិ្រួម រត្ូវបានក្ាំណត់្ថាជាស្នធិស្ញ្ហា មួយរវាងរែឋ២ ឬរែឋពរចើនស្នាជួយគ្នន  
ពៅវញិពៅមក្ក្នុងក្រណីមានោរវាយរប្ហារេីខ្ងពរៅ។ ឧទែរណ៍ជាក់្ដស្តងប្ាំផុ្ត្ 
ននរប្ព ទកិ្ចេរេមពរេៀងស្នតិសុ្ខពនេះ គឺអងគោរណាតូ្ និងអងគោរននរែឋអាពមរកិ្ 
(Organisation of American States)។ 

 ស្នតិសុ្ខជាតិ្រមួ (Collective Security) 
ជាមួយរប្េ័នធពនេះ ស្ែគមន៍ឯក្ភាេគ្នន ពបាេះប្ង់ពចាលោរពរប្ើក្មាា ាំង និងជួយែល់
ស្មាជិក្ពៅក្នុងស្ែគមន៍ ពទេះបី្ជាមានរែឋែ៏នទពទៀត្ចង់ពរប្ើរបាស់្ក្មាា ាំងក៏្ពោយ។ 
វាជារប្េ័នធមួយ ដែលផ្តល់នូវរប្តិ្ក្មមរប្ក្ប្ពោយអនុភាេ ពោយស្ែគមន៍អនតរជាតិ្ 
ចាំព េះោរប្ាំផ្ាិចប្ាំផ្លា ញស្នតិភាេអនតរជាតិ្។ ខុស្េីោរោរ រជាតិ្រួម ស្នតិសុ្ខរួម គឺ
ស្រមាប់្រប្នាំងនឹងោរវាយរប្ហារេីខ្ងក្នុងស្ែគមន៍។  អងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ គឺជា
ឧទែរណ៍ជាក់្ដស្តងមួយននរប្េ័នធស្នតិសុ្ខស្ែគមន៍ពនេះ។ ពយងតាមមារតា ៤១ និង 
៤២ ននធ្មមនុចាអងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ ស្ែគមន៍អនតរជាតិ្រត្ូវពរប្ើរបាស់្នូវោរោក់្
ស្មាព ធ្ពៅពលើអនក្ប្ាំផ្លា ញស្នតិភាេ អាចតាមរយៈវធិានោរមិនដមនពយធា ឬវធិានោរ 
ពរប្ើរបាស់្ក្មាា ាំងពយធា។ 
រប្ េ៖ SIMMA, Bruno: ធ្មមនុចាអងគោរស្ែរប្ជាជាតិ្ នន ាំ ១៩៩៥ 

 ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរនតិសុ្ខ (Cooperative Security) 
ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខ ផ្ារភាា ប់្ស្នតិសុ្ខរួមជាមួយវធីិ្ស្ថស្តស្តរគប់្រជរងពរជាយពនព េះ 
ពៅរក្ស្នតិសុ្ខ។ ពគអាចក្ាំណត់្វាថាជា “វធីិ្ស្ថស្តស្តែ៏ទូលាំទូោយមួយពនព េះពៅរក្ 
ោររក្ាស្នតិសុ្ខ” ដែលវសិ្ថលភាេរប្ស់្វាមានលក្ខណៈជាេែុវស័ិ្យដែលស្ងកត់្ធ្ងន់ 
ពលើវធិានទប់្ស្ថក ត់្ជាក់្ដស្តង ជាជាងរគ្នន់ដត្ោរប្ពចា ៀស្រប្ក្ប្ពោយលក្ខណៈរួមចាំដណក្ 
ជាជាងមិនរួមចាំដណក្រប្ោន់យក្ទរមង់េែុភាគី ជាជាងពទវភាគី ពជៀស្វាងែាំពណាេះ 
ស្រស្ថយពោយពយធា ពនព េះពៅរក្ែាំពណាេះស្រស្ថយពោយមិនពរប្ើពយធា ចាត់្ទុក្រែឋជា 
តួ្អងគចមបងក្នុងរប្េ័នធស្នតិសុ្ខ ក៏្ប្៉ាុដនតទទួលស្ថគ ល់តួ្អងគពរៅរែឋអាចពែើរតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់ 
ផ្ងដែរ ដែលមិនទមទរោរប្ពងកើត្ពអាយមានស្ថា ប័្នស្នតិសុ្ខផ្ាូវោរ ក៏្ប្៉ាុដនតមិនរារាាំង 
ពអាយមានស្ថា ប័្នស្នតិសុ្ខផ្ាូវោរ និងជាេិពស្ស្ស្ងកត់្ធ្ងន់ពលើអត្ារប្ពយជន៍ននោរ 
ប្ពងកើត្ទមាា ប់្ពអាយមានោរស្នទ ជាេែុភាគី។ 
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“កិ្ចេរេមពរេៀងោរ រជាតិ្រួម គឺជាទរមង់ននកិ្ចេរេមពរេៀងស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរែ៏ទូលាំទូោយ
ប្ាំផុ្ត្។ ពលើស្េីពនេះ ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខដែលមិនសូ្វស្អិត្រមួត្ពនេះ វាពក្ើត្មានពៅក្នុង
ប្ណាត ញននកិ្ចេរេមពរេៀងជាពទវភាគី ឬជាេែុភាគី ពោយមិនចាាំបាច់មានអងគោរពយធាជាផ្ាូវោរ 
មួយ ឬអងគោរពយធាែ៏ស្ាំខ្ន់មួយព េះព ើយ។ 

ោរស្ពរមចចិត្តចូលរួមជាមួយអងគោរស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខមួយ និងជាេិពស្ស្អងគោរ 
ោរ រជាតិ្រួមរបាក្ែជាមានផ្លប្៉ាេះ ល់ ែ៏ខ្ា ាំងោា ពៅពលើស្ថា នោរណ៍ស្នតិសុ្ខរប្ស់្រប្ពទស្ 
ជាមិនខ្ន។ ជាពគ្នលោរណ៍ ស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរដប្ប្ពនេះ វាជួយេរងឹងែល់ស្នតិសុ្ខជាតិ្ពោយស្ថរ
វាធា ឲ្យមានក្មាា ាំងរួមគ្នន មួយរប្នាំងនឹងោរគរមាមក្ាំដែងពផ្សងៗ។ ពទេះែូពចនេះក្តី ោរចូលជា 
ស្មាជិក្ននអងគោរពនេះរត្ូវស្ាិត្ពៅពរោមលក្ខខណឌ មួយចាំនួន៖ រប្ពទស្ព េះរត្ូវជាប់្ោត្េវកិ្ចេ 
ស្រមប្ស្រមួលពៅតាមវត្ាុប្ាំណង និងលក្ខខណឌ ទាំងឡាយរប្ស់្ស្មព័នធពនេះដែលក្ាំណត់្ពរជើស្ពរ ើស្ 
ក្នុងោរពរៀប្ចាំពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខជាតិ្រប្ស់្ខាួនពអាយមានក្រមិត្។ ពលើស្េីពនេះ វានឹងប្៉ាេះ ល់ 
ែល់ោររត្ួត្េិនិត្យពោយស្ភាពោយពែតុ្ថា ែាំពណើ រោរននោរស្ពរមចចិត្តមួយដផ្នក្រត្ូវបានពផ្ទរ 
េីថាន ក់្ជាតិ្ពៅឲ្យអនតរជាតិ្ពៅវញិ ។ 
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ជំពូកទី ២ 

 
សារៈស្ខំាៃ់នៃការប្តួ្ត្ពិៃិត្យ  

ពោយស្ភា 

 
មានោរពជឿជាក់្ជាទូពៅថា ពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខគឺជាភារកិ្ចេ “េីធ្មមជាតិ្” មួយរប្ស់្ 

អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ពោយពែតុ្ថាេួក្ពគមានចាំពណេះែឹងែ៏ចាាំបាច់ ពែើយអាចចាត់្វធិានោរបានរែ័ស្
ពទៀត្ផ្ង។ ស្ភារត្ូវបានពគចាត់្ទុក្ថាជាស្ថា ប័្នដែលមិនសូ្វមានភាេស្ក្តិស្មក្នុងោរពោេះស្រស្ថយ 
ប្ញ្ហា ទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ ជាេិពស្ស្ពោយស្ថរដត្នីតិ្វធីិ្រត្វូចាំណាយពេលដវង និងក្ងវេះនូវជាំ ញ 
េ័ត៌្មានែ៏ពេញពលញ និងចាាំបាច់  ។ ពទេះជាយ៉ាងណាក៏្ពោយ ពៅក្នុងប្របិ្ទននោរតាក់្ដត្ង 
ពគ្នលនពយបាយ   ស្ភាមានភារកិ្ចេជាអនក្េិនិត្យព ើងវញិ និងតាមឃ្ា ាំពមើលពលើអងគនីតិ្ 
រប្តិ្ប្ត្តិ។ យ៉ាងពហាចណាស់្មានពែតុ្ផ្ល៤យ៉ាង ដែលោររត្តួ្េិនិត្យប្ញ្ហា ទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ 
ដប្ប្ពនេះ វាជាោរចាាំបាច់៖ 
 
ពគ្នលោរណ៍រគឹេះននលទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ គឺរត្វូទប់្ស្ថក ត់្ោរែឹក្ ាំដប្ប្អតាត ធិ្ប្តី្ (Autocratic) 

 

អតី្ត្ យក្រែឋមរនតីបារាាំងពោក្ Georges Clémenceau បានគូស្ប្ញ្ហា ក់្ថា “ស្រងាគ មគឺជា 
ប្ញ្ហា ែ៏ធ្ងន់ធ្ងរដែលមិនរត្ូវរប្គល់ពៅឲ្យពយធាជាអនក្ស្ពរមច”។   ពស្ចក្តីដថ្ាងោរណ៍រប្ជារបិ្យ៍ពនេះ 
រ ាំលឹក្ថាពៅក្នុងរប្ពទស្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ត្ាំណាងរាស្តស្តមានអាំណាចក្ាំេូល ពែើយគ្នម នវស័ិ្យណា 
ពផ្សងរប្ស់្រែឋគួររត្ូវបានផ្លត់្ពចញេីោររត្ួត្េិនិត្យពោយត្ាំណាងរាស្តស្តព េះព ើយ។ រែឋមួយដែល
មិនមានោរឃ្ា ាំពមើលពោយស្ភាពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខពទព េះ ជាេិពស្ស្ពៅពលើដផ្នក្ពយធារែឋ
ព េះ រត្ូវពគចាត់្ទុក្ថាជារែឋដែលមានលទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយមិនពេញពលញ ឬជារប្ពទស្ពទើប្ក្ស្ថង 
លទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ។ 

ពយងតាមអនក្សិ្ក្ាែ៏ព្នើមរប្ស់្អាពមរកិ្ពោក្ Robert A Dahl បាននិយយថា “ប្ញ្ហា រគឹេះ
ដែលស្មុគស្ថម ញជាងពគននវស័ិ្យនពយបាយ គឺោរពចៀស្វាងនូវរពប្ៀប្ែឹក្ ាំដប្ប្អតាត ធិ្ប្តី្”។ 

ពោយវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ មានោរ ក់្េ័នធជាមួយភារកិ្ចេស្នូលមួយរប្ស់្រែឋ រប្េ័នធតុ្លយភាេ
ននអាំណាចគឺជាោរចាាំបាច់ពែើមបីទប់្ទល់ជាមួយអាំណាចរប្ស់្អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ។ ែូពចនេះោររត្ួត្េិនិត្យ 
ពោយស្ភាពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ គឺជាធាតុ្ែ៏ស្ាំខ្ន់មួយ ននោរដចក្រ ាំដលក្អាំណាចក្នុងក្រមិត្រែឋ 
ពែើយរប្សិ្នពប្ើពធ្វើដប្ប្ពនេះ វារបាក្ែជាមានរប្សិ្ទធភាេ និងអាចក្រមិត្រេាំដែនអាំណាចរប្ស់្អងគ
នីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ឬរប្ធា ធិ្ប្តី្។ 
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ជំពូកទី ២ 

 
សារៈស្ខំាៃ់នៃការប្តួ្ត្ពិៃិត្យ  

ពោយស្ភា 

 
មានោរពជឿជាក់្ជាទូពៅថា ពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខគឺជាភារកិ្ចេ “េីធ្មមជាតិ្” មួយរប្ស់្ 

អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ពោយពែតុ្ថាេួក្ពគមានចាំពណេះែឹងែ៏ចាាំបាច់ ពែើយអាចចាត់្វធិានោរបានរែ័ស្
ពទៀត្ផ្ង។ ស្ភារត្ូវបានពគចាត់្ទុក្ថាជាស្ថា ប័្នដែលមិនសូ្វមានភាេស្ក្តិស្មក្នុងោរពោេះស្រស្ថយ 
ប្ញ្ហា ទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ ជាេិពស្ស្ពោយស្ថរដត្នីតិ្វធីិ្រត្វូចាំណាយពេលដវង និងក្ងវេះនូវជាំ ញ 
េ័ត៌្មានែ៏ពេញពលញ និងចាាំបាច់  ។ ពទេះជាយ៉ាងណាក៏្ពោយ ពៅក្នុងប្របិ្ទននោរតាក់្ដត្ង 
ពគ្នលនពយបាយ   ស្ភាមានភារកិ្ចេជាអនក្េិនិត្យព ើងវញិ និងតាមឃ្ា ាំពមើលពលើអងគនីតិ្ 
រប្តិ្ប្ត្តិ។ យ៉ាងពហាចណាស់្មានពែតុ្ផ្ល៤យ៉ាង ដែលោររត្តួ្េិនិត្យប្ញ្ហា ទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ 
ដប្ប្ពនេះ វាជាោរចាាំបាច់៖ 
 
ពគ្នលោរណ៍រគឹេះននលទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ គឺរត្វូទប់្ស្ថក ត់្ោរែឹក្ ាំដប្ប្អតាត ធិ្ប្តី្ (Autocratic) 

 

អតី្ត្ យក្រែឋមរនតីបារាាំងពោក្ Georges Clémenceau បានគូស្ប្ញ្ហា ក់្ថា “ស្រងាគ មគឺជា 
ប្ញ្ហា ែ៏ធ្ងន់ធ្ងរដែលមិនរត្ូវរប្គល់ពៅឲ្យពយធាជាអនក្ស្ពរមច”។   ពស្ចក្តីដថ្ាងោរណ៍រប្ជារបិ្យ៍ពនេះ 
រ ាំលឹក្ថាពៅក្នុងរប្ពទស្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ត្ាំណាងរាស្តស្តមានអាំណាចក្ាំេូល ពែើយគ្នម នវស័ិ្យណា 
ពផ្សងរប្ស់្រែឋគួររត្ូវបានផ្លត់្ពចញេីោររត្ួត្េិនិត្យពោយត្ាំណាងរាស្តស្តព េះព ើយ។ រែឋមួយដែល
មិនមានោរឃ្ា ាំពមើលពោយស្ភាពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខពទព េះ ជាេិពស្ស្ពៅពលើដផ្នក្ពយធារែឋ
ព េះ រត្ូវពគចាត់្ទុក្ថាជារែឋដែលមានលទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយមិនពេញពលញ ឬជារប្ពទស្ពទើប្ក្ស្ថង 
លទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ។ 

ពយងតាមអនក្សិ្ក្ាែ៏ព្នើមរប្ស់្អាពមរកិ្ពោក្ Robert A Dahl បាននិយយថា “ប្ញ្ហា រគឹេះ
ដែលស្មុគស្ថម ញជាងពគននវស័ិ្យនពយបាយ គឺោរពចៀស្វាងនូវរពប្ៀប្ែឹក្ ាំដប្ប្អតាត ធិ្ប្តី្”។ 

ពោយវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ មានោរ ក់្េ័នធជាមួយភារកិ្ចេស្នូលមួយរប្ស់្រែឋ រប្េ័នធតុ្លយភាេ
ននអាំណាចគឺជាោរចាាំបាច់ពែើមបីទប់្ទល់ជាមួយអាំណាចរប្ស់្អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ។ ែូពចនេះោររត្ួត្េិនិត្យ 
ពោយស្ភាពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ គឺជាធាតុ្ែ៏ស្ាំខ្ន់មួយ ននោរដចក្រ ាំដលក្អាំណាចក្នុងក្រមិត្រែឋ 
ពែើយរប្សិ្នពប្ើពធ្វើដប្ប្ពនេះ វារបាក្ែជាមានរប្សិ្ទធភាេ និងអាចក្រមិត្រេាំដែនអាំណាចរប្ស់្អងគ
នីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ឬរប្ធា ធិ្ប្តី្។ 
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គ្នម នោរប្ង់េនធពប្ើគ្នម នត្ាំណាងរប្ស់្រាស្តស្តជាអនក្ក្ាំណត់្ (No taxation without representation) 
 

មក្ែល់ប្ចេុប្បននពនេះ យនតោរែ៏មានស្ថរៈស្ាំខ្ន់ប្ាំផុ្ត្មួយរប្ស់្ស្ភា ស្រមាប់្ពធ្វើោររត្ួត្
េិនិត្យអងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិគឺថ្វោិ។ ពផ្តើមព ើងេីស្ភាែាំបូ្ងពគប្ងអស់្ពៅក្នុងអឺរ ៉ាុប្ខ្ងលិច បានចាប់្
ក្ាំពណើ ត្ព ើង ស្ភាបានទមទរពគ្នលោរណ៍មួយដែលក្ាំណត់្ថា “គ្នម នោរប្ង់េនធពប្ើគ្នម នត្ាំណាង
រប្ស់្រាស្តស្តជាអនក្ក្ាំណត់្”។ ពោយអងគោរស្នតិសុ្ខពរប្ើរបាស់្នូវចាំដណក្យ៉ាងពរចើនននថ្វោិរប្ស់្រែឋ 
វាស្ាំខ្ន់ខ្ា ាំងណាស់្ដែលស្ភារត្ូវពធ្វើោរឃ្ា ាំពមើល ពលើោរពរប្ើរបាស់្នូវធ្នធានែ៏ក្រមរប្ស់្រែឋរប្ក្ប្ 
ពោយរប្សិ្ទធភាេ និងរប្សិ្ទធិផ្ល។ 
 
ោរប្ពងកើត្នូវរក្ប្ខណឌ ចាប់្ស្តេីី  ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ  
 

ជាក់្ដស្តង គឺដផ្នក្នីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិជាអនក្ពរៀប្ចាំពស្ចក្តីរ ងចាប់្ ស្តីេី ប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ។ ពទេះ
ែូពចនេះក្តី ស្មាជិក្ស្ភាពែើរតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់មួយក្នុងោរេិនិត្យព ើងវញិ នូវពស្ចក្តីរ ងចាប់្ទាំង
ព េះ។ រប្សិ្នពប្ើចាាំបាច់ េួក្ពគអាចពស្នើសុ្ាំពធ្វើវពិស្ថធ្នក្មមពែើមបីធា ថាប្បចាត្តិចាប់្ដែលបានពស្នើ 
េិត្ជាបាន្ាុេះប្ញ្ហេ ាំងនូវគាំនិត្ថ្មីៗអាំេីោររក្ាស្នតិសុ្ខបានរគប់្រជរងពរជាយ យ៉ាងេិត្របាក្ែដមន។ 
ពលើស្េីពនេះ វាស្ាំខ្ន់ផ្ងដែរស្រមាប់្ស្ភាក្នុងោរប្ញ្ហា ក់្ឲ្យចាស់្ថា ចាប់្មិនដមនជារក្ោស្ដែល 
គ្នម នវញិ្ហា ណមួយព េះពទ ដត្វាជារក្ោស្ដែលអាចយក្ពៅអនុវត្តបានយ៉ាងពេញពលញ។ 
 
ស្ភាជាស្ថព នត្ភាា ប់្ពៅស្ថធារណជន  
 

អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ អាចមិនមានោរយល់ែឹងែ៏ពេញពលញអាំេីប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខដែលជាអាទិភាេ 
ស្រមាប់្រប្ជាេលរែឋ។ ត្ាំណាងរាស្តស្តជាអនក្ដែលមានទាំ ក់្ទាំនងជាពទៀងទត់្ ជាមួយរប្ជាេលរែឋ 
និងជាអនក្ដែលអាចយល់ែឹងអាំេីទស្សនៈរប្ស់្រប្ជាេលរែឋ។ េួក្ពគអាចពលើក្នូវក្ងវល់រប្ស់្រប្ជា
េលរែឋពៅក្នុងស្ភា និងេិនិត្យពមើលថាពត្ើទុក្ខក្ងវល់ទាំងព េះ រត្ូវបានប្ចេូ លពៅក្នុងចាប់្ និង
ពគ្នលនពយបាយស្តីេីស្នតិសុ្ខដែរឬយ៉ាងណា។ 
 
ប្ញ្ហា រប្ឈមស្រមាប់្ោររតួ្ត្េិនិត្យពោយស្ភាពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ 
 

យ៉ាងពហាចណាស់្មានទិែឋភាេចាំនួន៣ ននវស័ិ្យស្នតិសុ្ខដែលប្ងកឲ្យមានប្ញ្ហា រប្ឈម
ែ៏េិត្របាក្ែមួយស្រមាប់្ោររត្ួត្េិនិត្យពោយស្ភា៖  

 ចាប់្ស្តីេីេ័ត៌្មានស្មាង ត់្ អាចរារាាំងោរចង់េរងឹងត្មាា ភាេពៅក្នុងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ។ ជា 
េិពស្ស្ពៅក្នុងរប្ពទស្ពទើប្មានលទធិរប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ឬ រប្ពទស្រងពរគ្នេះពោយស្ថរជពមាា េះ 
ចាប់្ស្តីេីេ័ត៌្មានស្មាង ត់្អាចរតិ្ត្បតិ្ ឬ ពធ្វើឲ្យប្៉ាេះ ល់ែល់ោររត្ួត្េិនិត្យពោយស្ភាពៅ 
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ពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ។ ប្ញ្ហា ពនេះ វាពក្ើត្មានផ្ងដែរពោយស្ថរមិនមានចាប់្ស្តីេី សិ្ទធិទទួល 
េ័ត៌្មាន។   

 វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ គឺជាដផ្នក្ែ៏ស្មុរគស្ថម ញធ្ាំប្ាំផុ្ត្មួយ ដែលស្ភារត្ូវពធ្វើោរឃ្ា ាំពមើលនូវប្ញ្ហា
ទាំងពនេះែូចជា ប្ញ្ហា លទធក្មម អាវុធ្ ោររត្ួត្េិនិត្យអាវុធ្ និងោរពរត្ៀមខាួនឬពរៀប្ចាំរប្ស់្ 
អងគភាេពយធាទាំងឡាយ។ មិនដមនរគប់្ត្ាំណាងរាស្តស្តទាំងអស់្សុ្ទធដត្មានចាំពណេះែឹង 
ពរៅរជេះ និងជាំ ញែ៏មានរប្សិ្ទធភាេអាំេីប្ញ្ហា ទាំងពនេះព េះពទ ដថ្មទាំងេួក្ពគមិនមាន 
ពេលពវោ និងឱោស្រគប់្រគ្នន់ក្នុងោរប្ពងកើននូវចាំពណេះែឹងទាំងពនេះផ្ងដែរ ពោយស្ថរ 
ដត្អាណត្តិជាត្ាំណាងរាស្តស្តរប្ស់្េួក្ពគមានក្ាំណត់្ ពែើយេួក្ពគខវេះរប្ េជាំ ញទាំងពៅ 
ក្នុងរប្ពទស្និងពៅពរៅរប្ពទស្ផ្ងដែរ។  

 ោរពផ្លត ត្ពៅពលើកិ្ចេស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខជាអនតរជាតិ្ អាចប្៉ាេះ ល់ែល់ត្មាា ភាេ និង 
ភាេស្រស្ប្ចាប់្តាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ននពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខរប្ស់្រប្ពទស្មួយ 
រប្សិ្នពប្ើខវេះោរគិត្គូរប្ចេូ លយនតោរស្ភាពៅក្នុងែាំពណើ រោរពនេះពទព េះ។ ែូពចនេះវាស្ាំខ្ន់ 
ខ្ា ាំងណាស់្ ដែលស្ភាអាចផ្តល់ពយប្ល់ចូលរួមចាំដណក្ និងប្នតពធ្វើោរេិភាក្ា សួ្រ 
ពែញពោល និងពធ្វើពស្ចក្តីស្ពរមចចិត្តពៅក្នុងថាន ក់្អនតរជាតិ្។ 
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ពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ។ ប្ញ្ហា ពនេះ វាពក្ើត្មានផ្ងដែរពោយស្ថរមិនមានចាប់្ស្តីេី សិ្ទធិទទួល 
េ័ត៌្មាន។   

 វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ គឺជាដផ្នក្ែ៏ស្មុរគស្ថម ញធ្ាំប្ាំផុ្ត្មួយ ដែលស្ភារត្ូវពធ្វើោរឃ្ា ាំពមើលនូវប្ញ្ហា
ទាំងពនេះែូចជា ប្ញ្ហា លទធក្មម អាវុធ្ ោររត្ួត្េិនិត្យអាវុធ្ និងោរពរត្ៀមខាួនឬពរៀប្ចាំរប្ស់្ 
អងគភាេពយធាទាំងឡាយ។ មិនដមនរគប់្ត្ាំណាងរាស្តស្តទាំងអស់្សុ្ទធដត្មានចាំពណេះែឹង 
ពរៅរជេះ និងជាំ ញែ៏មានរប្សិ្ទធភាេអាំេីប្ញ្ហា ទាំងពនេះព េះពទ ដថ្មទាំងេួក្ពគមិនមាន 
ពេលពវោ និងឱោស្រគប់្រគ្នន់ក្នុងោរប្ពងកើននូវចាំពណេះែឹងទាំងពនេះផ្ងដែរ ពោយស្ថរ 
ដត្អាណត្តិជាត្ាំណាងរាស្តស្តរប្ស់្េួក្ពគមានក្ាំណត់្ ពែើយេួក្ពគខវេះរប្ េជាំ ញទាំងពៅ 
ក្នុងរប្ពទស្និងពៅពរៅរប្ពទស្ផ្ងដែរ។  

 ោរពផ្លត ត្ពៅពលើកិ្ចេស្ែរប្តិ្ប្ត្តិោរស្នតិសុ្ខជាអនតរជាតិ្ អាចប្៉ាេះ ល់ែល់ត្មាា ភាេ និង 
ភាេស្រស្ប្ចាប់្តាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយ ននពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខរប្ស់្រប្ពទស្មួយ 
រប្សិ្នពប្ើខវេះោរគិត្គូរប្ចេូ លយនតោរស្ភាពៅក្នុងែាំពណើ រោរពនេះពទព េះ។ ែូពចនេះវាស្ាំខ្ន់ 
ខ្ា ាំងណាស់្ ដែលស្ភាអាចផ្តល់ពយប្ល់ចូលរួមចាំដណក្ និងប្នតពធ្វើោរេិភាក្ា សួ្រ 
ពែញពោល និងពធ្វើពស្ចក្តីស្ពរមចចិត្តពៅក្នុងថាន ក់្អនតរជាតិ្។ 
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ជំពូកទី ៣ 

 
តួ្នាទី ៃិងទំៃួលខុស្ប្តូ្វររស្ស់្ភា ៃិង     

សាា រ័ៃរែឋែនទពទៀត្ 
 

 
ោរទទួលខុស្រតូ្វរមួ   
 

ខណៈពេលដែលស្ភា និងរោឋ  ិបាលមានតួ្ ទីពផ្សងគ្នន ពៅក្នុងប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ េួក្ពគក៏្មាន 
ោរទទួលខុស្រត្ូវក្នុងោររក្ាឲ្យមានោរប្ាំពេញមុខងារែ៏លអ ននវស័ិ្យស្នតិសុ្ខផ្ងដែរ។ ោរទទួល
ខុស្រត្ូវរួមពនេះ ក៏្ជាដផ្នក្ស្ាំខ្ន់ប្ញ្ហា ក់្អាំេីទាំ ក់្ទាំនងរវាងពមែឹក្ ាំនពយបាយ និងពមែឹក្ ាំពយធា 
ផ្ងដែរ។ ភាគីទាំង២មិនរត្ូវចាត់្ទុក្គ្នន ជាគូប្ែិប្ក្ខដែលគ្នម នពគ្នលពៅស្រស្ប្គ្នន ។ ផ្ទុយពៅវញិ េួក្ពគ
រត្ូវោរគ្នន ពៅវញិពៅមក្ ពែើមបពីរៀប្ចាំនូវពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខមួយែ៏មានរប្សិ្ទធភាេរគប់្ 
រជរងពរជាយ និងមានមូលោឋ នែល់រប្ជាេលរែឋ។ ែូពចនេះ ោររត្ួត្េិនិត្យតាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយរត្ូវ 
ប្ចេូ លផ្ងដែរ នូវកិ្ចេស្នទ រវាងពមែឹក្ ាំនពយបាយ និងមរនតីពយធាជាន់ខពស់្ពោយដផ្អក្ពលើោរ 
ពជឿជាក់្គ្នន  ោរស្នទ គ្នន ពោយពប្ើក្ចាំែ និងោរពយគយល់គ្នន ពៅវញិពៅមក្។ ោរពធ្វើទាំ ក់្ទាំនង 
ជាមួយគ្នន ជាពទៀងទត់្ដប្ប្ពនេះ មានអត្ារប្ពយជន៍ប្ដនាមពទៀត្ ពោយវាប្ងាក រអនក្នពយបាយ និង
ពមែឹក្ ាំពយធាមិនឲ្យោា យជាអមិត្តនឹងគ្នន  ែូពចនេះវាជួយប្ពងកើត្បានជាស្ាិរភាេយ៉ាងពរចើន។ 
 
ោរដប្ងដចក្តួ្ ទី 
 

ពៅក្នុងរែឋមួយមានស្ថា ប័្នឯក្រាជយ៣ពផ្សងគ្នន  គឺអងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ អងគនីតិ្ប្បចាត្តិ និងអាំណាច
តុ្ោោរដែលប្ាំពេញតួ្ ទីធ្ាំៗពៅក្នុងពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខជាតិ្។ ពៅក្នុងរប្អប់្ទី៣ មាន
ោរេនយល់អាំេីស្ថា ប័្នទាំង៣ និងប្ញ្ហា ក់្អាំេីមុខងារែ៏ជាក់្ោក់្រប្ស់្តួ្អងគស្ាំខ្ន់ទាំង៣ ពៅក្នុង 
អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិដែលក្នុងព េះមានរប្មុខរែឋរោឋ  ិបាល និងអគគពមប្ញ្ហា ោរ។ តារាងព េះមាន
ពគ្នលប្ាំណងផ្តល់នូវទិែឋភាេទូពៅមួយ អាំេីមុខងារពៅក្នុងរប្េ័នធនពយបាយ ដែលមុខងារទាំងពនេះ 
អាចមានលក្ខណៈមិនែូចគ្នន េីរប្ពទស្មួយពៅរប្ពទស្មួយពទៀត្។ ែូពចនេះតារាងពនេះ មិនត្ាំណាង
ឲ្យស្ថា នភាេដែលពក្ើត្មានពៅរគប់្រប្ពទស្ទាំងអស់្ព េះពទ។ 

ពរៅេីស្ភា តុ្ោោរ និងរោឋ  ិបាល ស្ងគមសីុ្វលិក៏្បានរួមចាំដណក្ជាផ្ាូវោរពរចើនផ្ងដែរ
ែល់ោរប្ពងកើត្ និងោរអនុវត្តនូវពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខ ពែើយរប្េ័នធផ្សេវផ្ាយក៏្បានរួម 
វភិាគទនតាមរយៈោរផ្តល់េ័ត៌្មានែល់ស្ថធារណៈជនអាំេីពចត្  និងវធិានោររប្ស់្តួ្អងគរែឋ
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ទាំងអស់្ផ្ងដែរ (សូ្មអានជាំេូក្ទី ៦)។ 
ជាចុងប្ចេ ប់្ មានតួ្អងគជាស្ថា ប័្នចាំនួន២ ដែលពែើរតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់ក្នុងោររត្ួត្េិនិត្យោរ

អនុវត្តពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខជាតិ្ និងថ្វោិដែល ក់្េ័នធ ែូចជា មរនតីរែឋពោេះស្រស្ថយ ក្យ
ប្ណតឹ ង (the Ombudsman)  (សូ្មអានជាំេូក្ទី១៦) និងអគគស្វនក្រ (សូ្មអានជាំេូក្ទី២៤)។ 
 
គណពនយយភាេនពយបាយ 
 

ពស្វាស្នតិសុ្ខ រត្ូវដត្មានគណពនយយភាេចាំព េះស្ថា ប័្នធ្ាំនីមួយៗរប្ស់្រែឋ៖ 
 

 អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ពធ្វើោររត្ួត្េិនិត្យពោយផ្លទ ល់ពៅថាន ក់្ក្ណាត ល ថាន ក់្ត្ាំប្ន់ ឬថាន ក់្មូលោឋ ន 
រប្ស់្រោឋ  ិបាល និងក្ាំណត់្នូវថ្វោិ ពស្ចក្តីដណ ាំទូពៅ និងស្ក្មមភាេជាអាទិភាេ   
ននពស្វាស្នតិសុ្ខ។ 

 អងគនីតិ្ប្បចាត្តិ ពធ្វើោររត្ួត្េិនិត្យតាមរយៈោរអនុម័ត្ចាប់្ដែលក្ាំណត់្ និងពធ្វើនិយ័ត្ក្មមពលើ 
ពស្វាស្នតិសុ្ខ រួមទាំងអាំណាចរប្ស់្វា និងតាមរយៈោរអនុម័ត្នូវថ្វោិដែល ក់្េ័នធ។ 
ោររត្ួត្េិនិត្យដប្ប្ព េះ ក៏្អាចមានែូចជាោរប្ពងកើត្នូវោរយិល័យ ឬគណៈក្មាម ធិ្ោរស្ភា 
ដែលអាចពធ្វើោរពសុ្ើប្អពងកត្ពលើ ក្យប្ណតឹ ងទាំងឡាយរប្ស់្រប្ជាេលរែឋ។ 

 អងគតុ្ោោរ ពធ្វើោរេិនិត្យទាំងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ និងោក់្ពទស្ទណឌ ែល់ពយធាដែលរប្រេឹត្ត 
ខុស្តាមរយៈនីតិ្វធីិ្រែឋប្បពវណី និងរេែមទណឌ តាមោរចាាំបាច់។ 

 
រប្អប់្ទី៣ 
មុខងាររប្ស់្ស្ថា ប័្នធ្ាំៗរប្ស់្រែឋទក់្ទងនឹងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ 
 

 ស្ភា តុ្ោោរ អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ 
   រប្មុខរែឋ គណៈរែឋមរនត ី អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
អងគភាេ 
ប្ញ្ហា ក្ាំេូល 

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ 
ស្ភាេិភាក្ា 
ពែញពោលនិង/ឬ
ដត្ងតាាំងពម 
ប្ញ្ហា ោរក្ាំេូល 

តុ្ោោរធ្មមនុចា 
មានតួ្ ទីែូចជា 
អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
វាយត្នមាធ្មមនុចា 
ភាេរប្ស់្រប្ធា 
 ធិ្ប្តី្ ឬគណៈ 
រែឋមរនតី  

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ 
រប្មុខរែឋមាន
មុខងាររគ្នន់ដត្ជា
កិ្ត្តិយស្ដត្ពៅក្នុង 
រប្ពទស្ពផ្សងពទៀត្ 
រប្មុខរែឋមាន 
អាំណាចេិត្របាក្ែ
ែូចជា ជាអគគ
ពមប្ញ្ហា ោរក្ាំេូល
ក្នុងពេលមាន 
ស្រងាគ ម។ 

រោឋ  ិបាលគឺជា 
អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
ក្ាំេូលពៅក្នុងពេល
មានស្រងាគ ម។ 

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ
មានមុខត្ាំដណង 
រប្ស់្អគគពមប្ញ្ហា ោរ
ក្ាំេូលដត្ក្នុងពេល 
មានស្រងាគ ម ពៅក្នុង
រប្ពទស្ខាេះពទៀត្ 
វាជាមុខត្ាំដណង     
អចិនរនតយ៍។ 

ពគ្នលនពយ េិភាក្ាពែញ - ចុេះែត្ាពលខ្ពលើ ពស្នើ និងអនុវត្តពគ្នល ផ្តល់ពយប្ល់ែល់ 

៣០
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ទាំងអស់្ផ្ងដែរ (សូ្មអានជាំេូក្ទី ៦)។ 
ជាចុងប្ចេ ប់្ មានតួ្អងគជាស្ថា ប័្នចាំនួន២ ដែលពែើរតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់ក្នុងោររត្ួត្េិនិត្យោរ

អនុវត្តពគ្នលនពយបាយស្នតិសុ្ខជាតិ្ និងថ្វោិដែល ក់្េ័នធ ែូចជា មរនតីរែឋពោេះស្រស្ថយ ក្យ
ប្ណតឹ ង (the Ombudsman)  (សូ្មអានជាំេូក្ទី១៦) និងអគគស្វនក្រ (សូ្មអានជាំេូក្ទី២៤)។ 
 
គណពនយយភាេនពយបាយ 
 

ពស្វាស្នតិសុ្ខ រត្ូវដត្មានគណពនយយភាេចាំព េះស្ថា ប័្នធ្ាំនីមួយៗរប្ស់្រែឋ៖ 
 

 អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ ពធ្វើោររត្ួត្េិនិត្យពោយផ្លទ ល់ពៅថាន ក់្ក្ណាត ល ថាន ក់្ត្ាំប្ន់ ឬថាន ក់្មូលោឋ ន 
រប្ស់្រោឋ  ិបាល និងក្ាំណត់្នូវថ្វោិ ពស្ចក្តីដណ ាំទូពៅ និងស្ក្មមភាេជាអាទិភាេ   
ននពស្វាស្នតិសុ្ខ។ 

 អងគនីតិ្ប្បចាត្តិ ពធ្វើោររត្ួត្េិនិត្យតាមរយៈោរអនុម័ត្ចាប់្ដែលក្ាំណត់្ និងពធ្វើនិយ័ត្ក្មមពលើ 
ពស្វាស្នតិសុ្ខ រួមទាំងអាំណាចរប្ស់្វា និងតាមរយៈោរអនុម័ត្នូវថ្វោិដែល ក់្េ័នធ។ 
ោររត្ួត្េិនិត្យដប្ប្ព េះ ក៏្អាចមានែូចជាោរប្ពងកើត្នូវោរយិល័យ ឬគណៈក្មាម ធិ្ោរស្ភា 
ដែលអាចពធ្វើោរពសុ្ើប្អពងកត្ពលើ ក្យប្ណតឹ ងទាំងឡាយរប្ស់្រប្ជាេលរែឋ។ 

 អងគតុ្ោោរ ពធ្វើោរេិនិត្យទាំងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ និងោក់្ពទស្ទណឌ ែល់ពយធាដែលរប្រេឹត្ត 
ខុស្តាមរយៈនីតិ្វធីិ្រែឋប្បពវណី និងរេែមទណឌ តាមោរចាាំបាច់។ 

 
រប្អប់្ទី៣ 
មុខងាររប្ស់្ស្ថា ប័្នធ្ាំៗរប្ស់្រែឋទក់្ទងនឹងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ 
 

 ស្ភា តុ្ោោរ អងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិ 
   រប្មុខរែឋ គណៈរែឋមរនត ី អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
អងគភាេ 
ប្ញ្ហា ក្ាំេូល 

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ 
ស្ភាេិភាក្ា 
ពែញពោលនិង/ឬ
ដត្ងតាាំងពម 
ប្ញ្ហា ោរក្ាំេូល 

តុ្ោោរធ្មមនុចា 
មានតួ្ ទីែូចជា 
អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
វាយត្នមាធ្មមនុចា 
ភាេរប្ស់្រប្ធា 
 ធិ្ប្តី្ ឬគណៈ 
រែឋមរនតី  

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ 
រប្មុខរែឋមាន
មុខងាររគ្នន់ដត្ជា
កិ្ត្តិយស្ដត្ពៅក្នុង 
រប្ពទស្ពផ្សងពទៀត្ 
រប្មុខរែឋមាន 
អាំណាចេិត្របាក្ែ
ែូចជា ជាអគគ
ពមប្ញ្ហា ោរក្ាំេូល
ក្នុងពេលមាន 
ស្រងាគ ម។ 

រោឋ  ិបាលគឺជា 
អគគពមប្ញ្ហា ោរ 
ក្ាំេូលពៅក្នុងពេល
មានស្រងាគ ម។ 

ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ
មានមុខត្ាំដណង 
រប្ស់្អគគពមប្ញ្ហា ោរ
ក្ាំេូលដត្ក្នុងពេល 
មានស្រងាគ ម ពៅក្នុង
រប្ពទស្ខាេះពទៀត្ 
វាជាមុខត្ាំដណង     
អចិនរនតយ៍។ 

ពគ្នលនពយ េិភាក្ាពែញ - ចុេះែត្ាពលខ្ពលើ ពស្នើ និងអនុវត្តពគ្នល ផ្តល់ពយប្ល់ែល់ 

៣១
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បាយស្នតិសុ្ខ ពោលខាឹមស្ថរ 
និងអនុម័ត្ចាប់្ 

ចាប់្ទក់្ទងនឹង
ពគ្នលនពយបាយ
ស្នតិសុ្ខ 

នពយបាយស្នតិសុ្ខ រោឋ  ិបាល និងពធ្វើ 
ដផ្នោរជួយ និង
អនុវត្តពគ្នល 
នពយបាយស្នតិសុ្ខ 

ថ្វោិ អនុម័ត្ថ្វោិ  - ពស្នើថ្វោិ ផ្តល់ពយប្ល់ជូន 
រោឋ  ិបាល 

ចាប់្ោរ រ 
ជាតិ្ 

អនុម័ត្ចាប់្ រក្រមរបឹ្ក្ាធ្មមនុចា
ប្ក្ស្រស្ថយធ្មមនុចា
ភាេននចាប់្ 

ចុេះែត្ាពលខ្ 
រប្ោស្ោក់្ឲ្យ 
ពរប្ើចាប់្ 

ពស្នើចាប់្ និងលិខិត្
ប្ទោឋ នគតិ្យុត្ត 
ពផ្សងពទៀត្ 

ផ្តល់ពយប្ល់ជូន
រោឋ  ិបាល និង
អនុវត្តចាប់្ 

បុ្គគលិក្ ពៅក្នុងរប្ពទស្ខាេះ 
ស្ភាមានអាំណាច 
អនុម័ត្ពលើោរ 
ដត្ងតាាំងធ្ាំៗ 

វនិិចឆ័យពលើភាេ 
ស្រស្ប្ចាប់្ននោរ 
រប្រេឹត្តរប្ស់្ 
បុ្គគលិក្ 

ដត្ងតាាំងពម 
ប្ញ្ហា ោរស្ាំខ្ន់ៗ 
និងអនុម័ត្ដផ្នោរ 
បុ្គគលិក្ 

ដត្ងតាាំងពមប្ញ្ហា ោរ 
ស្ាំខ្ន់ៗ 

ផ្តល់ពយប្ល់អាំេី 
ប្ញ្ហា បុ្គគលិក្អនុវត្ត 
ដផ្នោរ បុ្គគលិក្ 
និងដត្ងតាាំង 
ពមប្ញ្ហា ោរ 
ថាន ក់្ ពរោម 

លទធក្មម េិនិត្យព ើងវញិ 
និង/ឬអនុម័ត្នូវ 
គពរមាងធ្ាំៗទក់្ 
ទងនឹងលទធក្មម 
អាវធុ្ 

ពធ្វើោរជាំនុាំ 
ជរមេះោរ រ ាំពោ  
ចាប់្អាំពេើ 
េុក្រលួយ និងោរ 
កិ្ប្ពក្ង 

- ពស្នើលទធក្មមអាវុធ្ ប្ពងកើត្ និងអនុវត្ត 
ែាំពណើ រោរ 
លទធក្មមអាវធុ្ 

ោរប្ចាូ នទ័េ
ពៅប្រពទស្/ 
ោរទទួលទ័េ 
ប្រពទស្ 

អនុម័ត្ជាមុន ឬ 
ពរោយឬមិន 
អនុម័ត្ទល់ដត្ 
ពស្ថេះ 

វនិិចឆ័យេីភាេ 
ស្រស្ប្ចាប់្ននោរ
រប្រេឹត្តរប្ស់្េួក្ពគ 

- ចរចាពលើោរចូលរមួ
ជាអនតរជាតិ្ពធ្វើ 
ពស្ចក្តីស្ពរមចពលើ 
វធិានននោរចូលរមួ 

រប្តិ្ប្ត្តិោរប្ញ្ហា  

ស្នធិស្ញ្ហា        
អនតរជាតិ្/ 
ោរចូលរមួ 
ស្មព័នធភាេ 

អនុម័ត្  ចុេះ និងផ្តល់    
ស្ចាេ ប័្ន 
ស្នធិស្ញ្ហា  
អនតរជាតិ្ 

ទទួលខុស្រតូ្វ 
ចាំព េះោរចរចា       
អនតរជាតិ្ 

ផ្តល់ពយប្ល់   
ជូនរោឋ  ិបាល 

 
ែូចបានពលើក្ព ើងេីខ្ងពែើម តួ្ ទីរប្ស់្ស្ថា ប័្នធ្ាំៗទាំង៣រប្ស់្រែឋអាចមិនែូចគ្នន  ពៅក្នុង 

រប្ពទស្នីមួយៗ។ ពទេះជាយ៉ាងណាក្តី រប្េ័នធននោរដចក្រ ាំដលក្អាំណាចបានពក្ើត្មានពៅរគប់្ពេល 
ដែលប្ពងកើត្ឲ្យមានរប្េ័នធតុ្លយភាេននអាំណាច រប្នាំងោររ ាំពោ ប្ាំ ន េីដផ្នក្នពយបាយពៅពលើ 
វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ។ សូ្មចងចាាំថា ពៅក្នុងរប្ពទស្ភាគពរចើន រោឋ  ិបាលមានប្ាំណងប្ាំពេញតួ្ ទី 
ដែលមានលក្ខណៈរត្ួត្រតាពៅក្នុងប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ ែូពចនេះវាមានស្ថរៈស្ាំខ្ន់ខ្ា ាំងណាស់្ ដែលស្ភា 
រត្ូវមានអាំណាចរប្ក្ប្ពោយរប្សិ្ទធភាេក្នុងោររត្ួត្េិនិត្យ និង រគប់្រគងធ្នធានរប្ក្ប្ពោយ 
រប្សិ្ទធភាេ។ ពនេះគឺវាស្ាំខ្ន់ជាងអវីៗទាំងអស់្ េីពរ េះប្ញ្ហា រប្ឈមថ្មីៗ (សូ្មអាន ជាំេូក្ទី១) អាច 
ប្ណាត លឲ្យស្ថា ប័្នស្ថធារណៈពធ្វើោរក្ាំណត់្ព ើងវញិ នូវតួ្ ទីរប្ស់្ខាួន។ 
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ពគ្នលោរណ៍ទាំងឡាយននោររតួ្ត្េិនិត្យតាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយពោយស្ភា 
 

មិនមានប្ទោឋ នឯក្ភាេជាអនតរជាតិ្ ពៅក្នុងដផ្នក្ទក់្ទងនឹងោររត្តួ្េិនិត្យតាមលក្ខណៈ 
រប្ជាធិ្ប្ពត្យយពោយស្ភាព េះពទ េីពរ េះប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ និងោរ រជាតិ្រត្ូវបានពគចាត់្ទុក្ជា 
ប្ញ្ហា អធិ្ប្ពត្យយភាេជាតិ្។ ក៏្ប្៉ាុដនតវាមានជាប្ទោឋ នត្ាំប្ន់ខាេះ ែូចជា រក្មសី្លធ្ម៌រប្ស់្អងគោរ 
OSCE (ស្រមាប់្េ័ត៌្មានលាំអិត្ សូ្មអានរប្អប់្ទី៦៦) ពែើយក៏្មាននូវពគ្នលោរណ៍មួយចាំនួនដែល 
រគប់្រគងពលើទាំ ក់្ទាំនងតាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយរវាងសីុ្វលិ និងពយធា៖ 
 

 រែឋគឺជាតួ្អងគដត្មួយគត់្ពៅក្នុងស្ងគម ដែលមានសិ្ទធិស្រស្ប្ចាប់្ផ្លត ច់មុខពៅពលើក្ងក្មាា ាំង 
រប្ោប់្អាវុធ្។ ពស្វាស្នតិសុ្ខមានគណពនយយភាេចាំព េះអាជាា ធ្ររប្ជាធិ្ប្ពត្យយស្រស្ប្ចាប់្។ 

 ស្ភាមានអធិ្ប្ពត្យយភាេ និងត្រមវូឲ្យអងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិមានគណពនយយភាេ ចាំព េះោរ 
ប្ពងកើត្ោរអនុវត្ត និងោរេិនិត្យព ើងវញិនូវពគ្នលនពយបាយទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ និង
ោរ រជាតិ្។ 

 ស្ភាមានតួ្ ទីតាមរែឋធ្មមនុចាដត្មួយគត់្ក្នុងោរផ្តល់សិ្ទធិអាំណាច និងរត្តួ្េិនិត្យពលើោរ
ចាំណាយដែលទក់្ទងោរោរ រជាតិ្ និងស្នតិសុ្ខ។ 

 ស្ភាមានតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់មួយទក់្ទងនឹងោររប្ោស្ និងោរពលើក្ ោររប្ោស្ភាេអាស្នន 
ឬរប្ោស្ស្រងាគ ម (សូ្មអានជាំេូក្ទី១៨)។ 

 ពគ្នលោរណ៍ននអ ិបាលកិ្ចេលអ (សូ្មអានរប្អប់្ទី៤) និង នីតិ្រែឋរត្ូវរគប្ែណត ប់្ពលើរគប់្ 
ស្ថា ប័្នទាំងអស់្រប្ស់្រោឋ  ិបាល រួមទាំងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខផ្ងដែរ។ 

 បុ្គគលិក្វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ  រត្ូវមានគណពនយយភាេជាបុ្គគលចាំព េះតុ្ោោរ ចាំព េះោរ 
រ ាំពោ ប្ាំ នពលើចាប់្ជាតិ្និងចាប់្អនតរជាតិ្ (ែូចជាោររប្រេឹត្តក្ាំែុស្ដផ្នក្រែឋប្បពវណី និង 
រេែមទណឌ )។ 

 អងគោរវស័ិ្យស្នតិសុ្ខរត្ូវដត្ស្ាិត្ជាអេារកឹ្ត្យខ្ងដផ្នក្នពយបាយ។ 
 

រប្អប់្ទី ៤ 
អ ិបាលកិ្ចេលអ គឺជាគុណស្មបត្តិែ៏ស្ាំខ្ន់ស្រមាប់្ោររត្តួ្េិនិត្យ តាមដប្ប្រប្ជា 
ធិ្ប្ពត្យយ ពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ 
 

“អ ិបាលកិ្ចេលអ គឺជាោរពរៀប្ចាំពគ្នលនពយបាយដែលមានលក្ខណៈអាចេាក្រណ៍បាន 
ពប្ើក្ចាំែ និងទូលាំទូោយជាោរយិល័យធិ្ប្ពត្យយមួយ ដែលរប្ោន់រក្មសី្លធ្ម៌វជិាា ជីវៈដែល 
ពធ្វើស្ក្មមភាេ ពែើមបីផ្លរប្ពយជន៍ស្ថធារណៈរប្ោន់នីតិ្រែឋមានត្មាា ភាេ ពែើយជាស្ងគម 
សីុ្វលិែ៏រងឹមាាំមួយ ដែលចូលរួមពៅក្នុងកិ្ចេោរស្ថធារណៈ។ ផ្ទុយពៅវញិអ ិបាលកិ្ចេទន់ពខាយ 
មានលក្ខណៈស្ថទ ក់្ពស្ទើរក្នុងោរក្ាំណត់្ពគ្នលនពយបាយ គ្នម នោរទទួលខុស្រត្ូវ ពរប្ើរប្េ័នធចាប់្ 

៣២
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ពគ្នលោរណ៍ទាំងឡាយននោររតួ្ត្េិនិត្យតាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយពោយស្ភា 
 

មិនមានប្ទោឋ នឯក្ភាេជាអនតរជាតិ្ ពៅក្នុងដផ្នក្ទក់្ទងនឹងោររត្តួ្េិនិត្យតាមលក្ខណៈ 
រប្ជាធិ្ប្ពត្យយពោយស្ភាព េះពទ េីពរ េះប្ញ្ហា ស្នតិសុ្ខ និងោរ រជាតិ្រត្ូវបានពគចាត់្ទុក្ជា 
ប្ញ្ហា អធិ្ប្ពត្យយភាេជាតិ្។ ក៏្ប្៉ាុដនតវាមានជាប្ទោឋ នត្ាំប្ន់ខាេះ ែូចជា រក្មសី្លធ្ម៌រប្ស់្អងគោរ 
OSCE (ស្រមាប់្េ័ត៌្មានលាំអិត្ សូ្មអានរប្អប់្ទី៦៦) ពែើយក៏្មាននូវពគ្នលោរណ៍មួយចាំនួនដែល 
រគប់្រគងពលើទាំ ក់្ទាំនងតាមដប្ប្រប្ជាធិ្ប្ពត្យយរវាងសីុ្វលិ និងពយធា៖ 
 

 រែឋគឺជាតួ្អងគដត្មួយគត់្ពៅក្នុងស្ងគម ដែលមានសិ្ទធិស្រស្ប្ចាប់្ផ្លត ច់មុខពៅពលើក្ងក្មាា ាំង 
រប្ោប់្អាវុធ្។ ពស្វាស្នតិសុ្ខមានគណពនយយភាេចាំព េះអាជាា ធ្ររប្ជាធិ្ប្ពត្យយស្រស្ប្ចាប់្។ 

 ស្ភាមានអធិ្ប្ពត្យយភាេ និងត្រមវូឲ្យអងគនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិមានគណពនយយភាេ ចាំព េះោរ 
ប្ពងកើត្ោរអនុវត្ត និងោរេិនិត្យព ើងវញិនូវពគ្នលនពយបាយទក់្ទងនឹងស្នតិសុ្ខ និង
ោរ រជាតិ្។ 

 ស្ភាមានតួ្ ទីតាមរែឋធ្មមនុចាដត្មួយគត់្ក្នុងោរផ្តល់សិ្ទធិអាំណាច និងរត្តួ្េិនិត្យពលើោរ
ចាំណាយដែលទក់្ទងោរោរ រជាតិ្ និងស្នតិសុ្ខ។ 

 ស្ភាមានតួ្ ទីែ៏ស្ាំខ្ន់មួយទក់្ទងនឹងោររប្ោស្ និងោរពលើក្ ោររប្ោស្ភាេអាស្នន 
ឬរប្ោស្ស្រងាគ ម (សូ្មអានជាំេូក្ទី១៨)។ 

 ពគ្នលោរណ៍ននអ ិបាលកិ្ចេលអ (សូ្មអានរប្អប់្ទី៤) និង នីតិ្រែឋរត្ូវរគប្ែណត ប់្ពលើរគប់្ 
ស្ថា ប័្នទាំងអស់្រប្ស់្រោឋ  ិបាល រួមទាំងវស័ិ្យស្នតិសុ្ខផ្ងដែរ។ 

 បុ្គគលិក្វស័ិ្យស្នតិសុ្ខ  រត្ូវមានគណពនយយភាេជាបុ្គគលចាំព េះតុ្ោោរ ចាំព េះោរ 
រ ាំពោ ប្ាំ នពលើចាប់្ជាតិ្និងចាប់្អនតរជាតិ្ (ែូចជាោររប្រេឹត្តក្ាំែុស្ដផ្នក្រែឋប្បពវណី និង 
រេែមទណឌ )។ 

 អងគោរវស័ិ្យស្នតិសុ្ខរត្ូវដត្ស្ាិត្ជាអេារកឹ្ត្យខ្ងដផ្នក្នពយបាយ។ 
 

រប្អប់្ទី ៤ 
អ ិបាលកិ្ចេលអ គឺជាគុណស្មបត្តិែ៏ស្ាំខ្ន់ស្រមាប់្ោររត្តួ្េិនិត្យ តាមដប្ប្រប្ជា 
ធិ្ប្ពត្យយ ពៅពលើវស័ិ្យស្នតិសុ្ខ 
 

“អ ិបាលកិ្ចេលអ គឺជាោរពរៀប្ចាំពគ្នលនពយបាយដែលមានលក្ខណៈអាចេាក្រណ៍បាន 
ពប្ើក្ចាំែ និងទូលាំទូោយជាោរយិល័យធិ្ប្ពត្យយមួយ ដែលរប្ោន់រក្មសី្លធ្ម៌វជិាា ជីវៈដែល 
ពធ្វើស្ក្មមភាេ ពែើមបីផ្លរប្ពយជន៍ស្ថធារណៈរប្ោន់នីតិ្រែឋមានត្មាា ភាេ ពែើយជាស្ងគម 
សីុ្វលិែ៏រងឹមាាំមួយ ដែលចូលរួមពៅក្នុងកិ្ចេោរស្ថធារណៈ។ ផ្ទុយពៅវញិអ ិបាលកិ្ចេទន់ពខាយ 
មានលក្ខណៈស្ថទ ក់្ពស្ទើរក្នុងោរក្ាំណត់្ពគ្នលនពយបាយ គ្នម នោរទទួលខុស្រត្ូវ ពរប្ើរប្េ័នធចាប់្ 
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ដែលមិនអាចអនុវត្តបាន ឬគ្នម នសុ្រកិ្ត្ភាេចាប់្ ប្ាំ នពរប្ើអាំណាចនីតិ្រប្តិ្ប្ត្តិផ្លត ច់ោរ ខវេះោរ 
ចូលរួមេីស្ងគមសីុ្វលិ និងមានអាំពេើេុក្រលួយរកី្រាលោល”។  

 

រប្ េ៖ ធ្ គ្នរេិ េពោក្នន ាំ ១៩៩៤ អ ិបាលកិ្ចេ៖  
ប្ទេិពស្ថធ្ន៍រប្ស់្ធ្ គ្នរេិ េពោក្ទីរក្រង វា៉ាសីុ្នពតាន 
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ផ្នែកទី II 
 

ការត្រួរពិនិរយទៅទ ើ   
ទោ នទោបាយជារិស្តពីី 

បញ្ហា ស្នតិស្ខុ 
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ជំពូកទី ៤ 
 

ការបទ ក្ើរទោ នទោបាយជារិស្តពីី    
បញ្ហា ស្នតិស្ខុ 

 
 
សារធាតុសំខាន់ៗ 
 

គោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខចែងអំពីវធីិសាស្តសតរបស់រដ្ឋា ភិបាល កនុងការ 
គដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា សនតិសុខនិងរគបៀបគធវើឲ្យសគរេែបានគជាគជ័យតាេការរពឹំងទុក។ គោលនគោបាយ 
ជាតិគនោះ ពាក់ព័នធជាេួយការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតធំៗទាក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ ចែលប ោះពាល់ 
ែល់សនតិសុខខាងកនុង និងខាងគរៅរបស់រែា និងរបស់សងគេ។ វាជាគោលនគោបាយេួយចែល 
ចអែកគលើវធីិសាស្តសត គែើេបីរកាសនតិសុខអតល់ការចែនំែំគពាោះរទឹសតីរគប់រគងគោធា គ ើយកសាង 
គ ើងតាេគនលង កំែត់យករកបខែឌ ននលិខិតបទដ្ឋា នគតិយុតតតំបន់ និងអនតរជាតិចែលរែា គឺជា 
ភាគី។ ែូគែនោះ គោលនគោបាយជាតិគនោះ េិនចេនរតឹេចតចអែកគលើការយល់គ ើញ ពីតរេូវការចអនក 
សនតិសុខ និងអាទិភាពរបស់ជាតិប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចតចែេទំាងប ោះពាល់គដ្ឋយកតាត  និងសម្ពា ធពី 
ខាងគរៅនិងការគបតជាា ែិតតនន។ គៅកនុងរគប់ករែីទំាងអស់គោលនគោបាយគនោះ រតូវស្រសបតាេ 
ខលឹេសារ និងគោលការែ៍ទំាងឡាយចែលម្ពនចែងគៅកនុងរែាធេមនុញ្ញជាតិ ឬធេមនុញ្ញ (charter)។ 

 
របអប់ទី ៥ 
ការសួរគែញគដ្ឋលគលើគោលនគោបាយជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខ 
 

គៅកនុងការសួរគែញគដ្ឋល និងការអនុេ័តគលើឯកសារគោលនគោបាយជាតិសតីពី បញ្ហា  
សនតិសុខ ឬការពិភាកាសួរគែញគដ្ឋលទាក់ទងនឹងការអនុវតតគៅកនុងកាលៈគទសៈ ពិគសស 
តំ្ងរាស្តសតគួរគលើកគ ើងនូវសំែួរខលោះ ឬសំែួរទំាងអស់ែូែខាងគរកាេ៖ 

 

 គតើគគរតូវការពារសងគេរគបៀប្កំុគអាយម្ពនការគរម្ពេកំច ង និងបញ្ហា របឈេ? 
គតើគគរតូវការពារអតថរបគោជន៍អវី និងគែើេបអីនក្? ែូគែនោះគតើសនតិសុខរបគភទ្ខលោះ 
ចែលជាការចំបាែ់គនោះ? 

 គតើគោលនគោបាយជាតិសតីពី បញ្ហា សនតិសុខម្ពនបានគិតគូរអំពីបញ្ហា របឈេែមីៗែំគពាោះ 
វស័ិយសនតិសុខចែរឬគទែូែជាបទឧរកិែាចែលម្ពនអងគការចត់តំាងនិងអំគពើគភវរកេមជាគែើេ? 

៣៧
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 គតើគគរតូវគធវើោ ង្ គែើេបីគអាយគោលនគោបាយសនតិសុខ សេស្រសបតាេគនលង 
គោលការែ៍ទំាងឡាយននែាប់អនតរជាតិសតីពី េនុសសធេ៌និងែាប់ការពារសិទធេនុសស? 

 គតើសនតិសុខប ុនម នគទើបរគប់រោន់? 
 គតើគគអាែសគរេែបានសនតិសុខជាតិ គដ្ឋយគជាគជ័យោ ងែូែគេតែខលោះ៖ តាេរយៈការ 

ែូលរួេជាសេា័នធេិតត ឬតាេរយៈការរកាអពារកិតភាព? 
 គតើកងកម្ពល ំងសនតិសុខជាតិ រតូវអនុវតតរបតិបតតិការសំខាន់ៗបំអុតអវីខលោះ? គតើម្ពនចត 

របតិបតតិការការពារជាតិចតេួយប ុគ ណ្ ោះចេនគទ ឬពួកគគរតូវែូលរួេជាេួយរបតិបតតិការ 
រកាសនតិភាព? 

 គតើរតូវម្ពនេគធាបាយអវីខលោះ គ ើយគតើវស័ិយេួយ្រតូវែូលរួេគែើេបីគធវើឲ្យសគរេែការ 
រកាសនតិសុខរបកបគដ្ឋយគជាគជ័យ? គ ើយរតូវគរបើរយៈគពលប ុនម ន និងរតូវសថិតគៅ 
គរកាេលកខខែឌ អវីខលោះ? 

 គតើគួរចតគធវើការពិនិតយគ ើងវញិនូវគោលនគោបាយសតីពី បញ្ហា សនតិសុខជាញឹកញយតាេ 
រគបៀប្? 

 គតើនឹងម្ពនអលប ោះពាល់អវីខលោះេកគលើ ិរញ្ញវតថុ និងគសែាកិែច គ ើយគតើរតូវយកពនធពីអនក 
បង់ពនធប ុនម ន? 

 គតើគោលនគោបាយសនតិសុខ និងការអនុវតតរបស់វាម្ពនអលប ោះពាល់អវីខលោះេកគលើទំនក់ 
ទំនងបរគទស និងសថិរភាពតំបន់? 

 គតើសាថ នភាពពិត និងយុទធសាស្តសតជាតិនគពលអនគតម្ពនអវីខលោះ ពាក់ព័នធជាេួយអាវុធ 
របល័យេនុសសគោក? 

 
ជាគោលការែ៍ការអនុវតតគោលនគោបាយជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខម្ពនការពាក់ព័នធជាេួយ 

រួេទំាងប ត្ ញ និងនយកដ្ឋា នគអសងៗរបស់រែា ឯកសារគោលនគោបាយជាគរែើនគទៀត។ ែូគែនោះ 
វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ថា របគទសេួយរតូវគធវើការគរៀបែំនូវយុទធសាស្តសតជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខ ែ៏រគប់ 
រជុងគរជាយេួយ ចែលម្ពនការពាក់ព័នធជាេួយតួអងគ ែំគពាោះកិែច និងទិែាភាពទំាងអស់ននបញ្ហា  
សនតិសុខ។ គធវើរគបៀបគនោះវាអតល់ែល់រដ្ឋា ភិបាលនូវឱកាសសរម្ពប់គធវើការគដ្ឋោះស្រសាយជាេួយទិែាភាព 
សនតិសុខទំាងអស់ តាេវធីិសាស្តសតរគប់រជងុគរជាយ និងម្ពនលកខែៈសកល ។ បញ្ហា របឈេែមីៗ  
ែូែជា អំគពើគភវរកេម និងឧរកិែាកេមអនតរជាតិ តរេូវឲ្យម្ពនការខិតខំរបឹងចរបងរួេោន គរពាោះថា គែើេបី 
របយុទធរបឆំងនឹងការគរម្ពេកំច ងែមីៗទំាងគនោះ វាទាេទារនូវការែូលរួេពីសាថ ប័នគអសងៗ ម្ពន 
ែូែជា គោធា រកសួង ិរញ្ញវតថុ នគរបាល ឆម ំរពំចែន និងអងគការគសុើបការែ៍សម្ពា ត់ ជាគែើេ។ 
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 គតើគគរតូវគធវើោ ង្ គែើេបីគអាយគោលនគោបាយសនតិសុខ សេស្រសបតាេគនលង 
គោលការែ៍ទំាងឡាយននែាប់អនតរជាតិសតីពី េនុសសធេ៌និងែាប់ការពារសិទធេនុសស? 

 គតើសនតិសុខប ុនម នគទើបរគប់រោន់? 
 គតើគគអាែសគរេែបានសនតិសុខជាតិ គដ្ឋយគជាគជ័យោ ងែូែគេតែខលោះ៖ តាេរយៈការ 

ែូលរួេជាសេា័នធេិតត ឬតាេរយៈការរកាអពារកិតភាព? 
 គតើកងកម្ពល ំងសនតិសុខជាតិ រតូវអនុវតតរបតិបតតិការសំខាន់ៗបំអុតអវីខលោះ? គតើម្ពនចត 

របតិបតតិការការពារជាតិចតេួយប ុគ ណ្ ោះចេនគទ ឬពួកគគរតូវែូលរួេជាេួយរបតិបតតិការ 
រកាសនតិភាព? 

 គតើរតូវម្ពនេគធាបាយអវីខលោះ គ ើយគតើវស័ិយេួយ្រតូវែូលរួេគែើេបីគធវើឲ្យសគរេែការ 
រកាសនតិសុខរបកបគដ្ឋយគជាគជ័យ? គ ើយរតូវគរបើរយៈគពលប ុនម ន និងរតូវសថិតគៅ 
គរកាេលកខខែឌ អវីខលោះ? 

 គតើគួរចតគធវើការពិនិតយគ ើងវញិនូវគោលនគោបាយសតីពី បញ្ហា សនតិសុខជាញឹកញយតាេ 
រគបៀប្? 

 គតើនឹងម្ពនអលប ោះពាល់អវីខលោះេកគលើ ិរញ្ញវតថុ និងគសែាកិែច គ ើយគតើរតូវយកពនធពីអនក 
បង់ពនធប ុនម ន? 

 គតើគោលនគោបាយសនតិសុខ និងការអនុវតតរបស់វាម្ពនអលប ោះពាល់អវីខលោះេកគលើទំនក់ 
ទំនងបរគទស និងសថិរភាពតំបន់? 

 គតើសាថ នភាពពិត និងយុទធសាស្តសតជាតិនគពលអនគតម្ពនអវីខលោះ ពាក់ព័នធជាេួយអាវុធ 
របល័យេនុសសគោក? 

 
ជាគោលការែ៍ការអនុវតតគោលនគោបាយជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខម្ពនការពាក់ព័នធជាេួយ 

រួេទំាងប ត្ ញ និងនយកដ្ឋា នគអសងៗរបស់រែា ឯកសារគោលនគោបាយជាគរែើនគទៀត។ ែូគែនោះ 
វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ថា របគទសេួយរតូវគធវើការគរៀបែំនូវយុទធសាស្តសតជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខ ែ៏រគប់ 
រជុងគរជាយេួយ ចែលម្ពនការពាក់ព័នធជាេួយតួអងគ ែំគពាោះកិែច និងទិែាភាពទំាងអស់ននបញ្ហា  
សនតិសុខ។ គធវើរគបៀបគនោះវាអតល់ែល់រដ្ឋា ភិបាលនូវឱកាសសរម្ពប់គធវើការគដ្ឋោះស្រសាយជាេួយទិែាភាព 
សនតិសុខទំាងអស់ តាេវធីិសាស្តសតរគប់រជងុគរជាយ និងម្ពនលកខែៈសកល ។ បញ្ហា របឈេែមីៗ  
ែូែជា អំគពើគភវរកេម និងឧរកិែាកេមអនតរជាតិ តរេូវឲ្យម្ពនការខិតខំរបឹងចរបងរួេោន គរពាោះថា គែើេបី 
របយុទធរបឆំងនឹងការគរម្ពេកំច ងែមីៗទំាងគនោះ វាទាេទារនូវការែូលរួេពីសាថ ប័នគអសងៗ ម្ពន 
ែូែជា គោធា រកសួង ិរញ្ញវតថុ នគរបាល ឆម ំរពំចែន និងអងគការគសុើបការែ៍សម្ពា ត់ ជាគែើេ។ 
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សារៈសំខាន់ននការែូលរេួរបស់សភា  
 

កនុងន័យគនោះ និងគោងគៅគលើគបសកកេមរបស់សភា គឺជាអនកតំ្ងឲ្យអលរបគោជន៍ 
និងកងវល់របស់របជាពលរែា វាម្ពនគ តុអលេួយែំនួនការែូលរួេរបស់សភា គៅកនុងការគរៀបែំ 
គោលនគោបាយជាតិសតីពី បញ្ហា សនតិសុខនិងសរម្ពប់ការអនុេ័តយល់រពេតាេរគបៀបចែលម្ពន 
តម្ពល ភាពែូែខាងគរកាេ៖ 

 

 គោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខ វាប ោះពាល់ែល់ជីវតិ អលរបគោជន៍ និង 
សុខុម្ពលភាពរបស់របជាពលរែា ែូគែនោះវាេិនរតូវអទុកផ្តត ក់ចតគៅគលើការវនិិែឆ័យរបស់ចអនក 
នីតិរបតិបតតិ ឬគោធាចតម្ពន ក់ឯងគនោះគទ។ 

 គោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខ ម្ពនអលវបិាកធំៗែល់អនគតរបស់គោធា 
ែល់អនកបគរេើការងារខាងសនតិសុខទំាងបុរស និងនរ។ី 

 គោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខ ម្ពនអលវបិាកចអនក ិរញ្ញវតថុធំៗ គរពាោះថាវា 
ទាក់ទងជាេួយរបាក់របស់អនកបង់ពនធ។ 

 គរៅពីការែំ្យចអនក ិរញ្ញវតថុ វធិានការសនតិសុខអាែកំ ិតគសរភីាពរបស់របជាពលរែា 
ែូគែនោះវាម្ពនអលវបិាកធំគធងែំគពាោះលទធិរបជាធិបគតយយ។ 

 ែូគែនោះ វាសំខាន់្ស់ចែលថា សភារតូវធានែំគពាោះវធិានការចបបគនោះ គៅរគប់គពលគវោ 
គអាយបានស្រសបតាេែាប់អនតរជាតិសតីពី េនុសសធេ៌ចែលគៅជាធរម្ពនជាពិគសសអនុសញ្ហញ  
ទីរកុង សឺចែវទំាង៤ និងពិធីសារ២ រួេទំាងែាប់ការពារសិទធិេនុសស ជាពិគសសគឺគសែកតី 
របកាសជាសកលសតីពីសិទធិេនុសស និងកតិកាសញ្ហញ អនតរជាតិ សតីពី សិទធិពលរែានិងសិទធិ 
នគោបាយ។ កតិកាសញ្ហញ អនតរជាតិចែងថា សិទធិេួយែំនួនរបស់របជាពលរែា េិនអាែ 
រតូវបានែក ូតគទាោះកនុងកាលៈគទសៈ្ក៏គដ្ឋយ។ សូេអានជំពូក១៨-២០។ 

 
តួនទីរបស់សភាគៅកនុងែំ្ក់កាលននការគរៀបែំគោលនគោបាយជាតិសតពីីបញ្ហា
សនតិសុខ  

ែំគពាោះសភា ការពិភាកាសួរគែញគដ្ឋលគលើគោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខ 
េិនគួរគធវើចតេតងគនោះគទ វាគួរចតជាែំគែើ រការេួយ ចែលម្ពនការវវិតតគៅកនុង៤ែំ្ក់កាលរបស់វា៖ 
ការគរៀបែំការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត ការអនុវតត និងការវាយតនេល។ ខែៈគពលចែលេិនគួរម្ពនការ 
លូកនែកនុងការទទួលខុសរតូវរបស់អងគនីតិរបតិបតតិគៅកនុងការតាក់ចតង និងអនុវតតគោលនគោបាយ 
សនតិសុខ ែំគែើ រការគនោះគួរម្ពនតម្ពល ភាព និងរតូវម្ពនការែូលរួេតាេចែលអាែគធវើគៅបាន គែើេបី 
គធវើឲ្យម្ពនតុលយភាពែ៏សេស្រសបរវាងអនកចែលម្ពនឥទធិពលទំាងអស់ គៅគលើគោលនគោបាយរួេទំាង 
វស័ិយសនតិសុខខលួនឯងនិងបញ្ហា សមុរគសាម ញននឧសា កេមគោធា (the military-industrial complex) 
(ចែលពាកយគនោះ សំគៅគលើទំនក់ទំនងរវាងគោលនគោបាយ និងែវកិា)។ 
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ែូគែនោះ គៅកនុងរគប់ែំ្ក់កាលទំាងអស់ តំ្ងរាស្តសតគួរចតអាែគរបើរបាស់នូវយនតការចែល 
ពួកគគម្ពនគែើេបគីធវើឲ្យចអនកនីតិរបតិបតតិែឹងពីកងវល់សនតិសុខ និងការរពឹំងទុករបស់សាធារែៈជន៖           
តាេរយៈការគចទសួរគដ្ឋយផ្តទ ល់ម្ពត់ ឬោយលកខែ៍អកសរ ញ្ញតតិ ការគសុើបអគងេត សវនការរបស់ 
គែៈកេមការសភា “គសៀវគៅស” (White Papers) ការគលើកគ ើងរបស់រែាេន្តនតី និងរកសួងជាគែើេ។ 
(សូេអានជំពូក១៤ ចែលនិោយអំពីយនតការសភាពាក់ព័នធនឹងវស័ិយសនតិសុខ)។ 

 
ែំ្ក់កាលគរៀបែំ  
 

គៅកនុងរគប់របព័នធសភាទំាងអស់ តួនទីសភាម្ពនកំរតិគៅគ ើយគៅកនុងែំ្ក់កាលនន
ការគរៀបែំគោលនគោបាយជាតិែមីសតីពីសនតិសុខ។ ភារកិែចគនោះ សថិតគៅគរកាេសេតថកិែចជាែំបង 
របស់រកសួង និងទីភាន ក់ងារម្ពនសេតថកិែចរបស់រដ្ឋា ភិបាល។ ក៏ប ុចនតសភា និងសម្ពជិកសភាអាែ
ម្ពនតួនទីសំខាន់កនុងការយល់ែឹង ថាគតើគោលនគោបាយចែលម្ពនស្រសាប់វាស្រសបតាេតរេូវការ 
និងបំែងរបាថាន របស់របជាពលរែាចែរឬគទ គ ើយវារតូវការគធវើការចកសរេួលចែរឬគទ របសិនគបើ
ចំបាែ់។ 

ជាពិគសស តួនទីរបស់សភាេិនគួររតូវបានករេិតរតឹេចតជាអនកទទួលឯកសារ និងសគរេែ
ថារពេ ឬេិនរពេគនោះគទ។ វាគួរចតម្ពនការពិគរោោះគោបល់ជាេុន ជាេួយគែៈកេមការែំគពាោះ
កិែចគអសងៗរបស់សភា គែើេបីសំុគោបល់សរម្ពប់គរៀបែំឯកសារនិងពរងាងែាប់គអាយឆលុោះបញ្ហា ក់នូវ
ែកខុវស័ិយននកនុងសភា។ គធវើចបបគនោះ វាេិនរតឹេគធវើឲ្យតំ្ងរាស្តសតអាែពំានំនូវទុកខកងវល់របស់
របជាពលរែាជាេុន គៅកនុងែំគែើ រការគរៀបែំប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចតវាចែេទំាងអាែរកាបាននូវ
បរោិកាស និងការពិភាកាគែញគដ្ឋលកាន់ចតវជិាម្ពនគៅកនុងសភាចែេគទៀតអង គៅគពលចែល
ឯកសារគោលនគោបាយរតូវបានដ្ឋក់គសនើសំុការអនុេ័តគនោះ។ អលរបគោជន៍ែ៏ខាស់បំអុតរបស់ 
របគទសគួរចតគធវើោ ង្គអាយម្ពនទំនក់ទំនងែ៏លែរបគសើរ រវាងអំ្ែននេតិភាគគរែើន និងេតិ 
របឆំងគៅកនុងសភា គជៀសវាងការរារាងំែល់ការពិភាកាគែញគដ្ឋលតាេចបបរបជាធិបគតយយ គៅ 
គលើឯកសារគោលនគោបាយជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខគ ើយ។ កនុងសាម រតីគនោះ សភាគួរអាែគសនើសំុនូវ
ការចកសរេួលឯកសារចែលបានដ្ឋក់គសនើេកខលួនគនោះ។ 

  
ែំ្ក់កាលននការគធវើគសែកតីសគរេែ 

  

សភាអាែ និងគួរគែើរតួនទីែ៏សំខាន់កនុងែំ្ក់កាលននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតជាពិគសស 
គៅគពលចែលគោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខបានេកែល់សភា។ គពលឯកសារគនោះធាល ក់
ែល់នែសភា ឯកសារគនោះវាកាល យជា “រទពយសេបតតិរបស់សភា” និងជាការទទួលសុខរតូវគដ្ឋយផ្តទ ល់
របស់សភា។  ែូគែនោះ សភាគួរម្ពនគពលរគប់រោន់ គែើេបីសិកាឯកសារគោលនគោបាយគនោះឲ្យបាន
សីុជគរៅគដ្ឋយេិនរតូវរបញាប់របញាល់គពកគនោះគទ។ 

៤០
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ែូគែនោះ គៅកនុងរគប់ែំ្ក់កាលទំាងអស់ តំ្ងរាស្តសតគួរចតអាែគរបើរបាស់នូវយនតការចែល 
ពួកគគម្ពនគែើេបគីធវើឲ្យចអនកនីតិរបតិបតតិែឹងពីកងវល់សនតិសុខ និងការរពឹំងទុករបស់សាធារែៈជន៖           
តាេរយៈការគចទសួរគដ្ឋយផ្តទ ល់ម្ពត់ ឬោយលកខែ៍អកសរ ញ្ញតតិ ការគសុើបអគងេត សវនការរបស់ 
គែៈកេមការសភា “គសៀវគៅស” (White Papers) ការគលើកគ ើងរបស់រែាេន្តនតី និងរកសួងជាគែើេ។ 
(សូេអានជំពូក១៤ ចែលនិោយអំពីយនតការសភាពាក់ព័នធនឹងវស័ិយសនតិសុខ)។ 

 
ែំ្ក់កាលគរៀបែំ  
 

គៅកនុងរគប់របព័នធសភាទំាងអស់ តួនទីសភាម្ពនកំរតិគៅគ ើយគៅកនុងែំ្ក់កាលនន
ការគរៀបែំគោលនគោបាយជាតិែមីសតីពីសនតិសុខ។ ភារកិែចគនោះ សថិតគៅគរកាេសេតថកិែចជាែំបង 
របស់រកសួង និងទីភាន ក់ងារម្ពនសេតថកិែចរបស់រដ្ឋា ភិបាល។ ក៏ប ុចនតសភា និងសម្ពជិកសភាអាែ
ម្ពនតួនទីសំខាន់កនុងការយល់ែឹង ថាគតើគោលនគោបាយចែលម្ពនស្រសាប់វាស្រសបតាេតរេូវការ 
និងបំែងរបាថាន របស់របជាពលរែាចែរឬគទ គ ើយវារតូវការគធវើការចកសរេួលចែរឬគទ របសិនគបើ
ចំបាែ់។ 

ជាពិគសស តួនទីរបស់សភាេិនគួររតូវបានករេិតរតឹេចតជាអនកទទួលឯកសារ និងសគរេែ
ថារពេ ឬេិនរពេគនោះគទ។ វាគួរចតម្ពនការពិគរោោះគោបល់ជាេុន ជាេួយគែៈកេមការែំគពាោះ
កិែចគអសងៗរបស់សភា គែើេបីសំុគោបល់សរម្ពប់គរៀបែំឯកសារនិងពរងាងែាប់គអាយឆលុោះបញ្ហា ក់នូវ
ែកខុវស័ិយននកនុងសភា។ គធវើចបបគនោះ វាេិនរតឹេគធវើឲ្យតំ្ងរាស្តសតអាែពំានំនូវទុកខកងវល់របស់
របជាពលរែាជាេុន គៅកនុងែំគែើ រការគរៀបែំប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចតវាចែេទំាងអាែរកាបាននូវ
បរោិកាស និងការពិភាកាគែញគដ្ឋលកាន់ចតវជិាម្ពនគៅកនុងសភាចែេគទៀតអង គៅគពលចែល
ឯកសារគោលនគោបាយរតូវបានដ្ឋក់គសនើសំុការអនុេ័តគនោះ។ អលរបគោជន៍ែ៏ខាស់បំអុតរបស់ 
របគទសគួរចតគធវើោ ង្គអាយម្ពនទំនក់ទំនងែ៏លែរបគសើរ រវាងអំ្ែននេតិភាគគរែើន និងេតិ 
របឆំងគៅកនុងសភា គជៀសវាងការរារាងំែល់ការពិភាកាគែញគដ្ឋលតាេចបបរបជាធិបគតយយ គៅ 
គលើឯកសារគោលនគោបាយជាតិសតីពីបញ្ហា សនតិសុខគ ើយ។ កនុងសាម រតីគនោះ សភាគួរអាែគសនើសំុនូវ
ការចកសរេួលឯកសារចែលបានដ្ឋក់គសនើេកខលួនគនោះ។ 

  
ែំ្ក់កាលននការគធវើគសែកតីសគរេែ 

  

សភាអាែ និងគួរគែើរតួនទីែ៏សំខាន់កនុងែំ្ក់កាលននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតជាពិគសស 
គៅគពលចែលគោលនគោបាយជាតិ សតីពីបញ្ហា សនតិសុខបានេកែល់សភា។ គពលឯកសារគនោះធាល ក់
ែល់នែសភា ឯកសារគនោះវាកាល យជា “រទពយសេបតតិរបស់សភា” និងជាការទទួលសុខរតូវគដ្ឋយផ្តទ ល់
របស់សភា។  ែូគែនោះ សភាគួរម្ពនគពលរគប់រោន់ គែើេបីសិកាឯកសារគោលនគោបាយគនោះឲ្យបាន
សីុជគរៅគដ្ឋយេិនរតូវរបញាប់របញាល់គពកគនោះគទ។ 

៤១
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សភាអាែសគរេែែិតតទទួលយក ឬបែិគសធគសែកតីគសនើែាប់ ឬគោលនគោបាយែមី ចែល
គសនើគដ្ឋយរដ្ឋា ភិបាល និងគសនើសំុឲ្យគធវើការចកសរេួល។ កនុងែំ្ក់កាលគនោះ សភារតូវចតគែើរតួនទី
ោ ងសកេម និងគរបើរបាស់ឥទធិពលខលោះរបស់ខលួនគដ្ឋយគសនើសំុឲ្យម្ពនការចកសរេួល របសិនគបើខលួន
យល់គ ើញថាឯកសារចែលបានគសនើេកគនោះម្ពនែំែុែខវោះខាត។ សំែួរែ៏សំខាន់ចែលអាែរតូវគធវើ 
ការគដ្ឋោះស្រសាយគៅកនុងអំ ុងគពលពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសភា និងកនុងអំ ុងគពលគធវើគសែកតី
សគរេែែិតត គយើងបានគលើកយកេកនិោយគៅកនុងជំពូកខាងគែើេរួែគ ើយ។ 

គៅកនុងែំ្ក់កាលគនោះ សភាម្ពនឥទធិពលបំអុត ជាពិគសសគៅកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែ
ែិតតគលើបញ្ហា ែវកិា។ (សរម្ពប់ព័ត៌ម្ពនបចនថេ សូេអានចអនកទី៥សតីពីធនធាន ិរញ្ញវតថុ)។ សភាម្ពន
ឥទធិពលកាន់ចតគរែើន គៅគពលចែលសភាអាែគរៀបែំនូវគែៈកេមការម្ពនសេតថកិែចរបស់ខលួនឲ្យ 
ែូលពិភាកាគែញគដ្ឋលគៅតាេជំពូកននបញ្ហា នីេួយគៅកនុងឯកសារគោលនគោបាយ និងគធវើការ
គបាោះគឆន តគៅគលើការអតល់ែវកិា ចែលទាក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខនីេួយៗ ក៏ែូែជាគបាោះគឆន តគៅគលើ
ការអតល់ែវកិាែ៏គពញគលញែល់គោលនគោបាយសនតិសុខទំាងេូលអងចែរ។ ចអនការការពារជាតិ 
រតូវកំែត់គពលទុកសរម្ពប់ពិនិតយនិងរតវូម្ពនទំនក់ទំនងែាស់ោស់ជាេួយតរេូវការននែវកិា។ 

សភាអាែម្ពនតួនទីែ៏សំខាន់គៅកនុងការអតល់ ឬបគងេើននូវការោំរទរបស់សាធារែៈជននិង 
គធវើការធាននូវភាពស្រសបែាប់ ននឯកសារគោលនគោបាយចែលបានអនុេ័ត។ បញ្ហា តម្ពល ភាព
គៅកនុងការពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសភាអំពីបញ្ហា សនតិសុខ គឺជាបញ្ហា ែ៏សំខាន់ ែូគែនោះវាក៏សំខាន់
ខាល ំង្ស់អងចែរ ចែលសាធារែៈជននិងរបព័នធអសពវអាយអាែែូលរួេគៅកនុងការពិភាកា និង
សវនការគែញគដ្ឋលគនោះ។  
 
ែំ្ក់កាលអនុវតត  
 

ការទទួលខុសរតូវរបស់សភា ពាក់ព័នធជាេួយសនតិសុខជាតិេិន បញ្ច ប់រតឹេគពលចែល
ឯកសារគោលនគោបាយ ឬបញ្ហា ែវកិា រតូវបានអនុេ័តគនោះគទ ចតការទទួលខុសរតវូែំគពាោះការ
រតួតពិនិតយនិងគធវើសវនកេមរតូវចតពរងឹងឲ្យបានខាល ំងកាល ។ គៅកនុងអំ ុងគពលអនុវតត សភារតូវរតួត
ពិនិតយសកេមភាពរបស់រដ្ឋា ភិបាល គដ្ឋយគរបើរបាស់រាល់ឧបករែ៍ទំាងឡាយចែលខលួនម្ពន (សូេអាន 
ជំពូកទី១៤) និងជំនួយពីសាថ ប័នឃ្ល ំគេើលែនទគទៀត (ឧ.ការោិល័យសវនកេមជាតិ សូេអានជំពូក
ទី២៤)។ សភាអាែគរបើរបាស់ឥទធិពលរបស់ខលួន ជាពិគសសតាេរយៈការសគរេែែិតតគលើការអតល់
ែវកិាចែលពាក់ព័នធ។ សភាក៏រតូវពិនិតយគ ើងវញិនូវសេតថភាពវជិាា ជីវៈ និងបគែចកគទសរបស់
ការោិល័យសវនកេមចែលអនុវតតការងារសវនកេម និងភាពអនុគោេតាេសវនកេមអងចែរ។ 

សភាអាែគធវើអនតរាគេន៍គៅគពលចែលម្ពនការចកសរេួលធំៗ ឬម្ពនវបិតតិចែលតរេូវឲ្យខលួន
គធវើការអនុេ័តយល់រពេគៅគលើវធិានការរបស់រដ្ឋា ភិបាល។ ឧទា រែ៍៖ ការបញ្ាូ នទ័ពគៅបរគទស 
(សូេអានជំពូកទី២២) ឬការរបកាសដ្ឋក់របគទសកនុងសាថ នភាពអាសនន (សូេអានជំពូកទី១៨)។ 
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គរៅពីគនោះ សភាអាែគធវើអនតរាគេន៍ របសិនគបើរដ្ឋា ភិបាលគធវើកំ ុសែ៏ធាន់ធារ។ កនុងករែីគនោះ ជា
ធេមតាសភាគលើកជាសំែួរ។ កនុងករែីធាន់ធារខាល ំងសភាអាែបងាគ ប់ឲ្យម្ពនការគសុើបអគងេតពិគសស។ 

 
ការវាយតនេល និងគេគរៀនចែលបានគរៀនសូរត  
 

គៅកនុងរបគទសកាន់លទធិរបជាធិបគតយយ រដ្ឋា ភិបាលម្ពនតួនទីកនុងការវាយតនេល គៅគលើការ
អនុវតតឯកសារគោលនគោយបាយរបស់ខលួន និងដ្ឋក់ជូនលទធអលននការវាយតនេលគនោះគៅសភា 
ទំាងការវាយតនេលចបបបរមិ្ពែ និងគុែភាព។ គដ្ឋយអងគសភាជាតួអងគែ៏សំខាន់គៅកនុងបញ្ហា គនោះ 
ការវាយតនេលចបបគនោះគែៀសេិនអុតរតូវបញ្ចូ លសវនកេម គដ្ឋយបញ្ចូ លតួគលខ និងសកេមភាពអនុវតត 
រពេទំាងការែំ្យែវកិាចែលពាក់ព័នធ។ គទាោះបីការវាយតនេលគនោះ ម្ពនការយឺតោ វក៏គដ្ឋយ ក៏ការ
វាយតនេលគនោះវាសំខាន់គែើេបបីញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់ថា ឯកសារបែចុបបននគនោះគឺជាឯកសារែ៏លែរតឹេរតូវ 
ឬក៏រតូវគរៀបែំឯកសារែមីស្រសឡាងេួយគទៀត។ កចនលង្ចែលម្ពនសងគេសីុវលិែ៏សកេម ពួកគគក៏រតូវ 
គធវើការវាយតនេលផ្តទ ល់ខលួនរបស់ពួកគគ។ ឧទា រែ៍ ែូែជាការវាយតនេលអំពីគបសកកេមសនតិភាព 
របព័នធអាវុធធន់ធំ និងតនេល ក៏ែូែជារបព័នធបុគគលិករបស់រកសួងការពារជាតិ (ជាពិគសសចអនការ
គរជើសគរ ើសកងទ័ព) ជាគែើេ។ សភា ក៏អាែជួលអនករបឹកាគោបល់ឲ្យគធវើសវនកេមពិគសសអងចែរ។ 

 
កនុងនេជាតំ្ងរាស្តសតអនកអាែគធវើបានអវីខលោះ 

អំពីគោលនគោបាយសនតិសុខ 
 រតូវបញ្ហា ក់ឲ្យែាស់ថា វាម្ពនទំនក់ទំនងពិតរបាកែរវាងគោលនគោបាយជាតិ សតីពី

បញ្ហា សនតិសុខ របតិបតតិការ ចអនការ ការពារជាតិ និងតរេូវការែវកិា។ 
 គបើអាែគធវើបាន ជាពិគសសគរកាយពីគធវើការគរបៀបគធៀបជាេួយគោលនគោបាយ ចែល

បានគរបើរបាស់គៅកនុងរបគទសគអសង ចែលម្ពនសាថ នភាពអាែគរបៀបគធៀបបាន រតូវគលើក 
សំែួរគៅកនុងសភា ទាក់ទងនឹងការអនុវតតគោលនគោបាយជាក់ចសតង និង/ឬ អំពីការគធវើ 
បែចុបបននភាពគៅគលើឯកសារគោលនគោបាយ គែើេបីគែើរឲ្យទាន់ការវវិតតន៍ែមីៗ៖ សូេអាន 
ចអនកទី១សតីពីការវវិតតន៍គោលនគោបាយសនតិសុខ និងតួអងគ។ 

 សភា គួរគធវើែាប់សតីពីែំគែើ រការគរៀបែំគធវើគសែកតីសគរេែែិតត អនុវតត និងវាយតនេលគោល
នគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ កំែត់នូវតួនទីរបស់សភា គៅកនុងរគប់ែំ្ក់កាលទំាង 
៤ននវគគរបស់វា។ 

អំពីសំែួរពាក់ព័នធគអសងគទៀត 
 រតូវបញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់ថា គៅកនុងែំគែើ រការននការកំែត់ ឬការកំែត់គ ើងវញិនូវ

គោលនគោបាយជាតិ សតីពីសនតិសុខ សំែួរភាគគរែើនម្ពនគៅកនុងរបអប់ទី៥ “ការសួរ
គែញគដ្ឋលអំពីគោលនគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ”។ 

៤២
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គរៅពីគនោះ សភាអាែគធវើអនតរាគេន៍ របសិនគបើរដ្ឋា ភិបាលគធវើកំ ុសែ៏ធាន់ធារ។ កនុងករែីគនោះ ជា
ធេមតាសភាគលើកជាសំែួរ។ កនុងករែីធាន់ធារខាល ំងសភាអាែបងាគ ប់ឲ្យម្ពនការគសុើបអគងេតពិគសស។ 

 
ការវាយតនេល និងគេគរៀនចែលបានគរៀនសូរត  
 

គៅកនុងរបគទសកាន់លទធិរបជាធិបគតយយ រដ្ឋា ភិបាលម្ពនតួនទីកនុងការវាយតនេល គៅគលើការ
អនុវតតឯកសារគោលនគោយបាយរបស់ខលួន និងដ្ឋក់ជូនលទធអលននការវាយតនេលគនោះគៅសភា 
ទំាងការវាយតនេលចបបបរមិ្ពែ និងគុែភាព។ គដ្ឋយអងគសភាជាតួអងគែ៏សំខាន់គៅកនុងបញ្ហា គនោះ 
ការវាយតនេលចបបគនោះគែៀសេិនអុតរតូវបញ្ចូ លសវនកេម គដ្ឋយបញ្ចូ លតួគលខ និងសកេមភាពអនុវតត 
រពេទំាងការែំ្យែវកិាចែលពាក់ព័នធ។ គទាោះបីការវាយតនេលគនោះ ម្ពនការយឺតោ វក៏គដ្ឋយ ក៏ការ
វាយតនេលគនោះវាសំខាន់គែើេបបីញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់ថា ឯកសារបែចុបបននគនោះគឺជាឯកសារែ៏លែរតឹេរតូវ 
ឬក៏រតូវគរៀបែំឯកសារែមីស្រសឡាងេួយគទៀត។ កចនលង្ចែលម្ពនសងគេសីុវលិែ៏សកេម ពួកគគក៏រតូវ 
គធវើការវាយតនេលផ្តទ ល់ខលួនរបស់ពួកគគ។ ឧទា រែ៍ ែូែជាការវាយតនេលអំពីគបសកកេមសនតិភាព 
របព័នធអាវុធធន់ធំ និងតនេល ក៏ែូែជារបព័នធបុគគលិករបស់រកសួងការពារជាតិ (ជាពិគសសចអនការ
គរជើសគរ ើសកងទ័ព) ជាគែើេ។ សភា ក៏អាែជួលអនករបឹកាគោបល់ឲ្យគធវើសវនកេមពិគសសអងចែរ។ 

 
កនុងនេជាតំ្ងរាស្តសតអនកអាែគធវើបានអវីខលោះ 

អំពីគោលនគោបាយសនតិសុខ 
 រតូវបញ្ហា ក់ឲ្យែាស់ថា វាម្ពនទំនក់ទំនងពិតរបាកែរវាងគោលនគោបាយជាតិ សតីពី

បញ្ហា សនតិសុខ របតិបតតិការ ចអនការ ការពារជាតិ និងតរេូវការែវកិា។ 
 គបើអាែគធវើបាន ជាពិគសសគរកាយពីគធវើការគរបៀបគធៀបជាេួយគោលនគោបាយ ចែល

បានគរបើរបាស់គៅកនុងរបគទសគអសង ចែលម្ពនសាថ នភាពអាែគរបៀបគធៀបបាន រតូវគលើក 
សំែួរគៅកនុងសភា ទាក់ទងនឹងការអនុវតតគោលនគោបាយជាក់ចសតង និង/ឬ អំពីការគធវើ 
បែចុបបននភាពគៅគលើឯកសារគោលនគោបាយ គែើេបីគែើរឲ្យទាន់ការវវិតតន៍ែមីៗ៖ សូេអាន 
ចអនកទី១សតីពីការវវិតតន៍គោលនគោបាយសនតិសុខ និងតួអងគ។ 

 សភា គួរគធវើែាប់សតីពីែំគែើ រការគរៀបែំគធវើគសែកតីសគរេែែិតត អនុវតត និងវាយតនេលគោល
នគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ កំែត់នូវតួនទីរបស់សភា គៅកនុងរគប់ែំ្ក់កាលទំាង 
៤ននវគគរបស់វា។ 

អំពីសំែួរពាក់ព័នធគអសងគទៀត 
 រតូវបញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់ថា គៅកនុងែំគែើ រការននការកំែត់ ឬការកំែត់គ ើងវញិនូវ

គោលនគោបាយជាតិ សតីពីសនតិសុខ សំែួរភាគគរែើនម្ពនគៅកនុងរបអប់ទី៥ “ការសួរ
គែញគដ្ឋលអំពីគោលនគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ”។ 

៤៣
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ជំពូកទី ៥ 
  

ទោ នទោបាយជារិស្តពីីស្នតិស្ខុ 
និ្ ខិិរូបករណ៍អនតរជារិ  

 
 
គោលការែ៍អនតរជាតិ  
 

សនធិសញ្ហញ អនតរជាតិគពលខលោះដ្ឋក់រតឹតបតិ និងគពលខលោះគបើកទូោយនូវជគរេើសនន សរម្ពប់ 
គធវើការកំែត់នូវគោលនគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ។ គៅកនុងរបគទសភាគគរែើនគៅកនុងពិភពគោក 
ចែលជាសម្ពជិកននអងគការស របជាជាតិ និងជាប់កាតពវកិែចគដ្ឋយធេមនុញ្ញអងគការស របជាជាតិ 
ម្ពរតា ២.៣ និង ២.៤ ចែលចែងថា៖ 

“រាល់សម្ពជិកទំាងអស់រតូវគធវើការគដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះ ចែលម្ពនលកខែៈជាអនតរជាតិ 
គដ្ឋយេគធាបាយសនតិវធីិ គដ្ឋយេិនបងេគរោោះថាន ក់ែល់សនតិភាព និងសនតិសុខ 
អនតរជាតិ និងយុតតិធេ៌”។ “រាល់សម្ពជិកទំាងអស់គៅកនុងទំនក់ទំនងអនតរជាតិរបស់ 
ខលួនេិនរតូវគធវើការគរម្ពេកំច ង ឬគរបើរបាស់កម្ពល ំងរបឆំងនឹងបូរែភាពចែនែី ឬ 
ឯករាជយភាពនគោបាយរបស់រែា្េួយ ឬរតូវគធវើអវីេួយរបាសចសពីគោលបំែង 
របស់អងគការស របជាជាតិគ ើយ”។  
 
គលើសពីគនោះ ម្ពនគោលការែ៍ទំគនៀេទម្ពល ប់អនតរជាតិេួយែំនួន បានចែងនូវរកបខែឌ  

គោងេួយែំនួនអងចែរ។ គសែកតីរបកាសគលខ ២៦២៥ (XXV) របស់េហាសននិបាតអងគការស  
របជាជាតិសតីពីគោលការែ៍ននែាប់អនតរជាតិ ពាក់ព័នធនឹងទំនក់ទំនងេិតតភាព និងស របតិបតតិ 
ការរវាងរែា និងរែា (ឆន ំ១៩៧០) រតូវបានទទួលសាគ ល់ថា ជាការបកស្រសាយែ៏ពិតរបាកែនូវធេមនុញ្ញ 
អងគការស របជាជាតិ ែូគែនោះ វាែងកាតពវកិែចគលើរែាជាសម្ពជិកអងគការស របជាជាតិទំាងអស់។ 
គៅកនុងគសែកតីរបកាសគនោះ ម្ពនគោលការែ៍សំខាន់ៗែំនួន៨ រតូវបានបកស្រសាយែូែខាងគរកាេ៖ 
 

គោលការែ៍ទី I: ការគែៀសវាងការគរម្ពេកំច ង ឬគរបើរបាស់កម្ពល ំង។  
គោលការែ៍ទី II:  ការគដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះអនតរជាតិគដ្ឋយសនតិវធីិ។    
គោលការែ៍ទី III:  ការេិនរគំោភរពំចែន និងបូរែភាពចែនែីរបស់រែា្េួយ។ 
គោលការែ៍ទី IV: សិទធិរបស់របជាពលរែាកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតគដ្ឋយខលួនឯងនិងរស់គៅ 

កនុងសនតិភាពគៅគលើចែនែីរបស់ខលួន គៅកនុងរពំចែនចែលរតូវបានទទួលសាគ ល់ 
និងធានជាអនតរជាតិ។    
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គោលការែ៍ទី V:      សេភាពអធិបគតយយភាពរបស់រែា និងការេិនគរជៀតចរជកគៅកនុងកិែចការ 
នអទកនុងរបស់រែាគអសង។  

គោលការែ៍ទី VI:  គោរពសិទធិេនុសស។   
គោលការែ៍ទី VII:    ស របតិបតតិការរវាងរែា និងរែា។  
គោលការែ៍ទី VIII:   ការបំគពញកាតពវកិែច គដ្ឋយគសាម ោះរតង់ចែលបានកំែត់គៅគរកាេែាប់ 

អនតរជាតិ។  
 
សនធិសញ្ហញ ព ុភាគីសតីពីសនតិសុខ និងការពារជាតិ  

ម្ពនសនធិសញ្ហញ ព ុភាគីជាគរែើនរបគភទ ទាក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ។ សនធិសញ្ហញ សំខាន់ៗ 
ទំាងគនោះ ម្ពនែូែខាងគរកាេ (ការបកស្រសាយខាងគរកាេេិនបានគពញគលញគនោះគទ គនោះរោន់ចតជា
ឧទា រែ៍ខលោះ ននសនធិសញ្ហញ ទំាងគនោះ គៅតាេរបគភទនីេួយៗរបស់វាចតប ុគ ណ្ ោះ)៖ 
 

 សនធិសញ្ហញ ចែលគធវើនិយ័តកេមគលើសនតិសុខពិភពគោក៖ ធេមនុញ្ញអងគការស របជាជាតិ។ 
 សនធិសញ្ហញ អនតរជាតិននែាប់េនុសសធេ៌អនតរជាតិ ចែលគធវើនិយ័តកេមគលើជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវធុ 

អនតរជាតិ និងេិនចេនអនតរជាតិ៖  អនុសញ្ហញ ទីរកុង សឺចែវទំាង៤ ឆន ំ១៩៤៩  រួេទំាង 
ពិធីសារបចនថេ ២ឆន ំ១៩៧៧។ 

 សនធិសញ្ហញ អនតរជាតិពាក់ព័នធនឹងរបគភទអាវធុ និងរបប៖ សនធិសញ្ហញ របឆំងអាវុធេីសីុល 
សនធិសញ្ហញ ជាយុទធសាស្តសតសតីពី ការកាត់បនថយអាវុធ អនុសញ្ហញ េីន អនុសញ្ហញ  Tlatelolco 
ជាគែើេ។  

 អនុសញ្ហញ អនតរជាតិ ចែលបគងេើតនូវអងគការតំបន់ពាក់ព័នធគដ្ឋយចអនកជាេួយបញ្ហា សនតិសុខ៖ 
ធេមនុញ្ញរបស់អងគការរែាអាគេរកិ សនធិសញ្ហញ ស ភាពអឺរ  ុប ែាប់ CSCE Final Act – 
CSCE/OSCE, ែាប់របស់ស ភាពអាន្ត វិក។  

 កិែចរពេគរពៀងតំបន់ននស របតិបតតិការគោធា និងជំនួយការពារជាតិគៅវញិគៅេក៖ 
សនធិសញ្ហញ ្តូ ភាពជានែគូសរម្ពប់កិែចរពេគរពៀងសនតិភាព សនធិសញ្ហញ  WEU សនធិសញ្ហញ  
អាគេរកិសតីពីការជួយោន គៅវញិគៅេក។   

 
គ តុអលសរម្ពប់រែាទំាងឡាយ គធវើការអតល់សចច ប័នគលើសនធិសញ្ហញ សនតិសុខអនតរជាតិ គឺរតូវ 

កំែត់នូវគោលការែ៍អនុវតតជាអនតរជាតិ កនុងគោលបំែងពរងឹងសនតិសុខតំបន់ និងអនតរជាតិ និង 
គធវើគអាយកាន់ចតរបគសើរគ ើងស របតិបតតិការគទវភាគី ឬព ុភាគីរបស់ខលួន។ អងគនីតិរបតិបតតិតាេ 
រយៈរកសួងការបរគទសរបស់ខលួន ជាធេមតាែឹកនំែំគែើ រការែរចគលើបញ្ហា ទំាងអស់គនោះ។ 
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គោលការែ៍ទី V:      សេភាពអធិបគតយយភាពរបស់រែា និងការេិនគរជៀតចរជកគៅកនុងកិែចការ 
នអទកនុងរបស់រែាគអសង។  

គោលការែ៍ទី VI:  គោរពសិទធិេនុសស។   
គោលការែ៍ទី VII:    ស របតិបតតិការរវាងរែា និងរែា។  
គោលការែ៍ទី VIII:   ការបំគពញកាតពវកិែច គដ្ឋយគសាម ោះរតង់ចែលបានកំែត់គៅគរកាេែាប់ 

អនតរជាតិ។  
 
សនធិសញ្ហញ ព ុភាគីសតីពីសនតិសុខ និងការពារជាតិ  

ម្ពនសនធិសញ្ហញ ព ុភាគីជាគរែើនរបគភទ ទាក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ។ សនធិសញ្ហញ សំខាន់ៗ 
ទំាងគនោះ ម្ពនែូែខាងគរកាេ (ការបកស្រសាយខាងគរកាេេិនបានគពញគលញគនោះគទ គនោះរោន់ចតជា
ឧទា រែ៍ខលោះ ននសនធិសញ្ហញ ទំាងគនោះ គៅតាេរបគភទនីេួយៗរបស់វាចតប ុគ ណ្ ោះ)៖ 
 

 សនធិសញ្ហញ ចែលគធវើនិយ័តកេមគលើសនតិសុខពិភពគោក៖ ធេមនុញ្ញអងគការស របជាជាតិ។ 
 សនធិសញ្ហញ អនតរជាតិននែាប់េនុសសធេ៌អនតរជាតិ ចែលគធវើនិយ័តកេមគលើជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវធុ 

អនតរជាតិ និងេិនចេនអនតរជាតិ៖  អនុសញ្ហញ ទីរកុង សឺចែវទំាង៤ ឆន ំ១៩៤៩  រួេទំាង 
ពិធីសារបចនថេ ២ឆន ំ១៩៧៧។ 

 សនធិសញ្ហញ អនតរជាតិពាក់ព័នធនឹងរបគភទអាវធុ និងរបប៖ សនធិសញ្ហញ របឆំងអាវុធេីសីុល 
សនធិសញ្ហញ ជាយុទធសាស្តសតសតីពី ការកាត់បនថយអាវុធ អនុសញ្ហញ េីន អនុសញ្ហញ  Tlatelolco 
ជាគែើេ។  

 អនុសញ្ហញ អនតរជាតិ ចែលបគងេើតនូវអងគការតំបន់ពាក់ព័នធគដ្ឋយចអនកជាេួយបញ្ហា សនតិសុខ៖ 
ធេមនុញ្ញរបស់អងគការរែាអាគេរកិ សនធិសញ្ហញ ស ភាពអឺរ  ុប ែាប់ CSCE Final Act – 
CSCE/OSCE, ែាប់របស់ស ភាពអាន្ត វិក។  

 កិែចរពេគរពៀងតំបន់ននស របតិបតតិការគោធា និងជំនួយការពារជាតិគៅវញិគៅេក៖ 
សនធិសញ្ហញ ្តូ ភាពជានែគូសរម្ពប់កិែចរពេគរពៀងសនតិភាព សនធិសញ្ហញ  WEU សនធិសញ្ហញ  
អាគេរកិសតីពីការជួយោន គៅវញិគៅេក។   

 
គ តុអលសរម្ពប់រែាទំាងឡាយ គធវើការអតល់សចច ប័នគលើសនធិសញ្ហញ សនតិសុខអនតរជាតិ គឺរតូវ 

កំែត់នូវគោលការែ៍អនុវតតជាអនតរជាតិ កនុងគោលបំែងពរងឹងសនតិសុខតំបន់ និងអនតរជាតិ និង 
គធវើគអាយកាន់ចតរបគសើរគ ើងស របតិបតតិការគទវភាគី ឬព ុភាគីរបស់ខលួន។ អងគនីតិរបតិបតតិតាេ 
រយៈរកសួងការបរគទសរបស់ខលួន ជាធេមតាែឹកនំែំគែើ រការែរចគលើបញ្ហា ទំាងអស់គនោះ។ 
 
 

៤៥
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កិែចរពេគរពៀងគទវរភាគី ឬ សនធសិញ្ហញ េិតតភាព ស របតិបតតិការនិងជំនួយគោធាគៅ 
វញិគៅេក  

គៅគពលចែលគរៀបែំគោលនគោបាយសនតិសុខរបស់រែា កិែចរពេគរពៀងគទវភាគីគែើរតួនទី 
សំខាន់ខាល ំង្ស់។ គដ្ឋយម្ពនរែាភាគី២ ែូលរួេបបញ្ញតតិគៅកនុងសនធិសញ្ហញ ចបបគនោះ អាែរតូវបាន 
ពិភាកាគែើេបីគធវើការចកសរេួលតាេចែលអាែគធវើបាន គែើេបតីរេូវតាេអលរបគោជន៍ជាក់ោក់ 
កាលៈគទសៈ និងតរេូវការរបស់របគទសចែលពាក់ព័នធ។ សនធិសញ្ហញ ជាយុទធសាស្តសត សតីពីការកាត់ 
បនថយអាវុធ (START) រវាងអតីតស ភាពសូគវៀត និងស រែាអាគេរកិ គឺជាឧទា រែ៍េួយ។  

េិនរតឹេចតសនធិសញ្ហញ ទំាងគនោះ រតូវបានគរបើរបាស់គែើេបីសំចែងនូវេិតតភាព និងការេិន 
ឈ្លល នពានោន ប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ (ឧ. សនធិសញ្ហញ គទវភាគីសតីពី េិតតភាព ស របតិបតតិការ និងជំនួយ 
គៅវញិគៅេកចែលបានែុោះ តថគលខារវាងរសុសី និងអាគេរកិកនុងចខសីហា ឆន ំ១៩៩៧) ចតសនធិសញ្ហញ  
ទំាងគនោះចែេទំាងជួយគដ្ឋោះស្រសាយនូវករែីជាក់ចសតង ននស របតិបតតិការគោធាជាគរែើនអងចែរ 
ែូែជា ករែីននការអនុញ្ហញ តឲ្យម្ពនការតំាងពរងាយទ័ព និងអាវុធគៅគលើចែនែីបរគទសចែេគទៀត 
អង។ គៅកនុងអំ ុងទសវតសរឆ៍ន ំ១៩៩០ រសុសីបានែុោះ តថគលខាគលើសនធិសញ្ហញ គទវភាគី សតីពីស  
របតិបតតិការគោធាជាេួយអតីតសាធារែៈរែាននស ភាពសូគវៀត។ 

សនធិសញ្ហញ ទំាងគនោះ ក៏អាែបញ្ចូ លនូវជំនួយចអនកគោធាកនុងករែីចំបាែ់។ កនុងន័យគនោះ 
ធេមនុញ្ញ សតីពីភាពជានែគូរបជាធិបគតយយឆន ំ១៩៩៤ រតូវបានគគចត់ទុកថាជាការបនតនូវកិែចរពេគរពៀង 
អាគេរកិ និងកា ាក់សតង់ឆន ំ១៩៩២ ចែលគបើកអលូវឲ្យម្ពនការកសាងទំនក់ទំនងគោធាគទវភាគីរវាង 
របគទស និងរបគទស។ 

ជាទូគៅ សនធិសញ្ហញ គទវភាគីរតូវបានគគចត់ទុកថាជាឧបករែ៍េួយចែលកំែត់នូវគោល 
នគោបាយបរគទសសតីពីសនតិសុខ។ វាជាឧបករែ៍េួយ សរម្ពប់ពរងឹងនូវទំនក់ទំនងេិតតភាព 
ជាេួយរបគទសែនទ និងជាឧបករែ៍សរម្ពប់គដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា ជាធំៗ។ សភាជាអនកគធវើគសែកតី 
សគរេែែិតត ពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា ននការអនុេ័តយល់រពេគលើសនធិសញ្ហញ ទំាងគនោះ និងម្ពនសិទធិគរែើន 
កនុងការគសនើសំុឲ្យម្ពនការចកសរេួលគៅកនុងខលឹេសារននអតថបទ គែើេបីអងគការនីតិរបតិបតតិអាែយកគៅ
គធវើការែរចកនុងករែីននសនធិសញ្ហញ សនតិសុខព ុភាគី ចែលម្ពនលកខែៈជារបនពែី។ 
 
សារៈសំខាន់ននការែូលរេួរបស់សភា និងសាធារែជន  

 

គៅកនុងរបគទសនន ចែលការែូលរូេរបស់សាធារែជន និងសភា គៅកនុងែំគែើ រការនន 
ការអតល់សចច ប័នគលើសនធិសញ្ហញ អនតរជាតិចែលេិនរតូវបានអនុវតត ែំគែើ រការគនោះរតូវចតម្ពនការ 
គលើកទឹកែិតត គដ្ឋយសារវាជួយពរងឹងការោំរទពីរបជាពលរែា។ គោងតាេគោលការែ៍ គៅកនុង 
របគទសរបជាធិបគតយយ អងគការនីតិរបតិបតតិេិនអាែសគរេែែុោះ តថគលខាគលើសនធិសញ្ហញ  ឬកិែច 
រពេគរពៀងគទវភាគីជាសម្ពា ត់គដ្ឋយេិនម្ពនការែឹងឮ និងយល់រពេពីសភាបានគ ើយ។ កិែចរពេគរពៀង 
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អនតរជាតិចែលប ោះពាល់អធិបគតយយភាព ចែនែី និងេុខម្ពត់ជាអនតរជាតិរបស់របគទស រតូវចតម្ពន 
ការពិភាកាគែញគដ្ឋល និងអនុេ័តគដ្ឋយសភា។ 

គៅកនុងរបគទសខលោះ ែូែជារបគទសសវីស សនធិសញ្ហញ ធំៗគឺរតូវបានដ្ឋក់គរកាេការគធវើរបជាេតិ។ 
តាេវធីិគនោះ ការែូលរួេរបស់សងគេសីុវលិ គៅកនុងការចកសរេួលធំៗគៅកនុងគោលនគោបាយការ
បរគទសរបស់របគទសនឹងរតូវបានធាន។ គៅកនុងរបគទសសវីសការគធវើរបជាេតិ (សូេអានរបអប់ 
ទី៦) ចប់គអតើេគធវើេុនការអតល់សចច ប័ន។ 

 
របអប់ទី ៦ 
លទធិរបជាធិបគតយយគដ្ឋយផ្តទ ល់ និងការអតល់សចច ប័នគលើសនធិសញ្ហញ អនតរជាតិ និងកិែច 
រពេគរពៀងសំខាន់ៗែនទគទៀត៖ ករែីននរបគទសសវីស 
 

គៅកនុងរបគទសសវីស សភាស ព័នធ រកុេរបឹកាស ព័នធ (រដ្ឋា ភិបាល) និងរបជាពលរែា 
ែូលរួេគៅកនុងែំគែើ រការននការអតល់សចច ប័នគលើកិែចរពេគរពៀងអនតរជាតិ។ កិែចរពេគរពៀងសំខាន់ៗ 
សរម្ពប់របគទស េិនរតឹេដ្ឋក់គៅគរកាេការពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសភាប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចត 
ចែេទំាងដ្ឋក់ឲ្យពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសាធារែៈជនអងចែរ។ របជាពលរែាអាែបគញ្ចញនូវ 
េតិរបស់ខលួន គលើកិែចរពេគរពៀងតាេរយៈការគធវើរបជាេតិ។ គរៅពីគនោះ តាេរយៈរបជាេតិ របជា 
ពលរែាអាែកំែត់អាែតតិជូនរកុេរបឹកាស ព័នធ កនុងការចប់គអតើេ ឬបញ្ឈប់ការែរចកិែច 
រពេគរពៀងនគពលអនគត។ ការគធវើរបជាេតិ ជាការចំបាែ់គរពាោះគបើរដ្ឋា ភិបាលែង់ែូលជា 
សម្ពជិក នន “អងគការសនតិសុខរួេ ឬគៅកនុងស គេន៍ចែលម្ពនរបជាជាតិគរែើន” (Supranational 
Community) (ម្ពរតា១៤០ ខ ននរែាធេមនុញ្ញស ព័នធ)។ 
 

 
          កនុងនេជាអនកតំ្ងរាស្តសត អនកអាែគធវើអវីបានខលោះ 

 

ការែរចសនធិសញ្ហញ  
 

 ធានថា សភា/គែៈកេមការពាក់ព័នធរបស់ខលួន៖ 
- បានែូលរួេជាសម្ពជិកននរកុេែរចគៅកនុងែំគែើ រការែរច រួេទំាងតំ្ងរាស្តសត 

េកពីគែបកសនគោបាយគអសងៗអងចែរ។ 
- ទទួលយកគោបល់ពីសងគេសីុវលិ ជាពិគសសពីអងគការស្រសាវរជាវ និងតស ូេតិចែល 

ពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា គនោះ។ 
- អាែបគញ្ចញនូវទសសនៈរបស់ខលួនជាអលូវការ និងទាន់គពលគវោែល់រដ្ឋា ភិបាលគែើេប ី

ធានថាទុកខកងវល់ និងបំែងរបាថាន របស់របជាពលរែារតូវបានបញ្ចូ ល។ 

៤៦
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អនតរជាតិចែលប ោះពាល់អធិបគតយយភាព ចែនែី និងេុខម្ពត់ជាអនតរជាតិរបស់របគទស រតូវចតម្ពន 
ការពិភាកាគែញគដ្ឋល និងអនុេ័តគដ្ឋយសភា។ 

គៅកនុងរបគទសខលោះ ែូែជារបគទសសវីស សនធិសញ្ហញ ធំៗគឺរតូវបានដ្ឋក់គរកាេការគធវើរបជាេតិ។ 
តាេវធីិគនោះ ការែូលរួេរបស់សងគេសីុវលិ គៅកនុងការចកសរេួលធំៗគៅកនុងគោលនគោបាយការ
បរគទសរបស់របគទសនឹងរតូវបានធាន។ គៅកនុងរបគទសសវីសការគធវើរបជាេតិ (សូេអានរបអប់ 
ទី៦) ចប់គអតើេគធវើេុនការអតល់សចច ប័ន។ 

 
របអប់ទី ៦ 
លទធិរបជាធិបគតយយគដ្ឋយផ្តទ ល់ និងការអតល់សចច ប័នគលើសនធិសញ្ហញ អនតរជាតិ និងកិែច 
រពេគរពៀងសំខាន់ៗែនទគទៀត៖ ករែីននរបគទសសវីស 
 

គៅកនុងរបគទសសវីស សភាស ព័នធ រកុេរបឹកាស ព័នធ (រដ្ឋា ភិបាល) និងរបជាពលរែា 
ែូលរួេគៅកនុងែំគែើ រការននការអតល់សចច ប័នគលើកិែចរពេគរពៀងអនតរជាតិ។ កិែចរពេគរពៀងសំខាន់ៗ 
សរម្ពប់របគទស េិនរតឹេដ្ឋក់គៅគរកាេការពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសភាប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចត 
ចែេទំាងដ្ឋក់ឲ្យពិភាកាគែញគដ្ឋលគដ្ឋយសាធារែៈជនអងចែរ។ របជាពលរែាអាែបគញ្ចញនូវ 
េតិរបស់ខលួន គលើកិែចរពេគរពៀងតាេរយៈការគធវើរបជាេតិ។ គរៅពីគនោះ តាេរយៈរបជាេតិ របជា 
ពលរែាអាែកំែត់អាែតតិជូនរកុេរបឹកាស ព័នធ កនុងការចប់គអតើេ ឬបញ្ឈប់ការែរចកិែច 
រពេគរពៀងនគពលអនគត។ ការគធវើរបជាេតិ ជាការចំបាែ់គរពាោះគបើរដ្ឋា ភិបាលែង់ែូលជា 
សម្ពជិក នន “អងគការសនតិសុខរួេ ឬគៅកនុងស គេន៍ចែលម្ពនរបជាជាតិគរែើន” (Supranational 
Community) (ម្ពរតា១៤០ ខ ននរែាធេមនុញ្ញស ព័នធ)។ 
 

 
          កនុងនេជាអនកតំ្ងរាស្តសត អនកអាែគធវើអវីបានខលោះ 

 

ការែរចសនធិសញ្ហញ  
 

 ធានថា សភា/គែៈកេមការពាក់ព័នធរបស់ខលួន៖ 
- បានែូលរួេជាសម្ពជិកននរកុេែរចគៅកនុងែំគែើ រការែរច រួេទំាងតំ្ងរាស្តសត 

េកពីគែបកសនគោបាយគអសងៗអងចែរ។ 
- ទទួលយកគោបល់ពីសងគេសីុវលិ ជាពិគសសពីអងគការស្រសាវរជាវ និងតស ូេតិចែល 

ពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា គនោះ។ 
- អាែបគញ្ចញនូវទសសនៈរបស់ខលួនជាអលូវការ និងទាន់គពលគវោែល់រដ្ឋា ភិបាលគែើេប ី

ធានថាទុកខកងវល់ និងបំែងរបាថាន របស់របជាពលរែារតូវបានបញ្ចូ ល។ 

៤៧
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ការវភិាគពីអលប ោះពាល់ 
 ធានថា សភាទទួលបាន និងអាែពិភាកានូវអតថបទវភិាគលំអិតអំពីអលប ោះពាល់ចែលអាែ 

គកើតម្ពន (ទំាងរយៈគពលេធយេ និងរយៈគពលចវង) េកគលើនគោបាយគសែាកិែច សងគេ 
បរសិាថ ន ឬបញ្ហា គអសងគទៀតចែលម្ពនគៅកនុងសនធិសញ្ហញ ។ 

 
ការអតល់សចច ប័ន 
 ធានថា សភារតូវបានគសនើសំុតាេគពលគវោែ៏សេស្រសប កនុងការអតល់សចច ប័នគលើ      

សនធិសញ្ហញ ។ 
 ធានឲ្យម្ពនភាពសីុសងាវ ក់ោន រវាងសនធិសញ្ហញ ចែលរតូវអតល់សចច ប័ន ជាេួយនឹងែាប់ជាតិ 

គដ្ឋយគធវើការចកសរេួលនូវបបញ្ញតតិែាប់ជាតិេួយែំនួន ឬរបសិនគបើចំបាែ់ និងអាែគធវើ
គៅបាន រតូវទុកខបរេងុ ឬខសរម្ពប់បកស្រសាយទាក់ទងនឹងកិែចរពេគរពៀងអនតរជាតិ។ 

 
ការពិនិតយគ ើងវញិនូវខបរេងុ និងខបកស្រសាយ 
  ធានថា សុពលភាពននខបរេុង និងខបកស្រសាយចែលរបគទសអនកគសនើសំុរតូវចតគធវើការ 

ពិនិតយគ ើងវញិជារបចំគៅកនុងគោលនគោបាយជាតិ សតីពីសនតិសុខរបស់របគទស។ 
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ជំពូកទី ៦ 
 

រួនាទីរបស្ស់្ គ្មស្ុវិី  និ្
ត្បព័នធនសពវនាយ  

 
 

វស័ិយសនតិសុខកាន់ចតម្ពនលកខែៈរកីធំ និងសមុរគសាម ញគ ើងៗ។ គនោះវាបងេនូវបញ្ហា របឈេ 
ធំៗែំគពាោះសភា ពីគរពាោះជាញឹកញាប់ពួកគគខវោះនូវធនធាន និងបុគគលិកជំនញចែលខានេិនបាន 
សរម្ពប់ជួយពួកគគ គធវើការរតួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខរបកបគដ្ឋយរបសិទធភាពខាស់។ ជាលទធអល 
ម្ពនសាថ ប័នជាគរែើន រតូវបានបគងេើតគ ើងគែើេបីបំគពញនូវតួនទីរបស់ពួកគគ គទាោះបីជាសភាម្ពន 
តួនទីកំពូលកនុងការកំែត់ឲ្យរដ្ឋា ភិបាលម្ពនគែគនយយភាពគ ើយក៏គដ្ឋយ។ ទំាងសងគេសីុវលិ 
និងរបព័នធអសពវអាយអាែរួេែំចែកែល់ការរតួតពិនិតយរបស់សភា គៅគលើវស័ិយសនតិសុខគៅកនុង 
រកបខែឌ ចែលកំែត់គដ្ឋយសភា។ 
 
សងគេសីុវលិ  
 

ពាកយថាសងគេសីុវលិ គឺសំគៅគលើអងគការសវ័យយ័តចែលេា ង សថិតគៅែគនល ោះសាថ ប័នរែា 
និងជីវតិឯកជនននបុគគលម្ពន ក់ៗ និងេា ងគទៀតសថិតគៅែគនល ោះស គេន៍។ សងគេសីុវលិម្ពន
សម្ពគេសម័រគែិតត និងែលនពិគសសនន ឧទា រែ៍ែូែជា អងគការ និងរកុេេនុសសចែល 
តំ្ងឲ្យអលរបគោជន៍សងគេ គ ើយចែលគធវើនូវសកេមភាពគអសងៗ។ ចអនកខាងគរកាេគនោះនឹង 
ពិនិតយគេើលថា គ តុអវីបានជាសងគេសីុវលិ គួរចតម្ពនតួនទីគៅកនុងការធាននូវគែគនយយភាព 
របស់វស័ិយសនតិសុខ គតើតួនទីគនោះម្ពនអវីខលោះ គ ើយថាគតើសងគេសីុវលិរតូវរួេែំចែកែូែគេតែខលោះ 
ែល់ការរតួតពិនិតយរបស់សភាគៅគលើវស័ិយសនតិសុខ។ 
 
សងគេសីុវលិ និងលទធិរបជាធិបគតយយ  
 

សងគេសីុវលិម្ពនសារៈសំខាន់ និងជាតំ្ងេួយននែំគែើ រការលទធិរបជាធិបគតយយនីយកេម 
និងម្ពនតួនទីកាន់ចតគរែើនគ ើង កនុងការគធវើឲ្យលទធិរបជាធិបគតយយចែលបានបគងេើតគ ើងែំគែើ រការ 
បានលែ។ សងគេសីុវលិែូលរួេោ ងសកេមកនុងការគរកើនរលឹំកែល់គេែឹកនំនគោបាយ ថាវាម្ពន 
តរេូវការ និងអលរបគោជន៍ជាគរែើនចែលអនកទំាងគនោះ រតូវយកែិតតទុកដ្ឋក់គៅគពលចែលពួកគគ 
គធវើគសែកតីសគរេែែិតតគលើគោលនគោបាយរែា និងការែំ្យែវកិាសាធារែៈ។ គ តុែូគែនោះគ ើយ 

៤៨
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ជំពូកទី ៦ 
 

រួនាទីរបស្ស់្ គ្មស្ុវិី  និ្
ត្បព័នធនសពវនាយ  

 
 

វស័ិយសនតិសុខកាន់ចតម្ពនលកខែៈរកីធំ និងសមុរគសាម ញគ ើងៗ។ គនោះវាបងេនូវបញ្ហា របឈេ 
ធំៗែំគពាោះសភា ពីគរពាោះជាញឹកញាប់ពួកគគខវោះនូវធនធាន និងបុគគលិកជំនញចែលខានេិនបាន 
សរម្ពប់ជួយពួកគគ គធវើការរតួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខរបកបគដ្ឋយរបសិទធភាពខាស់។ ជាលទធអល 
ម្ពនសាថ ប័នជាគរែើន រតូវបានបគងេើតគ ើងគែើេបីបំគពញនូវតួនទីរបស់ពួកគគ គទាោះបីជាសភាម្ពន 
តួនទីកំពូលកនុងការកំែត់ឲ្យរដ្ឋា ភិបាលម្ពនគែគនយយភាពគ ើយក៏គដ្ឋយ។ ទំាងសងគេសីុវលិ 
និងរបព័នធអសពវអាយអាែរួេែំចែកែល់ការរតួតពិនិតយរបស់សភា គៅគលើវស័ិយសនតិសុខគៅកនុង 
រកបខែឌ ចែលកំែត់គដ្ឋយសភា។ 
 
សងគេសីុវលិ  
 

ពាកយថាសងគេសីុវលិ គឺសំគៅគលើអងគការសវ័យយ័តចែលេា ង សថិតគៅែគនល ោះសាថ ប័នរែា 
និងជីវតិឯកជនននបុគគលម្ពន ក់ៗ និងេា ងគទៀតសថិតគៅែគនល ោះស គេន៍។ សងគេសីុវលិម្ពន
សម្ពគេសម័រគែិតត និងែលនពិគសសនន ឧទា រែ៍ែូែជា អងគការ និងរកុេេនុសសចែល 
តំ្ងឲ្យអលរបគោជន៍សងគេ គ ើយចែលគធវើនូវសកេមភាពគអសងៗ។ ចអនកខាងគរកាេគនោះនឹង 
ពិនិតយគេើលថា គ តុអវីបានជាសងគេសីុវលិ គួរចតម្ពនតួនទីគៅកនុងការធាននូវគែគនយយភាព 
របស់វស័ិយសនតិសុខ គតើតួនទីគនោះម្ពនអវីខលោះ គ ើយថាគតើសងគេសីុវលិរតូវរួេែំចែកែូែគេតែខលោះ 
ែល់ការរតួតពិនិតយរបស់សភាគៅគលើវស័ិយសនតិសុខ។ 
 
សងគេសីុវលិ និងលទធិរបជាធិបគតយយ  
 

សងគេសីុវលិម្ពនសារៈសំខាន់ និងជាតំ្ងេួយននែំគែើ រការលទធិរបជាធិបគតយយនីយកេម 
និងម្ពនតួនទីកាន់ចតគរែើនគ ើង កនុងការគធវើឲ្យលទធិរបជាធិបគតយយចែលបានបគងេើតគ ើងែំគែើ រការ 
បានលែ។ សងគេសីុវលិែូលរួេោ ងសកេមកនុងការគរកើនរលឹំកែល់គេែឹកនំនគោបាយ ថាវាម្ពន 
តរេូវការ និងអលរបគោជន៍ជាគរែើនចែលអនកទំាងគនោះ រតូវយកែិតតទុកដ្ឋក់គៅគពលចែលពួកគគ 
គធវើគសែកតីសគរេែែិតតគលើគោលនគោបាយរែា និងការែំ្យែវកិាសាធារែៈ។ គ តុែូគែនោះគ ើយ 

៤៩
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បានជាសងគេសីុវលិែ៏សកេមេួយគឺជាតរេូវការេូលដ្ឋា នននលទធិរបជាធិបគតយយ។ សងគេសីុវលិម្ពន
សកាត នុពលកនុងការរកាតុលយភាពជាេួយអំ្ែរបស់រែារបឆំង នឹងរបបផ្តត ែ់ការនិយេ និងតាេ 
រយៈភាពសេបូរចបបរបស់សងគេសីុវលិ វានឹងធានថា រែាេិនចេនជាឧបករែ៍បគរេើអលរបគោជន៍ 
ឲ្យេនុសសេួយរកុេ្េួយគនោះគទ។  
 
សងគេសីុវលិ និងវស័ិយសនតិសុខ  
 

រកុេទំាងឡាយគៅកនុងសងគេសីុវលិ ែូែជា សាថ ប័នសិកា (academic institutions) រកុេអនក 
ស្រសាវរជាវ (think tanks) អងគការសិទធិេនុសសេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងអងគការចែលយកែិតតទុកដ្ឋក់ 
គលើបញ្ហា គោលនគោបាយេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល អាែពាោេោ ងសកេមគែើេបជីោះឥទធិពលគៅគលើ 
គសែកតីសគរេែ និងគោលនគោបាយពាក់ព័នធនឹងវស័ិយសនតិសុខ។ 

រដ្ឋា ភិបាលអាែគលើកទឹកែិតតការែូលរួេរបស់អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល គៅកនុងការពិភាកា 
គែញគដ្ឋលជាសាធារែៈ អំពីសនតិសុខជាតិ កងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ ការងារនគរបាល និងការ 
គសុើបការែ៍សម្ពា ត់។ ការពិភាកាគែញគដ្ឋលចបបគនោះ តាេពិតជួយពរងឹងតម្ពល ភាពរបស់រដ្ឋា ភិបាល 
បចនថេគទៀត។ 

 
តួនទីជាក់ោក់ និងធាតុែូលរបស់អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងសាថ ប័នស្រសាវរជាវ 
ពាក់ព័នធជាេួយវស័ិយសនតិសុខ  
 

អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល (NGOs) ជាទូគៅជាអងគការឯកជនេិនរករបាក់ែំគែញ។ គោល 
បំែងរបស់អងគការទំាងគនោះ គឺតំ្ងឲ្យបំែងរបាថាន  និងអលរបគោជន៍របស់សងគេគៅតាេ 
របធានបទែ៏ជាក់ោក់។ ែំគពាោះសាថ ប័នស្រសាវរជាវពួកគគអាែជាអងគការ NGOs ឯករាជយពីរដ្ឋា ភិបាល 
ឬអទុយគៅវញិ ម្ពនទំនក់ទំនងជាេួយរដ្ឋា ភិបាល  ឧ. តាេរយៈការទទួលេូលនិធិពីរដ្ឋា ភិបាល។ 

អងគការ NGOs និងសាថ ប័នស្រសាវរជាវអាែពរងឹងការរតួតពិនិតយតាេចបបរបជាធិបគតយយរបស់ 
សភា គៅគលើវស័ិយសនតិសុខតាេរយៈ៖ 

 

 អសពវអាយឯកសារវភិាគ និងព័ត៌ម្ពនគដ្ឋយឯករាជយអំពីវស័ិយសនតិសុខ កិែចការគោធា  
និងបញ្ហា ការពារជាតិែល់សភា របព័នធអសពវអាយ និងសាធារែៈជន។ 

 ពិនិតយ និងគលើកទឹកែិតតឲ្យម្ពនការគោរពនីតិរែា និងសិទធិេនុសសគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ។ 
 គលើកបញ្ហា សនតិសុខចែលម្ពនសារៈសំខាន់ែល់សងគេទំាងេូលគៅកនុងរគបៀបវារៈនគោបាយ។ 
 រួេែំចែកកសាងសេតថភាពរបស់សភា តាេរយៈការអតល់វគគបែតុ ោះប ត្ ល និង  

សិកាខ សាោ។ 
 អតល់នូវទសសនៈគអសងៗរបស់អនកជំនញ អំពីគោលនគោបាយសនតិសុខរបស់រដ្ឋា ភិបាល 
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ែវកិា ការពារជាតិ បញ្ហា លទធកេម និងធនធាន ការគលើកកេាស់ការពិភាកាគែញគដ្ឋលជា 
សាធារែៈ និងការបគងេើតនូវជគរេើសគោលនគោបាយគអសងៗ។ 

 អតល់េតិឯកគទសគអសងៗ អំពីគសែកតីសគរេែគលើគោលនគោបាយសនតិសុខជាតិ និងរគបៀប 
ចែលរតូវអនុវតត។ 

 អប់រសំាធារែៈជន និងគធវើការសរេបសរេួលការពិភាកាគែញគដ្ឋល គៅកនុងគវទិកា 
សាធារែៈ។   

 
ការគធវើអនតរាគេន៍គដ្ឋយសងគេសីុវលិគៅអាគេរកិឡាទីន បានបងាា ញោ ងែាស់នូវតួនទី 

ែ៏សំបូរចបបរបស់អងគការ NGOs និងេជឈេែឌ លស្រសាវរជាវ គៅកនុងការរតួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខ 
(សូេអានរបអប់ទី៧)។ 

 
របអប់ទី ៧ 
សងគេសីុវលិគៅអាគេរកិឡាទីន៖  
ឧទា រែ៍ជាក់ចសតង អំពីតួនទី និងសារៈសំខាន់ននអងគការសងគេសីុវលិ 
 

រកុេសងគេសីុវលិជាគរែើន គៅកនុងអាគេរកិឡាទីនរតូវបានបគងេើតគ ើង គៅែុងទសវតសរ ៍
ឆន ំ១៩៨០ និង១៩៩០ គដ្ឋយម្ពនគោលបំែងគលើកកេាស់កិែចសនទន រវាងរកុេសីុវលិ និង 
គោធាគដ្ឋយគ តុថារដ្ឋា ភិបាលសីុវលិ ចែលជាប់គឆន តែមី កំពុងពាោេគរៀបែំរែនសេា័នធ 
កងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធគ ើងវញិ។ កិែចសនទនទំាងគនោះ បានជួយបំបាត់នូវភាពឯគការរបស់កង 
កម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ និងបានគបើកគ ើងនូវែំគែើ រការ ផ្តល ស់បតូរព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយវជិាា ជីវៈខាស់ 
រវាងសងគេសីុវលិ និងេន្តនតីជាប់គឆន ត និងគេបញ្ហា ការគោធាជាន់ខាស់។ ចប់តំាងពីគពលគនោះេក 
រកុេទំាងគនោះកាន់ចតម្ពនតួនទីគរែើនគ ើងៗ គដ្ឋយគែើរតួនទីជារបភពែ៏សំខាន់ននជំនញសីុវលិ 
និងជំនួយបគែចកគទសគលើបញ្ហា សនតិសុខ និងការពារជាតិ និងម្ពនតួនទីកាន់ចតធំគ ើងគៅកនុង 
ការរតួតពិនិតយគោលនគោបាយ និងែវកិាគោធា។ 
 
ឧទា រែ៍ 

ឧទា រែ៍េួយ គឺរកុេអា សង់ទីន SER en 2000 រតវូបានបគងេើតគ ើងគរកាយពីការ 
ប ុនប ងគធវើរែារបហារគោធាឆន ំ១៩៩០ SER en 2000 ជាែំបូងបានចប់គអតើេបគងេើតជាគវទិកាគែើេបី 
ជរេុញឲ្យម្ពនកិែចសនទនរវាងតំ្ងរបស់សងគេសីុវលិ គែបកសនគោបាយ និងគោធា។ 
កិែចសនទនទំាងគនោះ បគងេើតបានជាេូលដ្ឋា នែ៏សំខាន់េួយចែល SER en 2000 បានអតល់នូវេតិ 
ចអនកសីុវលិែល់ការគរៀបែំពរងាងែាប់សំខាន់  ៗ ចែលបគងេើតបានជារកបខែឌ ននគោលនគោបាយ
ការពារជាតិជាបនតបនទ ប់។ 

៥០
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ែវកិា ការពារជាតិ បញ្ហា លទធកេម និងធនធាន ការគលើកកេាស់ការពិភាកាគែញគដ្ឋលជា 
សាធារែៈ និងការបគងេើតនូវជគរេើសគោលនគោបាយគអសងៗ។ 

 អតល់េតិឯកគទសគអសងៗ អំពីគសែកតីសគរេែគលើគោលនគោបាយសនតិសុខជាតិ និងរគបៀប 
ចែលរតូវអនុវតត។ 

 អប់រសំាធារែៈជន និងគធវើការសរេបសរេួលការពិភាកាគែញគដ្ឋល គៅកនុងគវទិកា 
សាធារែៈ។   

 
ការគធវើអនតរាគេន៍គដ្ឋយសងគេសីុវលិគៅអាគេរកិឡាទីន បានបងាា ញោ ងែាស់នូវតួនទី 

ែ៏សំបូរចបបរបស់អងគការ NGOs និងេជឈេែឌ លស្រសាវរជាវ គៅកនុងការរតួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខ 
(សូេអានរបអប់ទី៧)។ 

 
របអប់ទី ៧ 
សងគេសីុវលិគៅអាគេរកិឡាទីន៖  
ឧទា រែ៍ជាក់ចសតង អំពីតួនទី និងសារៈសំខាន់ននអងគការសងគេសីុវលិ 
 

រកុេសងគេសីុវលិជាគរែើន គៅកនុងអាគេរកិឡាទីនរតូវបានបគងេើតគ ើង គៅែុងទសវតសរ ៍
ឆន ំ១៩៨០ និង១៩៩០ គដ្ឋយម្ពនគោលបំែងគលើកកេាស់កិែចសនទន រវាងរកុេសីុវលិ និង 
គោធាគដ្ឋយគ តុថារដ្ឋា ភិបាលសីុវលិ ចែលជាប់គឆន តែមី កំពុងពាោេគរៀបែំរែនសេា័នធ 
កងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធគ ើងវញិ។ កិែចសនទនទំាងគនោះ បានជួយបំបាត់នូវភាពឯគការរបស់កង 
កម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ និងបានគបើកគ ើងនូវែំគែើ រការ ផ្តល ស់បតូរព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយវជិាា ជីវៈខាស់ 
រវាងសងគេសីុវលិ និងេន្តនតីជាប់គឆន ត និងគេបញ្ហា ការគោធាជាន់ខាស់។ ចប់តំាងពីគពលគនោះេក 
រកុេទំាងគនោះកាន់ចតម្ពនតួនទីគរែើនគ ើងៗ គដ្ឋយគែើរតួនទីជារបភពែ៏សំខាន់ននជំនញសីុវលិ 
និងជំនួយបគែចកគទសគលើបញ្ហា សនតិសុខ និងការពារជាតិ និងម្ពនតួនទីកាន់ចតធំគ ើងគៅកនុង 
ការរតួតពិនិតយគោលនគោបាយ និងែវកិាគោធា។ 
 
ឧទា រែ៍ 

ឧទា រែ៍េួយ គឺរកុេអា សង់ទីន SER en 2000 រតវូបានបគងេើតគ ើងគរកាយពីការ 
ប ុនប ងគធវើរែារបហារគោធាឆន ំ១៩៩០ SER en 2000 ជាែំបូងបានចប់គអតើេបគងេើតជាគវទិកាគែើេបី 
ជរេុញឲ្យម្ពនកិែចសនទនរវាងតំ្ងរបស់សងគេសីុវលិ គែបកសនគោបាយ និងគោធា។ 
កិែចសនទនទំាងគនោះ បគងេើតបានជាេូលដ្ឋា នែ៏សំខាន់េួយចែល SER en 2000 បានអតល់នូវេតិ 
ចអនកសីុវលិែល់ការគរៀបែំពរងាងែាប់សំខាន់  ៗ ចែលបគងេើតបានជារកបខែឌ ននគោលនគោបាយ
ការពារជាតិជាបនតបនទ ប់។ 
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ែូែោន គនោះអងចែរ គៅកនុងសាធារែៈរែាែូេីនីក អនកជំនញសីុវលិចអនកសនតិសុខ និង 
ការពារជាតិចែលបគងេើតបានជាអងគការ FLACSO បានគធវើការជាេួយគោធា គែើេបីបគងេើតនូវ 
ែាប់េួយ គែើេបគីធវើកំចែទរេង់នគរបាល គ ើយគរកាយេកបានអតល់គោបល់ែល់នីតិរបតិបតតិ 
និងសភា គៅគពលចែលពួកគគគធវើការពិចរ្គលើែាប់គនោះ។ 

រកុេសងគេសីុវលិជាគរែើនគៅកនុងអាគេរកិឡាទីន គធវើការោ ងជិតសនិទធជាេួយគែៈកេមការ 
ការពារជាតិ និងសនតិសុខ គៅកនុងសភាជាតិគែើេបី គលើកកេាស់សេតថភាព ចអនកបគែចកគទស 
របស់សភា កនុងការរតួតពិនិតយ និងតាេដ្ឋនការបំគពញេុខងាររបស់គោធា។ 

រកុេសងគេសីុវលិរបស់របគទសគប រូគឺ Instituto de  Estudios Políticos y  Estratégicos 
(IDEPE) គធវើការបែតុ ោះប ត្ លតំ្ងរាស្តសត ស្រសីរបុស និងបុគគលិករបស់ពួកគគគៅកនុងគែៈ 
កេមការការពារជាតិសភា អំពីការគធវើែវកិា និងរគប់រគងែវកិាគោធា។ 

រកុេ FLACSO គៅកនុងរបគទសកាគតម្ព ឡាបានជួយសភាគធវើការវភិាគ និងពិចរ្គលើ 
ែាប់េួយែំនួន ចែលប ោះពាល់គោធា រួេទំាងកំចែទរេង់ការគសុើបយកការសម្ពា ត់ និងការែូល 
បគរេើគោធាអងចែរ។ 
 
កងវោះជំនញសីុវលិ 

ជំនញសីុវលិគៅកនុងវស័ិយការពារជាតិនិងសនតិសុខគៅម្ពនការខវោះខាតគៅគ ើយគៅកនុង 
អាគេរកិឡាទីន។ ឱនភាពននជំនញសីុវលិគនោះ បានបនទុែបងាែ ក់េិនឲ្យសាថ ប័ននីតិរបតិបតតិ និង 
នីតិបញ្ញតតិគធវើការឃ្ល ំគេើលគោធារបកបគដ្ឋយរបសិទធភាព។ គទាោះែូគែនោះកតី គៅកនុងរយៈគពលខលី 
អងគការសងគេសីុវលិ អាែជួយបំគពញនូវកងវោះខាតគនោះគដ្ឋយជួយសាថ ប័នរែា និងគធវើការបែតុ ោះ 
ប ត្ លរកុេរគបូគងាគ លរបជាពលរែាេួយរកេុ។ 
 
ប ត្ ញ 

េកែល់គពលគនោះ SER en 2000 ែមី គៗនោះបានបគងេើតនូវប ត្ ញ think tanks និងអងគការ 
េិនចេនរដ្ឋា ភិបាលថាន ក់តំបន់េួយចែលឧទទិសការងារ ែំគពាោះវស័ិយសនតិសុខ និងការពារជាតិ។ 
ប ត្ ញ RESDAL (www.ser2000.org.ar) បានបគងេើតនូវរបព័នធទិននន័យេួយចែលម្ពនឯកសារ 
និងែាប់ទាក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ និងការពារជាតិ រពេទំាងបានអតល់នូវកេមវធីិននសរម្ពប់ 
របជាពលរែាសីុវលិគធវើការសិកាស្រសាវរជាវ និងគធវើទសសនកិែចសិកាគៅកនុងអងគការគនោះ។ 
 

របភព៖ Chris Sabatini, National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002 
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របព័នធអសពវអាយ  
 

ជាទូគៅ របព័នធអសពវអាយឯករាជយជួយសាធារែៈជន និងតំ្ងអនកនគោបាយរបស់ 
ពួកគគគៅកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត។ ពួកគគរួេែំចែកែល់ការរតួតពិនិតយសកេមភាពរបស់ 
សាថ ប័នទំាង៣របស់រែា គ ើយអាែម្ពនឥទធិពលគៅគលើខលឹេសារ និងគុែភាពននបញ្ហា ចែលបានគលើ 
គៅកនុងការពិភាកាគែញគដ្ឋលចែលជាសាធារែៈជោះឥទធិពលេកគលើរដ្ឋា ភិបាល អនកគធវើអាជីវកេម 
អនកសិកាគរៀនសូរត និងសងគេសីុវលិ។ ែូគែនោះ របព័នធអសពវអាយពត៌ម្ពនគដ្ឋយគសរគឺីជាចអនក 
ែ៏សំខាន់េួយននលទធិរបជាធិបគតយយ។ របអប់ទី៨ គលើកគ ើងអំពីបញ្ហា ែ៏ធំ ចែលអាែជួបរបទោះ 
គដ្ឋយអនកសារព័ត៌ម្ពន ចែលពាោេទិោះគតៀនរដ្ឋា ភិបាល។ ការធានសនតិសុខ ជូនអនកសារព័ត៌ម្ពន 
គឺជាកតាត សំខាន់សរម្ពប់គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន។ 

 
របអប់ទី ៨ 
របគភទសន្តងាគ េែមី៖ រោលំបាកសរម្ពប់គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន 
 

“របច ល ១/៣ ននរបជាជនកនុងពិភពគោកកំពុងរស់គៅកនុងរបគទស ចែលគសរភីាពនន 
សារព័ត៌ម្ពនេិនរតូវបានអនុញ្ហញ តទាល់ចតគសាោះ។ (…) គយើងរតូវចបងចែកអងចែរ រវាងអនកចែល 
រតូវបានសម្ពល ប់គៅកនុងតំបន់សន្តងាគ េ គឺអនកចែលេិនរតូវបានគគគរជើសគរ ើសគដ្ឋយសារចតពួកគគ 
គធវើជាអនកសារព័ត៌ម្ពន និងអនកចែលរតូវបានគគសម្ពល ប់គដ្ឋយគែតន ពីគរពាោះចតពួកគគគធវើការ 
គសុើបអគងេត និងសរគសរអតថបទទាក់ទងនឹងបញ្ហា រគសើប និងបានទិោះគតៀនការរបរពឹតតតាេអំគពើែិតត 
ការកិបគកងរបាក់ ភាពអយុតតិធេ៌ ឧរកិែាកេម និងការរកសីុរបរទុែចរតិ។ សន្តងាគ េរបគភទែមីគនោះ 
េិនចេនរវាងកងទ័ពធេមតា ចតរវាងរកុេភាគតិែ រកេុម្ពនេគនគេវជិាា  រកុេសាសន ឬរកុេ 
ឧរកិែាជនបានគធវើគសែកតីរាយការែ៍កាន់ចតម្ពនគរោោះថាន ក់។ ក៏ប ុចនតការសាល ប់ ឬរបួស របស់អនក 
សារព័ត៌ម្ពនគៅកនុងជគម្ពល ោះទំាងគនោះជានិែច គឺេិនចេនគកើតគ ើងគដ្ឋយនែែនយគនោះគទ។ គពលខលោះ 
យុទធជនគទាោះបីជាេកពីទ័ពធេមតា ចតងចតតរេង់េករកសាកសីចែលបងេឲ្យម្ពនការលំបាកែល់ 
ពួកគគ”។ 

របភព៖ របាយការែ៍របចំឆន ំ២០០២ , Reporters Without Borders 
 
គៅកនុងរបគទសចែលរបព័នធអសពវអាយេិនឯករាជយ ពីសាថ ប័នរដ្ឋា ភិបាល របព័នធអសពវអាយ 

ងាយនឹងរតូវបានអនកែឹកនំយកគៅគរបើរបាស់ គធវើជាឧបករែ៍គឃ្សនរបស់ពួកគគខាល ំង្ស់។ 
កនុងករែីគនោះ របព័នធអសពវអាយ ពិតជាេិនអាែគលើកកេាស់តម្ពល ភាព និងការរតតួពិនិតយតាេចបប 
លទធិរបជាធិបគតយយគលើវស័ិយសនតិសុខបានគនោះគទ។ 
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របព័នធអសពវអាយ  
 

ជាទូគៅ របព័នធអសពវអាយឯករាជយជួយសាធារែៈជន និងតំ្ងអនកនគោបាយរបស់ 
ពួកគគគៅកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត។ ពួកគគរួេែំចែកែល់ការរតួតពិនិតយសកេមភាពរបស់ 
សាថ ប័នទំាង៣របស់រែា គ ើយអាែម្ពនឥទធិពលគៅគលើខលឹេសារ និងគុែភាពននបញ្ហា ចែលបានគលើ 
គៅកនុងការពិភាកាគែញគដ្ឋលចែលជាសាធារែៈជោះឥទធិពលេកគលើរដ្ឋា ភិបាល អនកគធវើអាជីវកេម 
អនកសិកាគរៀនសូរត និងសងគេសីុវលិ។ ែូគែនោះ របព័នធអសពវអាយពត៌ម្ពនគដ្ឋយគសរគឺីជាចអនក 
ែ៏សំខាន់េួយននលទធិរបជាធិបគតយយ។ របអប់ទី៨ គលើកគ ើងអំពីបញ្ហា ែ៏ធំ ចែលអាែជួបរបទោះ 
គដ្ឋយអនកសារព័ត៌ម្ពន ចែលពាោេទិោះគតៀនរដ្ឋា ភិបាល។ ការធានសនតិសុខ ជូនអនកសារព័ត៌ម្ពន 
គឺជាកតាត សំខាន់សរម្ពប់គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន។ 

 
របអប់ទី ៨ 
របគភទសន្តងាគ េែមី៖ រោលំបាកសរម្ពប់គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន 
 

“របច ល ១/៣ ននរបជាជនកនុងពិភពគោកកំពុងរស់គៅកនុងរបគទស ចែលគសរភីាពនន 
សារព័ត៌ម្ពនេិនរតូវបានអនុញ្ហញ តទាល់ចតគសាោះ។ (…) គយើងរតូវចបងចែកអងចែរ រវាងអនកចែល 
រតូវបានសម្ពល ប់គៅកនុងតំបន់សន្តងាគ េ គឺអនកចែលេិនរតូវបានគគគរជើសគរ ើសគដ្ឋយសារចតពួកគគ 
គធវើជាអនកសារព័ត៌ម្ពន និងអនកចែលរតូវបានគគសម្ពល ប់គដ្ឋយគែតន ពីគរពាោះចតពួកគគគធវើការ 
គសុើបអគងេត និងសរគសរអតថបទទាក់ទងនឹងបញ្ហា រគសើប និងបានទិោះគតៀនការរបរពឹតតតាេអំគពើែិតត 
ការកិបគកងរបាក់ ភាពអយុតតិធេ៌ ឧរកិែាកេម និងការរកសីុរបរទុែចរតិ។ សន្តងាគ េរបគភទែមីគនោះ 
េិនចេនរវាងកងទ័ពធេមតា ចតរវាងរកុេភាគតិែ រកេុម្ពនេគនគេវជិាា  រកុេសាសន ឬរកុេ 
ឧរកិែាជនបានគធវើគសែកតីរាយការែ៍កាន់ចតម្ពនគរោោះថាន ក់។ ក៏ប ុចនតការសាល ប់ ឬរបួស របស់អនក 
សារព័ត៌ម្ពនគៅកនុងជគម្ពល ោះទំាងគនោះជានិែច គឺេិនចេនគកើតគ ើងគដ្ឋយនែែនយគនោះគទ។ គពលខលោះ 
យុទធជនគទាោះបីជាេកពីទ័ពធេមតា ចតងចតតរេង់េករកសាកសីចែលបងេឲ្យម្ពនការលំបាកែល់ 
ពួកគគ”។ 

របភព៖ របាយការែ៍របចំឆន ំ២០០២ , Reporters Without Borders 
 
គៅកនុងរបគទសចែលរបព័នធអសពវអាយេិនឯករាជយ ពីសាថ ប័នរដ្ឋា ភិបាល របព័នធអសពវអាយ 

ងាយនឹងរតូវបានអនកែឹកនំយកគៅគរបើរបាស់ គធវើជាឧបករែ៍គឃ្សនរបស់ពួកគគខាល ំង្ស់។ 
កនុងករែីគនោះ របព័នធអសពវអាយ ពិតជាេិនអាែគលើកកេាស់តម្ពល ភាព និងការរតតួពិនិតយតាេចបប 
លទធិរបជាធិបគតយយគលើវស័ិយសនតិសុខបានគនោះគទ។ 

 

៥៣
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ជាេួយការេកែល់ននបគែចកវទិាអីុនធឺចែត ការទទួលបានព័ត៌ម្ពនជាអលូវការគដ្ឋយសា 
ធារែៈជនកាន់ចតបានគរែើន។ កនុងរយៈគពលេួយទសវតសរក៍នលងគៅគនោះ ម្ពននិនន ការជាទូគៅ 
គឆា ោះគៅរកការគធវើឲ្យម្ពនតម្ពល ភាព គែគនយយភាពសាធារែៈ និងការទទួលព័ត៌ម្ពនកាន់ចតគរែើន 
គ ើងៗ។ និនន ការគនោះ គួររតវូបានគលើកទឹកែិតត គដ្ឋយសារវារួេែំចែកែល់ការពិភាកាគែញគដ្ឋល 
ជាសាធារែៈ គដ្ឋយរបជាពលរែា និងម្ពនគុែភាពខាស់អំពីបញ្ហា គោលនគោបាយសំខាន់ៗ និង 
ជួយបគងេើនអភិបាលកិែចកាន់ចតរបគសើរ។ 

របព័នធអីុនធឺចែត ក៏ម្ពនែំែុែេិនលែអងចែរ គដ្ឋយសារវាអាែរតូវបានរកេុរជុលនិយេ 
គរបើរបាស់គែើេបអីសពវអាយ ជាឩទា រែ៍ ែូែជាការគរ ើសគអើងពូជសាសន៍ និងការសែប់គខាើេ 
ជនជាតិជវីប (Prejudice against Jews-Anti-Semitism)។ គៅកនុងជគម្ពល ោះែមីៗគនោះ របព័នធអសពវអាយ 
គអសងគទៀតែូែជា សាថ នីយ៍ វទិយុ បានអតល់នូវគវទិកាសរម្ពប់រកុេរជុលនិយេ និងជួយបគងេើតនូវ 
បរោិកាសននភាពសែប់គខាើេរវាងរកេុគអសងៗគៅកនុងសងគេ។ 
 
ការរបេូល និងអសពវអាយព័ត៌ម្ពនអំពីបញ្ហា ទាក់ទងនឹងសនតិសុខ  
 

គោងតាេទសសនៈអភិបាលកិែចលែ និងរបជាធិបគតយយ របព័នធអសពវអាយម្ពនសិទធិរបេូល 
និងអសពវអាយព័ត៌ម្ពន អំពីបញ្ហា ទាក់ទងនឹងសនតិសុខ ចែលប ោះពាល់អលរបគោជន៍សាធារែៈ 
រពេទំាងម្ពនតួនទីកនុងការអតល់នូវព័ត៌ម្ពនពិត សុរកិត និងរតឹេរតូវ។ 

ែូគែនោះ របព័នធអសពវអាយអាែជួយរដ្ឋា ភិបាល និងសភាគែើេបីពនយល់អំពីគសែកតីសគរេែ និង 
គោលនគោបាយរបស់ពួកគគែល់របជាពលរែា ចែលម្ពនសិទធិទទួលព័ត៌ម្ពន និងែូលរេួអតល់គំនិត 
គអសងៗ គៅកនុងែំគែើ រការនគោបាយ។ ឧទា រែ៍ របព័នធអសពវអាយអាែរួេែំចែកគលើកសទួយ
សិទធិទទួលព័ត៌ម្ពនរបស់សាធារែៈជន តាេរយៈការអសពវអាយព័ត៌ម្ពន អំពីអនកចែលម្ពនេុខងារ
សាធារែៈគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ របគភទននគោលនគោបាយសនតិសុខចែលបានអនុេ័ត ការតំាង
ពរងាយទ័ពគៅបរគទស កិែចការគោធា បញ្ហា ទាក់ទងនឹងលទធកេម សនធិសញ្ហញ និងកិែចរពេគរពៀង
ែនទគទៀត តួអងគចែលពាក់ព័នធ បញ្ហា របឈេគៅគពលខាងគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ និងការពិភាកា
គែញគដ្ឋលចែលពាក់ព័នធ។ គទាោះែូគែនោះក៏គដ្ឋយ របព័នធអសពវអាយអាែទទួលរងនូវការរតួតពិនិតយ 
ឬសវ័យរតួតពិនិតយ ខែៈគពលចែលគោលការែ៍រកាព័ត៌ម្ពនសម្ពា ត់រតូវបានធាន។  
 
ែាប់ទាក់ទងនឹងរបព័នធអសពវអាយ និងបញ្ហា ទាក់ទងនឹងសនតិសុខ  
 

រគប់របគទសទំាងអស់ សុទធចតម្ពនែាប់គដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា  ពាក់ព័នធជាេួយគសរភីាព
សារព័ត៌ម្ពន។ គោលការែ៍គនោះ ម្ពនចែងគៅកនុងម្ពរតា១៩ ននគសែកតីរបកាសជាសកលសតីពី
សិទធិេនុសសចែលចែងែូែតគៅថា៖ 
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“របជាពលរែារគប់របូ ម្ពនសិទធិគសរភីាពកនុងការគិតនិងការបគញ្ចញេតិ៖ សិទធិគនោះ
រួេម្ពនសិទធិគសរភីាព សំចែងេតិ គដ្ឋយេិនម្ពនការរខំាន និងសិទធិចសវងរក 
ទទួលបាន និងអសពវអាយព័ត៌ម្ពន និងគំនិតទំាងឡាយតាេរយៈ របព័នធអសពវអាយ
ននគដ្ឋយឥតរពំចែន”។ 

 
ខែៈគពលចែលោម នការឯកភាពោន ជាអនតរជាតិ គលើគោលការែ៍ចែនំថារតូវគធវើែូែគេតែខលោះ 

គែើេបីឲ្យសគរេែបាននូវគសរភីាពននការបគញ្ចញេតិនិងរតូវការពារគសរភីាពគនោះ គគគួរកត់សម្ពគ ល់ថា 
គោលការែ៍អនតរជាតិែូែបានបញ្ហា ក់ខាងគលើ ម្ពនន័យទូលំទូោយគដ្ឋយេិនបានគោងគៅគលើ 
ការហាេឃ្ត់្េួយទាក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខគនោះគទ។ 
 
របអប់ទី ៩ 
គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពនគរកាយនែាទី១១ ចខកញ្ហញ  ឆន ២ំ០០១ 
 

ទិវាគសរភីាពសារព័ត៌ម្ពនអនតរជាតិ រតូវបានរបារពវគធវើគរៀងរាល់ឆន ំគៅនែាទី៣ ចខឧសភា។ 
របធានបទសរម្ពប់ទិវាអនតរជាតិគនោះ ឆន ២ំ០០២ និោយអំពីអលប ោះពាល់ចែលអាែគកើតម្ពន 
ែំគពាោះគសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន ននវធិានការចែលរបគទសននអាែរបកាន់យកគែើេបីពរងឹង 
សនតិសុខជាតិ និងអនតរជាតិបនទ ប់ពីម្ពនការវាយរបហារគភវរកេម នែាទី១១ ចខកញ្ហញ  ឆន ំ២០០១។ 

គោក Koïchiro Matsuura អគគនយកននអងគការយូនីសេូ បានម្ពនរបសាសន៍ថា៖ 
“ម្ពនភាពតានតឹងោ ងែាស់រវាងការអនុវតតគសរភីាពជាេូលដ្ឋា ន និងតរេូវការកាន់ចតគរែើនកនុង 
ការរកាសនតិសុខគៅែំគពាោះេុខអំគពើគភរវកេម ក៏ប ុចនតគោលគំនិតទំាងេូលននយុទធនការរបឆំង 
គភវរកេមរតូវម្ពនការគិតគូរែំគពាោះសនតិសុខននគសរភីាពរបស់ពួកគយើងអងចែរ”។ 
 

របភព៖ The World of Parliaments, គលខ ៦, ចខឧសភា ឆន ំ២០០២, IPU 
 
សភាអសពវអាយបញ្ហា សនតសុិខែល់សាធារែជន  
 

គោងតាេគោលការែ៍ននអភិបាលកិែចលែ ការរតួតពិនិតយតាេចបបរបជាធិបគតយយអាែ 
ម្ពនរបសិទធភាពលុោះរតាចតសាធារែជន ម្ពនការយល់ែឹងអំពីបញ្ហា ធំៗ និងម្ពនការគបើកទូោយ 
គអាយម្ពនការពិភាកាគែញគដ្ឋលកនុងសភា។ 

របសិទធភាពននការអសពវអាយែល់សាធារែជនអំពីបញ្ហា សនតិសុខ គឺវាអាស្រស័យគលើព័ត៌ម្ពន 
ែ៏សេបូរចបបនិងសុរកិតចែលរតូវបគញ្ចញគៅឲ្យរបជាពលរែាគដ្ឋយរដ្ឋា ភិបាល និងសភា។ សភារតូវ 
គែើរតួនទីែ៏សកេមកនុងការអសពវអាយព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយគុែភាពែល់សាធារែជន គែើេបីពួកគគ 
យល់អំពីសាថ នភាព និងលទធអលនន ែំគែើ រការននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតគៅកនុងសភា។ 
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“របជាពលរែារគប់របូ ម្ពនសិទធិគសរភីាពកនុងការគិតនិងការបគញ្ចញេតិ៖ សិទធិគនោះ
រួេម្ពនសិទធិគសរភីាព សំចែងេតិ គដ្ឋយេិនម្ពនការរខំាន និងសិទធិចសវងរក 
ទទួលបាន និងអសពវអាយព័ត៌ម្ពន និងគំនិតទំាងឡាយតាេរយៈ របព័នធអសពវអាយ
ននគដ្ឋយឥតរពំចែន”។ 

 
ខែៈគពលចែលោម នការឯកភាពោន ជាអនតរជាតិ គលើគោលការែ៍ចែនំថារតូវគធវើែូែគេតែខលោះ 

គែើេបីឲ្យសគរេែបាននូវគសរភីាពននការបគញ្ចញេតិនិងរតូវការពារគសរភីាពគនោះ គគគួរកត់សម្ពគ ល់ថា 
គោលការែ៍អនតរជាតិែូែបានបញ្ហា ក់ខាងគលើ ម្ពនន័យទូលំទូោយគដ្ឋយេិនបានគោងគៅគលើ 
ការហាេឃ្ត់្េួយទាក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខគនោះគទ។ 
 
របអប់ទី ៩ 
គសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពនគរកាយនែាទី១១ ចខកញ្ហញ  ឆន ២ំ០០១ 
 

ទិវាគសរភីាពសារព័ត៌ម្ពនអនតរជាតិ រតូវបានរបារពវគធវើគរៀងរាល់ឆន ំគៅនែាទី៣ ចខឧសភា។ 
របធានបទសរម្ពប់ទិវាអនតរជាតិគនោះ ឆន ំ២០០២ និោយអំពីអលប ោះពាល់ចែលអាែគកើតម្ពន 
ែំគពាោះគសរភីាពននសារព័ត៌ម្ពន ននវធិានការចែលរបគទសននអាែរបកាន់យកគែើេបីពរងឹង 
សនតិសុខជាតិ និងអនតរជាតិបនទ ប់ពីម្ពនការវាយរបហារគភវរកេម នែាទី១១ ចខកញ្ហញ  ឆន ំ២០០១។ 

គោក Koïchiro Matsuura អគគនយកននអងគការយូនីសេូ បានម្ពនរបសាសន៍ថា៖ 
“ម្ពនភាពតានតឹងោ ងែាស់រវាងការអនុវតតគសរភីាពជាេូលដ្ឋា ន និងតរេូវការកាន់ចតគរែើនកនុង 
ការរកាសនតិសុខគៅែំគពាោះេុខអំគពើគភរវកេម ក៏ប ុចនតគោលគំនិតទំាងេូលននយុទធនការរបឆំង 
គភវរកេមរតូវម្ពនការគិតគូរែំគពាោះសនតិសុខននគសរភីាពរបស់ពួកគយើងអងចែរ”។ 
 

របភព៖ The World of Parliaments, គលខ ៦, ចខឧសភា ឆន ំ២០០២, IPU 
 
សភាអសពវអាយបញ្ហា សនតសុិខែល់សាធារែជន  
 

គោងតាេគោលការែ៍ននអភិបាលកិែចលែ ការរតួតពិនិតយតាេចបបរបជាធិបគតយយអាែ 
ម្ពនរបសិទធភាពលុោះរតាចតសាធារែជន ម្ពនការយល់ែឹងអំពីបញ្ហា ធំៗ និងម្ពនការគបើកទូោយ 
គអាយម្ពនការពិភាកាគែញគដ្ឋលកនុងសភា។ 

របសិទធភាពននការអសពវអាយែល់សាធារែជនអំពីបញ្ហា សនតិសុខ គឺវាអាស្រស័យគលើព័ត៌ម្ពន 
ែ៏សេបូរចបបនិងសុរកិតចែលរតូវបគញ្ចញគៅឲ្យរបជាពលរែាគដ្ឋយរដ្ឋា ភិបាល និងសភា។ សភារតូវ 
គែើរតួនទីែ៏សកេមកនុងការអសពវអាយព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយគុែភាពែល់សាធារែជន គែើេបីពួកគគ 
យល់អំពីសាថ នភាព និងលទធអលនន ែំគែើ រការននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតគៅកនុងសភា។ 
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ការគអាយសាធារែជនទទួលបាននូវឯកសារនន  
 

វធីិសាស្តសតេួយសរម្ពប់សភាគធវើការអសពវអាយព័ត៌ម្ពន អំពីបញ្ហា សនតិសុខែល់សាធារែជន 
របកបគដ្ឋយរបសិទធភាព គឺសភាអាែស ការជាេួយរដ្ឋា ភិបាល ឬគធវើការងារគនោះចតឯកឯងគដ្ឋយ 
ែងរកងព័ត៌ម្ពនទំាងគនោះគៅកនុងឯកសារ និង/ឬែុោះអាយគៅគលើគគ ទំព័ររបស់ខលួន។ 
 
របអប់ទី១០ 
គគ ទំព័រសភា 
 

េកែល់ចខឧសភា ឆន ំ២០០២ ម្ពនអងគសភាែំនួន២៤៤អងគ គៅកនុងរបគទសែំនួន 
១៨០របគទស (សភាែំនួន៦៤ ម្ពនពីរករេិត)។ IPU បានែឹងថា ម្ពនគគ ទំព័រសភាែំនួន១៦៥ 
គៅកនុងរបគទសែំនួន ១២៨របគទស (អងគសភានីេួយៗគៅកនុងសភាទំាងពីរករេិតម្ពនគគ ទំព័រ 
គដ្ឋយច ក)។ គោលការែ៍ចែនំអំពីខលឹេសារ និងរែនសេា័នធរបស់គគ ទំព័រសភាចែលបាន 
អនុេ័តគដ្ឋយរកុេរបឹកា IPU កនុងចខឧសភា ឆន ំ២០០០ គគអាែគបើកគេើលបានគៅគលើគគ ទំព័រ 
IPU៖ http://www.ipu.org.។ 

 
ឩទា រែ៍ ឯកសារទាក់ទងនឹងព័ត៌ម្ពន សតីពីបញ្ហា ននវស័ិយសនតិសុខចែលអាែគធវើការ 

អសពវអាយែល់សាធារែៈជនម្ពន៖ 
 ឯកសារយុទធសាស្តសតសំខាន់ៗ ែូែជាគោលនគោបាយជាតិសតីពីសនតិសុខ។ 
 ែវកិាការពារជាតិ (េិនបញ្ចូ លេូលនិធិសម្ពា ត់)។ 
 គសែកតីរបកាសព័ត៌ម្ពនពាក់ព័នធនឹងការពិភាកាគែញគដ្ឋលធំៗទំាងអស់គៅកនុងសភា 
ពាក់ព័នធជាេួយវស័ិយសនតិសុខ គសែកតីសគរេែ ញ្ញតតិ ែាប់ ។ល។  

 កំែត់គ តុរបស់កិែចរបជំុ និងការពិភាកាគែញគដ្ឋល (គែៈកេមការ) សភាទំាងអស់ 
ទាក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខ (គលើកចលងកិែចរបជំុបិទទាវ រ) កនុងគនោះម្ពនរបាយការែ៍អំពី 
វសិាលភាព និងលកខខែឌ ការងារ (ToR) ននសវនការបិទទាវ រគនោះ។ 

 ការគបាោះពុេាអាយទាក់ទងនឹងការគសុើបអគងេតរបស់សភា ទាក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខ។ 
 របាយការែ៍សភារបចំឆន ំ ឬរបាយការែ៍ពិនិតយគ ើងវញិ អំពីការបំគពញេុខងាររបស់ 
គសវាសនតិសុខទំាងអស់។ 

 របាយការែ៍របស់ការោិល័យគដ្ឋោះស្រសាយពាកយបែតឹ ង ឬរបាយការែ៍របស់អគគសវនករ 
ទាក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ។ ការោិល័យគដ្ឋោះស្រសាយបែតឹ ងអាែេិនបានអនុញ្ហញ តឲ្យ 
សរគសររបាយការែ៍ទាក់ទងនឹងការគសុើបអគងេតពិគសសខលោះ ចតរតូវបានគសនើសំុឲ្យដ្ឋក់ជូន 
របាយការែ៍គៅគែៈកេមការសភាេួយែំនួន។ រដ្ឋា ភិបាលរតូវម្ពនរបាយការែ៍ដ្ឋក់ជូន 
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សភាអំពីវធិានការចែលខលួនរបកាន់យក គៅតាេរបាយការែ៍របស់េន្តនតីរែាគដ្ឋោះស្រសាយ 
បែតឹ ង ឬអគគសវនករ។ 

 ព័ត៌ម្ពនអំពីកិែចរពេគរពៀងគទវភាគី និងព ុភាគី។ 
 ព័ត៌ម្ពនពីរគបៀបចែលតំ្ងរាស្តសតនីេួយៗ ឬគែបកសនគោបាយគៅកនុងសភាគធវើការ

គបាោះគឆន តគលើបញ្ហា សនតិសុខ (ែូែជា ែវកិា ការែូលរួេជាេួយសេា័នធេិតតអនតរជាតិ បញ្ហា  
គរជើសគរ ើសទ័ព បញ្ហា លទធកេម)។ 

 ែាប់សតីពីគសរភីាពននព័ត៌ម្ពន។ 
 

ការគលើកទឹកែិតតែំគពាោះ ការែូលរេួរបស់សាធារែជនគៅកនុងការងារសភា  
 

ការបញ្ាូ នព័ត៌ម្ពនចតម្ពខ ង (ពីសភា ឬពីរដ្ឋា ភិបាលគៅសាធារែជន) េិនរគប់រោន់គទ។ 
សភារតូវអតល់ែល់សាធារែជននូវលទធភាព ននការរបាស្រស័យទាក់ទងជាេួយពួកគគ អំពីបញ្ហា  
សនតិសុខ។ ការបញ្ាូ នព័ត៌ម្ពន ឬការសនទនគៅវញិគៅេក វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ ពីគរពាោះ៖ 
 វាធានឲ្យម្ពនការែូលរួេ និងការរតតួពិនិតយជាអែិនន្តនតយ៍ ពីរបជាពលរែា។ 
 វាបគងេើននូវទំនុកែិតតរបស់សាធារែជន េកគលើការ បំគពញការងារ របស់សភា។ 
 វាគធវើឲ្យម្ពនការរតួតពិនិតយគលើការរគប់រគងេិនរតឹេរតូវ (ឧ.តាេរយៈេន្តនតីរែាគដ្ឋោះស្រសាយ 

បែតឹ ងរបស់សភា)។ 
 វាបគងេើននូវការោំរទពីសាធារែជន និងភាពស្រសបែាប់របស់ែាប់ និងគោលនគោបាយ 

របស់រដ្ឋា ភិបាល និងសថិរភាពរបជាធិបគតយយ។ 
 

ការរបាស្រស័យទាក់ទងោន គៅវញិគៅេក អាែរតូវបានពរងឹងតាេរយៈចអនកព័ត៌ម្ពនសភា 
សវនការ និងអងគភាពតាេដ្ឋនព័ត៌ម្ពន កិែចពិភាកាតាេទូរទសសន៍ និងតាេការគអាើលិខិត តាេ 
អីុគេ លគៅសម្ពជិកគែៈកេមការចអនកស្រសាវរជាវរបស់សភា ។ល។ 
  

៥៦
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សភាអំពីវធិានការចែលខលួនរបកាន់យក គៅតាេរបាយការែ៍របស់េន្តនតីរែាគដ្ឋោះស្រសាយ 
បែតឹ ង ឬអគគសវនករ។ 

 ព័ត៌ម្ពនអំពីកិែចរពេគរពៀងគទវភាគី និងព ុភាគី។ 
 ព័ត៌ម្ពនពីរគបៀបចែលតំ្ងរាស្តសតនីេួយៗ ឬគែបកសនគោបាយគៅកនុងសភាគធវើការ

គបាោះគឆន តគលើបញ្ហា សនតិសុខ (ែូែជា ែវកិា ការែូលរួេជាេួយសេា័នធេិតតអនតរជាតិ បញ្ហា  
គរជើសគរ ើសទ័ព បញ្ហា លទធកេម)។ 

 ែាប់សតីពីគសរភីាពននព័ត៌ម្ពន។ 
 

ការគលើកទឹកែិតតែំគពាោះ ការែូលរេួរបស់សាធារែជនគៅកនុងការងារសភា  
 

ការបញ្ាូ នព័ត៌ម្ពនចតម្ពខ ង (ពីសភា ឬពីរដ្ឋា ភិបាលគៅសាធារែជន) េិនរគប់រោន់គទ។ 
សភារតូវអតល់ែល់សាធារែជននូវលទធភាព ននការរបាស្រស័យទាក់ទងជាេួយពួកគគ អំពីបញ្ហា  
សនតិសុខ។ ការបញ្ាូ នព័ត៌ម្ពន ឬការសនទនគៅវញិគៅេក វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ ពីគរពាោះ៖ 
 វាធានឲ្យម្ពនការែូលរួេ និងការរតតួពិនិតយជាអែិនន្តនតយ៍ ពីរបជាពលរែា។ 
 វាបគងេើននូវទំនុកែិតតរបស់សាធារែជន េកគលើការ បំគពញការងារ របស់សភា។ 
 វាគធវើឲ្យម្ពនការរតួតពិនិតយគលើការរគប់រគងេិនរតឹេរតូវ (ឧ.តាេរយៈេន្តនតីរែាគដ្ឋោះស្រសាយ 

បែតឹ ងរបស់សភា)។ 
 វាបគងេើននូវការោំរទពីសាធារែជន និងភាពស្រសបែាប់របស់ែាប់ និងគោលនគោបាយ 

របស់រដ្ឋា ភិបាល និងសថិរភាពរបជាធិបគតយយ។ 
 

ការរបាស្រស័យទាក់ទងោន គៅវញិគៅេក អាែរតូវបានពរងឹងតាេរយៈចអនកព័ត៌ម្ពនសភា 
សវនការ និងអងគភាពតាេដ្ឋនព័ត៌ម្ពន កិែចពិភាកាតាេទូរទសសន៍ និងតាេការគអាើលិខិត តាេ 
អីុគេ លគៅសម្ពជិកគែៈកេមការចអនកស្រសាវរជាវរបស់សភា ។ល។ 
  

៥៧

 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

56 

របអប់ទី ១១ 
សភា និងរបព័នធអសពវអាយ 
 

“សភាអគញ្ា ើញតំ្ងរាស្តសត ឲ្យគធវើការពិចរ្ជាបនទ ន់នូវវធិានការទំាងឡាយគែើេបី៖ 
I. ធាននូវការគបើកែំ របស់ការងារសភារួេទំាងកិែចរបជំុគែៈកេមការសភា និងគែើេបីគធវើការ 

ពិចរ្នូវបញ្ហា គនោះ េិនរតឹេជាបញ្ហា ននគោលនគោបាយននការអសពវអាយប ុគ ណ្ ោះ 
គនោះគទ ចតចែេទំាងជាអាទិភាពនគោបាយែ៏សំខាន់ចែលម្ពនអលប ោះពាល់គដ្ឋយផ្តទ ល់ 
គៅគលើការបំគពញេុខងាររបស់លទធិរបជាធិបគតយយអងចែរ។ 

II. គរបើរបាស់នូវវធីិសាស្តសតននការអសពវអាយចែលធាល ប់គធវើពីេុនៗ និងបគែចកវទិាព័ត៌ម្ពនែមី 
ជាពិគសស៖ 
ក. គដ្ឋយអតល់នូវលកខខែឌ ការងារែ៏លែបំអុត ែល់របព័នធអសពវអាយ និងជាពិគសសែល់ 
 អនកនំពាកយសភា។ 
ខ. គដ្ឋយធាននូវការអសពវអាយព័ត៌ម្ពនឲ្យបានគលឿនអំពី ការពិភាកាគែញគដ្ឋលតាេ 
 រយៈការគែញអាយនូវកំែត់គ តុ និងរបាយការែ៍ ននការពិភាកាគែញគដ្ឋល 
 របស់សភា។ 
គ. គដ្ឋយបគងេើតគសវាអនឡាញ (on-line) សរម្ពប់គធវើការអសពវអាយតាេរបព័នធគអ ិក 
 រតូនិកគដ្ឋយផ្តទ ល់គៅែល់អនកសារព័ត៌ម្ពន និងសាធារែជន។ 
 . គដ្ឋយអតល់នូវការទទួលបានគដ្ឋយគពញគលញនូវឯកសារសភា គែើេបីឲ្យម្ពនការ 
 ពិភាកា ជាសាធារែៈ េុនម្ពនការគបាោះគឆន តអនុេ័តែាប់។ 

III. គឆលៀតយកឱកាស គែើេបីទទួលយកគោបល់ពីអនកជំនញអំពីការអសពវអាយព័ត៌ម្ពន។ 
IV. គធវើឲ្យអនកេិនចេនជាអនកជំនញ អាែទទួលបាននូវអតថបទែាប់ កាន់ចតគរែើន។ 
V. របកាន់យកវធិានការែ៏ចំបាែ់ គែើេបីគធវើឲ្យតំ្ងរាស្តសតខលួនឯងបានែូលរួេកាន់ចតគរែើនគ ើង 

គៅកនុងកិែចពិភាកាគែញគដ្ឋល ចែលកំែត់នូវនីតិវធីិ ចែលអាែពគនលឿនការគធវើគសែកតី 
សគរេែ។ 

VI. គៅកនុងគសវាព័ត៌ម្ពន និងការគធវើទំនក់ទំនងគលើកទឹកែិតតសភាឲ្យអសពវអាយែាប់ទំាងឡាយ 
និងពនយល់ទិែាភាពសំខាន់ៗននែាប់ែល់អនកសារព័ត៌ម្ពនចែលម្ពនការពាក់ព័នធបំអុត។ 

VII. គរៀបែំសិកាខ សាោសរម្ពប់អនកសារព័ត៌ម្ពន អំពីការងារសភាគដ្ឋយម្ពនគោលបំែង 
ពនយល់ែល់ពួកគគឲ្យបានយល់ែាស់ពីនីតិវធីិែាប់ និងនីតិវធីិសភា និងគែើេបឲី្យពួកគគ 
យល់ែឹងឲ្យបានែាស់ចែេគទៀតនូវទំនក់ទំនងរវាងសភា និងសាថ ប័នអនតរជាតិ។ អនកសារ 
ព័ត៌ម្ពនេកពីកាចសតកនុងស្រសុក និងតំបន់ និងទសសនវែតី គួរទទួលបាននូវការយកែិតត 
ទុកដ្ឋក់ពិគសស។ 
 



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

57 

VIII. បគងេើតនូវប ត្ ញអសពវអាយព័ត៌ម្ពនតាេអីុនធឺចែត ចែលអាែឲ្យរបជាពលរែាគធវើការ 
របាស្រស័យទាក់ទងគៅវញិគៅេក ជាេួយទំាងតំ្ងរាស្តសត និងគសវាព័ត៌ម្ពនរបស់សភា។ 

IX. គលើកទឹកែិតតឲ្យម្ពនការបគងេើតនូវប ុសតិ៍ទូរទសសន៍ឯករាជយ ចែលគធវើការអសពវអាយការងារ 
របស់សភាែូែជាគៅកនុងរបគទសេួយែំនួនគៅកនុងទវីបអឺរ  ុប   ស រែាអាគេរកិ  និងកា្ដ្ឋ។ 

X. ជួយរបព័នធអសពវអាយទំាងគនោះ ចែលខិតខំអសពវអាយនូវព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយគុែភាព 
ខាស់ គដ្ឋយឈរគលើេូលដ្ឋា នឯករាជយគពញគលញ និងចែលទទួលរងនូវការជិតបិទទាវ រ 
គដ្ឋយសារកម្ពល ំងទីអារ”។ 
 

របភព៖ គសែកតីសគរេែគលខ ១១៤២ (១៩៩៧) ននេហាសននិបាតននរកុេរបឹកាសភាអឺរ  បុ 
 

ការែូលរួេពីសាធារែជន ម្ពនសារៈសំខាន់្ស់សរម្ពប់សថិរភាព ននរបព័នធរបជា 
ធិបគតយយរយៈគពលចវង។ ករេិតននការែូលរួេម្ពនេិនែូែោន គនោះគទ ពីរបគទសេួយគៅរបគទស 
េួយគទៀត។ សភាខលោះអនុញ្ហញ តឲ្យសាធារែជន ែូលរួេគៅកនុងកិែចរបជំុរបស់គែៈកេមការសភា។ 
គនោះសំខាន់ខាល ំង្ស់សរម្ពប់អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងបុគគលម្ពន ក់ៗ ចែលម្ពនែំ្ប់ 
អារេមែ៍ែង់គែោះែង់ែឹងអំពីែំគែើ រការគធវើែាប់។ គទាោះបីជាការែូលរួេចបបគនោះេិនបានអតល់ែល់ 
អនកចែលែូលរួេកនុងកិែចរបជំុគែៈកេមការសភានូវសិទធិគធវើអនតរាគេន៍គអសងៗក៏គដ្ឋយ ក៏វតតម្ពនរបស់ 
ពួកគគពិតជាម្ពនតនេលខាល ំងចេនចទន។ 

 
កនុងនេជាតំ្ងរាស្តសត អនកអាែគធវើអវីបានខលោះ 

 
ការអតល់គោបល់គលើគោលនគោបាយ គដ្ឋយតួអងគេិនចេនជាសាថ ប័ន 
 

 រតូវធានថា ម្ពនយនតការស្រសាប់គែើេបីឲ្យសភាទទួលអតថរបគោជន៍ ពីការអតល់េតិគោបល់ 
ពីតំ្ងសងគេសីុវលិ គៅកនុងការងាររបស់ខលួន ពាក់ព័នធជាេួយបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 គបើអាែគធវើគៅបាន ជរេុញឲ្យម្ពនការអនុេ័តែាប់ ចែលអនុញ្ហញ តឲ្យសាថ ប័នម្ពនសេតថកិែច 
អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងរបព័នធអសពវអាយ ែូលរួេែំចែកជាេួយការងាររបស់ 
គែៈកេមការសភា ចែលម្ពនសេតថកិែចកនុងការគដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 
ការគលើកកេាស់ការយល់ែឹងរបស់សាធារែជន 
 

 រតូវធានថា សភាម្ពនគោលនគោបាយសតីពីទំនក់ទំនងែ៏សកេមជាេួយសាធារែជន 
ពាក់ព័នធនឹងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតចែលប ោះពាល់ែល់សនតិសុខ និងែំគែើ រការននការគធវើ
គសែកតីសគរេែែិតតគៅកនុងវស័ិយគនោះ។ 

៥៨
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VIII. បគងេើតនូវប ត្ ញអសពវអាយព័ត៌ម្ពនតាេអីុនធឺចែត ចែលអាែឲ្យរបជាពលរែាគធវើការ 
របាស្រស័យទាក់ទងគៅវញិគៅេក ជាេួយទំាងតំ្ងរាស្តសត និងគសវាព័ត៌ម្ពនរបស់សភា។ 

IX. គលើកទឹកែិតតឲ្យម្ពនការបគងេើតនូវប ុសតិ៍ទូរទសសន៍ឯករាជយ ចែលគធវើការអសពវអាយការងារ 
របស់សភាែូែជាគៅកនុងរបគទសេួយែំនួនគៅកនុងទវីបអឺរ  ុប   ស រែាអាគេរកិ  និងកា្ដ្ឋ។ 

X. ជួយរបព័នធអសពវអាយទំាងគនោះ ចែលខិតខំអសពវអាយនូវព័ត៌ម្ពនរបកបគដ្ឋយគុែភាព 
ខាស់ គដ្ឋយឈរគលើេូលដ្ឋា នឯករាជយគពញគលញ និងចែលទទួលរងនូវការជិតបិទទាវ រ 
គដ្ឋយសារកម្ពល ំងទីអារ”។ 
 

របភព៖ គសែកតីសគរេែគលខ ១១៤២ (១៩៩៧) ននេហាសននិបាតននរកុេរបឹកាសភាអឺរ  បុ 
 

ការែូលរួេពីសាធារែជន ម្ពនសារៈសំខាន់្ស់សរម្ពប់សថិរភាព ននរបព័នធរបជា 
ធិបគតយយរយៈគពលចវង។ ករេិតននការែូលរួេម្ពនេិនែូែោន គនោះគទ ពីរបគទសេួយគៅរបគទស 
េួយគទៀត។ សភាខលោះអនុញ្ហញ តឲ្យសាធារែជន ែូលរួេគៅកនុងកិែចរបជំុរបស់គែៈកេមការសភា។ 
គនោះសំខាន់ខាល ំង្ស់សរម្ពប់អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងបុគគលម្ពន ក់ៗ ចែលម្ពនែំ្ប់ 
អារេមែ៍ែង់គែោះែង់ែឹងអំពីែំគែើ រការគធវើែាប់។ គទាោះបីជាការែូលរួេចបបគនោះេិនបានអតល់ែល់ 
អនកចែលែូលរួេកនុងកិែចរបជំុគែៈកេមការសភានូវសិទធិគធវើអនតរាគេន៍គអសងៗក៏គដ្ឋយ ក៏វតតម្ពនរបស់ 
ពួកគគពិតជាម្ពនតនេលខាល ំងចេនចទន។ 

 
កនុងនេជាតំ្ងរាស្តសត អនកអាែគធវើអវីបានខលោះ 

 
ការអតល់គោបល់គលើគោលនគោបាយ គដ្ឋយតួអងគេិនចេនជាសាថ ប័ន 
 

 រតូវធានថា ម្ពនយនតការស្រសាប់គែើេបីឲ្យសភាទទួលអតថរបគោជន៍ ពីការអតល់េតិគោបល់ 
ពីតំ្ងសងគេសីុវលិ គៅកនុងការងាររបស់ខលួន ពាក់ព័នធជាេួយបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 គបើអាែគធវើគៅបាន ជរេុញឲ្យម្ពនការអនុេ័តែាប់ ចែលអនុញ្ហញ តឲ្យសាថ ប័នម្ពនសេតថកិែច 
អងគការេិនចេនរដ្ឋា ភិបាល និងរបព័នធអសពវអាយ ែូលរួេែំចែកជាេួយការងាររបស់ 
គែៈកេមការសភា ចែលម្ពនសេតថកិែចកនុងការគដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 
ការគលើកកេាស់ការយល់ែឹងរបស់សាធារែជន 
 

 រតូវធានថា សភាម្ពនគោលនគោបាយសតីពីទំនក់ទំនងែ៏សកេមជាេួយសាធារែជន 
ពាក់ព័នធនឹងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតតចែលប ោះពាល់ែល់សនតិសុខ និងែំគែើ រការននការគធវើ
គសែកតីសគរេែែិតតគៅកនុងវស័ិយគនោះ។ 

៥៩
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ទំនក់ទំនងរវាងសនតិសុខ និងគសរភីាពសារព័ត៌ម្ពន 
 

 រតូវធានថា គសរភីាពសារព័ត៌ម្ពនរតូវបានគលើកកេាស់គៅកនុងែាប់ និងគៅកនុងការអនុវតត 
ជាក់ចសតងពាក់ព័នធជាេួយបញ្ហា សនតិសុខ និងរតូវធានថា ការដ្ឋក់កំ ិត្េួយវាេិនបាន 
រគំោភគលើគោលការែ៍សិទធិេនុសសអនតរជាតិគនោះគទ។ 

 រតូវធានឲ្យម្ពនែាប់សតីពីគសរភីាពននព័ត៌ម្ពន។ 
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ជំពូកទី ៧  
 

ទស្សនៈវិស្សយ័ទយនឌ័រស្តពីីទោ  
នទោបាយស្នតិស្ខុ 

 
 

បញ្ហា សេភាពគយនឌ័រ គឺជាកងវល់សាធារែៈជនែមីេួយនគពលែុងគរកាយគនោះ។ បែចុបបននគនោះ 
សេភាពគយនឌ័រ រតូវបានគគចត់ទុកថាជាចអនកេួយែ៏សំខាន់ គៅកនុងទំនក់ទំនងជាេួយបញ្ហា  
សនតិសុខអងចែរ គនោះេិនចេនគដ្ឋយសារចតភាគគរែើនននអនកទំាងគនោះជាស្តសតី និងកុម្ពរ ចែលជា
ជនគភៀសខលួន និងជនផ្តល ស់ទីលំគៅ រតូវបានប ោះពាល់គដ្ឋយជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគនោះគទ ចតគដ្ឋយសារ 
ស្តសតីតំ្ងឲ្យជាងពាក់ក ត្ លរបជាជនពិភពគោក។ អនកទំាងគនោះ ម្ពនសិទធិគសមើោន ជាេួយបុរស 
និងបានែូលរួេែំចែកោ ងគរែើនែល់ការគដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា សនតិសុខ។ គទពគកាសលយ និងទសសនៈ 
វស័ិយរបស់ស្តសតី នឹងនំគៅរកការគឆលើយតបែំគពាោះបញ្ហា របឈេពាក់ព័នធជាេួយសនតិសុខ ចែលម្ពន 
លកខែៈគិតគូរកាន់ចតគរែើន ែំគពាោះរបជាពលរែា និងស្រសបោន ជាេួយវធីិសាស្តសតសតីពីសនតិសុខេនុសស 
ែូគែនោះវាកាន់ចតម្ពននិរនតរភាព។  ែូគែនោះ គៅគពលគគគិតពីសេភាពគយនឌ័រគៅកនុងគោលនគោបាយ 
សនតិសុខ វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ចែលរតូវគិតគូរបញ្ហា គនោះ តាេវធីិ២ោ ងខុសៗោន ៖ ទី១ គោល 
នគោបាយសនតិសុខ រតូវគផ្តត តគលើ និងគធវើការគដ្ឋោះស្រសាយនូវបញ្ហា រគសើបទាក់ទងនឹងគយនឌ័រ។ 
ែំគ្ោះស្រសាយចែលអាែគធវើគៅបាន គឺរតូវដ្ឋក់គែញនូវរែនសេា័នធគែើេបីធានឲ្យម្ពនការគោរព 
សិទធិ និងអលរបគោជន៍របស់ស្តសតី។ ទី២ វាសំខាន់ខាល ំង្ស់កនុងការជរេុញការែូលរួេរបស់ស្តសតី 
គៅរគប់ករេិតទំាងអស់ននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត និងគៅកនុងរគប់ចអនកចែលទាក់ទងនឹងគោល 
នគោបាយសនតិសុខ។ 

  
ស្តសតី និងែំគ្ោះស្រសាយជគម្ពល ោះ  
 

ការគដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះ ការរកាសនតិភាព និងការកសាងសនតិភាពេិនរតឹេម្ពនការពាក់ព័នធ
ជាេួយអនកចែលែូលរួេគៅកនុងសន្តងាគ េគដ្ឋយផ្តទ ល់ ឬជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគដ្ឋយផ្តទ ល់ ចែលភាគ 
គរែើនននអនកទំាងគនោះគឺជាបុរសគនោះគទ ចតស្តសតីក៏ម្ពនតួនទីែ៏សំខាន់អងចែរ។ ក៏ប ុចនតវតតម្ពនរបស់ 
ស្តសតីគៅឯតុែរចសនតិភាព ចតងចតរតូវបានគគបំគភលែគចល សូេបីគៅកនុងគពលម្ពនសន្តងាគ េ ឬជគម្ពល ោះ 
របដ្ឋប់អាវុធក៏គដ្ឋយ ពួកគគរតូវពុោះពារតួនទីគយនឌ័រជារបនពែី និងចប់យកការរទទួលខុសរតូវ 
ចែលជាធេមតាជាកិែចការរបស់បុរស។ គទាោះែូគែនោះកតី ស្តសតីរតូវបានគគទទួលសាគ ល់កាន់ចតគរែើនគ ើងថា 
បានរួេែំចែកនូវជំនញែ៏សំខាន់ ម្ពនទសសនៈវស័ិយ និងគោលគំនិតលែៗ ជាគរែើន។ ជាក់ចសតង 
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ជំពូកទី ៧  
 

ទស្សនៈវិស្សយ័ទយនឌ័រស្តពីីទោ  
នទោបាយស្នតិស្ខុ 

 
 

បញ្ហា សេភាពគយនឌ័រ គឺជាកងវល់សាធារែៈជនែមីេួយនគពលែុងគរកាយគនោះ។ បែចុបបននគនោះ 
សេភាពគយនឌ័រ រតូវបានគគចត់ទុកថាជាចអនកេួយែ៏សំខាន់ គៅកនុងទំនក់ទំនងជាេួយបញ្ហា  
សនតិសុខអងចែរ គនោះេិនចេនគដ្ឋយសារចតភាគគរែើនននអនកទំាងគនោះជាស្តសតី និងកុម្ពរ ចែលជា
ជនគភៀសខលួន និងជនផ្តល ស់ទីលំគៅ រតូវបានប ោះពាល់គដ្ឋយជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគនោះគទ ចតគដ្ឋយសារ 
ស្តសតីតំ្ងឲ្យជាងពាក់ក ត្ លរបជាជនពិភពគោក។ អនកទំាងគនោះ ម្ពនសិទធិគសមើោន ជាេួយបុរស 
និងបានែូលរួេែំចែកោ ងគរែើនែល់ការគដ្ឋោះស្រសាយបញ្ហា សនតិសុខ។ គទពគកាសលយ និងទសសនៈ 
វស័ិយរបស់ស្តសតី នឹងនំគៅរកការគឆលើយតបែំគពាោះបញ្ហា របឈេពាក់ព័នធជាេួយសនតិសុខ ចែលម្ពន 
លកខែៈគិតគូរកាន់ចតគរែើន ែំគពាោះរបជាពលរែា និងស្រសបោន ជាេួយវធីិសាស្តសតសតីពីសនតិសុខេនុសស 
ែូគែនោះវាកាន់ចតម្ពននិរនតរភាព។  ែូគែនោះ គៅគពលគគគិតពីសេភាពគយនឌ័រគៅកនុងគោលនគោបាយ 
សនតិសុខ វាសំខាន់ខាល ំង្ស់ចែលរតូវគិតគូរបញ្ហា គនោះ តាេវធីិ២ោ ងខុសៗោន ៖ ទី១ គោល 
នគោបាយសនតិសុខ រតូវគផ្តត តគលើ និងគធវើការគដ្ឋោះស្រសាយនូវបញ្ហា រគសើបទាក់ទងនឹងគយនឌ័រ។ 
ែំគ្ោះស្រសាយចែលអាែគធវើគៅបាន គឺរតូវដ្ឋក់គែញនូវរែនសេា័នធគែើេបីធានឲ្យម្ពនការគោរព 
សិទធិ និងអលរបគោជន៍របស់ស្តសតី។ ទី២ វាសំខាន់ខាល ំង្ស់កនុងការជរេុញការែូលរួេរបស់ស្តសតី 
គៅរគប់ករេិតទំាងអស់ននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត និងគៅកនុងរគប់ចអនកចែលទាក់ទងនឹងគោល 
នគោបាយសនតិសុខ។ 

  
ស្តសតី និងែំគ្ោះស្រសាយជគម្ពល ោះ  
 

ការគដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះ ការរកាសនតិភាព និងការកសាងសនតិភាពេិនរតឹេម្ពនការពាក់ព័នធ
ជាេួយអនកចែលែូលរួេគៅកនុងសន្តងាគ េគដ្ឋយផ្តទ ល់ ឬជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគដ្ឋយផ្តទ ល់ ចែលភាគ 
គរែើនននអនកទំាងគនោះគឺជាបុរសគនោះគទ ចតស្តសតីក៏ម្ពនតួនទីែ៏សំខាន់អងចែរ។ ក៏ប ុចនតវតតម្ពនរបស់ 
ស្តសតីគៅឯតុែរចសនតិភាព ចតងចតរតូវបានគគបំគភលែគចល សូេបីគៅកនុងគពលម្ពនសន្តងាគ េ ឬជគម្ពល ោះ 
របដ្ឋប់អាវុធក៏គដ្ឋយ ពួកគគរតូវពុោះពារតួនទីគយនឌ័រជារបនពែី និងចប់យកការរទទួលខុសរតូវ 
ចែលជាធេមតាជាកិែចការរបស់បុរស។ គទាោះែូគែនោះកតី ស្តសតីរតូវបានគគទទួលសាគ ល់កាន់ចតគរែើនគ ើងថា 
បានរួេែំចែកនូវជំនញែ៏សំខាន់ ម្ពនទសសនៈវស័ិយ និងគោលគំនិតលែៗ ជាគរែើន។ ជាក់ចសតង 
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ការែូលរួេគដ្ឋយផ្តទ ល់របស់ស្តសតី គៅកនុងែំគែើ រការននការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត គៅកនុងែំគ្ោះ 
ស្រសាយជគម្ពល ោះ និងសកេមភាពោំរទសនតិភាព វាតរេូវឲ្យម្ពនការផ្តល ស់បតូរនូវែកខុវស័ិយជារបនពែីនន
តួនទីរបស់បុរស និងស្តសតីគៅកនុងសងគេ និងគៅកនុងសាថ នភាពម្ពនជគម្ពល ោះ។ 

 
របអប់ទី ១២ 
គយនឌ័រគៅកនុងែំគែើ រការសនតិភាព 
 

“រាល់ែំគែើ រការសនតិភាព្េួយ ចែលគេើលរលំងតរេូវការនិងតួនទីរបស់ស្តសតី គឺជាែំគែើ រការ 
ខុសពីធេមតា ែូគែនោះវាេិនម្ពនសថិរភាព”។ ... “កនុងអំ ុងអនតរកាលគរកាយជគម្ពល ោះ ការអតល់សិទធិ 
អំ្ែ ែល់ស្តសតីម្ពនសារៈសំខាន់ខាល ំង្ស់ែល់ការអភិវឌឍសងគេ និងគសែាកិែច។ ស្តសតី 
ក៏ែូែជាបុរសចែរ អនកទំាង២គឺជាជនរងគរោោះ និងជាតួអងគគៅកនុងសន្តងាគ េ និងជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់ 
អាវុធ ក៏ប ុចនតជាធេមតាពួកគគម្ពនវធីិសាស្តសត និងជំនញខុសៗោន ។ គៅកនុងអំ ុងគពលម្ពន 
សន្តងាគ េ ស្តសតីែូលរួេគៅកនុងសកេមភាពែមីៗ និងគែើរតួនទីែមីរួេទំាងការទទួលខុសរតវូកាន់ចត 
គរែើនគ ើង។ គទាោះបីជាម្ពនការផ្តល ស់បតូរែូគែនោះកតី ស្តសតីជាញឹកញាប់រតូវបានគគបំគភលែគៅកនុងការ 
កសាងសនតិភាពគរកាយគពលម្ពនជគម្ពល ោះ ទំាងគៅកនុងសងគេចែលគងើបពីជគម្ពល ោះ និងទំាងគៅកនុង 
ការបគងេើតនិងអនុវតតនូវយុទធសាស្តសត សតីពីការកសាងសនតិភាពគដ្ឋយរបតិបតតិការរកា សនតិភាព 
អនតរជាតិ”។ 

ការគិតគូរបញ្ហា គយនឌ័រគៅកនុ ងសនតិសុខេនុសស៖  
ពីការេិនរាប់បញ្ចូ លស្តសតី គៅជាការគធវើការសម្ព រែកេមស្តសតី 

កនុ ងែំគែើ រការកសាង សនតិភាព ២០១១ វទិាសាថ នកិែចការអនតរជាតិ របគទសន័រគវ  
 

របអប់គលខ១៣ ជាខលឹេសារែកស្រសង់គែញពីគសែកតីសគរេែរបស់រកុេរបឹកាសនតិសុខអងគការ 
ស របជាជាតិគលខ១៣២៥ (២០០០) ចែលគូសបញ្ហា ក់អំពីអតថរបគោជន៍ ននការផ្តល ស់បតូរទសសនៈ 
គលើស្តសតី ថាជាជនរងគរោោះននជគម្ពល ោះ (រួេទំាងអំគពើ ិងា និងការចប់រគំោភស្តសតី ថាជាឧបករែ៍ 
ននសន្តងាគ េ) គៅរកទសសនៈចែលស្តសតីជាតួអងគគៅកនុងែំគ្ោះស្រសាយជគម្ពល ោះកសាងសនតិភាព និងរកា 
សនតិភាព គដ្ឋយឈរគសមើភាពោន ជាេួយបុរសចែរ។ ការផ្តល ស់បតូរនូវទសសនៈគនោះ ម្ពនន័យថាជាការ 
ពិនិតយគេើលនូវសកេមភាព និងតួនទីរបស់ស្តសតី និងបុរសេុនកនុងអំ ុងគពល និងគរកាយគពល 
សន្តងាគ េ ឬជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធ។ វាម្ពនន័យថាសេភាពគយនឌ័រ និងបញ្ហា គយនឌ័រម្ពនកចនលង 
េួយរបស់វា តំាងពីែំ្ក់កាលែំបូងននការកំែត់គោលនគោបាយ ទំាងគោលនគោបាយជាតិ 
និងអនតរជាតិ និងគៅកនុងែាប់ចែលពាក់ព័នធ។ 
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របអប់ទី ១៣ 
ទសសនៈវសិសយ័គយនឌ័រសតីពីរបតិបតតិការ និងែំគែើ រការសនតិភាព 
 

រកុេរបឹកាសនតិសុខ (...) 
“៧.  ជរេុញឲ្យរែាជាសម្ពជិកបគងេើននូវការោំរទ ិរញ្ញវតថុ បគែចកគទស និងភសតុភា គដ្ឋយឈរ 

គលើគោលការែ៍សម័រគែិតត គែើេបគីធវើការបែតុ ោះប ត្ លអំពីបញ្ហា គយនឌ័រ កនុងគនោះម្ពន 
េូលនិធិសរម្ពប់ស្តសតីរបស់អងគការស របជាជាតិ េូលនិធិកុម្ពរអងគការស របជាជាតិ និង 
ការោិល័យឧតតេសនងការជាន់ខាស់របស់អងគការស របជាជាតិទទូលបនទុកជនគភៀសខលួន 
និងអងគការពាក់ព័នធែនទគទៀត។ 

៨.     អំពាវនវែល់រគប់តួអងគពាក់ព័នធទំាងអស់ គៅគពលគធវើការែរច និងអនុវតតកិែចរពេគរពៀង 
សនតិភាព រតូវរបកាន់យកទសសនៈគយនឌ័រ ម្ពនែូែជា៖ (ក) តរេូវការពិគសសរបស់ស្តសតី 
និងគកមងស្រសីកនុងអំ ុងគពលគធវើម្ពតុភូេិនិវតតន៍ និងគរ ើទីលំគៅ និងសរម្ពប់ការសាត រនីតិ 
សេបទា ការគធវើសម្ព រែកេម និងការកសាងរបគទសគរកាយជគម្ពល ោះ។ (ខ) វធិានការ 
ចែលោំរទគំនិតអតួែគអតើេសនតិភាពរបស់ស្តសត ី និងការែូលរួេរបស់ជនជាតិគែើេភាគតិែ 
សរម្ពប់គដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះ គ ើយរតូវឲ្យស្តសតីែូលរួេគៅកនុងរគប់យនតការអនុវតតកិែច 
រពេគរពៀងសនតិភាពទំាងអស់។ (គ) វធិានការចែលធាននូវការការពារ និងគោរពសិទធិ
េនុសសរបស់ស្តសតី និងគកមងស្រសី ជាពិគសសគដ្ឋយគ តុថា ពួកគគរតូវបានធានគដ្ឋយ 
រែាធេមនុញ្ញ និងម្ពនទំនក់ទំនងជាេួយរបព័នធគបាោះគឆន ត នគរបាល និងតុោការ (...)។ 

១៥.  សំចែងនូវឆនទៈគែើេបីធានថា គបសកកេមរបស់រកុេរបឹកាសនតិសុខ រតូវម្ពនការគិតគូរខាស់ 
ពីបញ្ហា គយនឌ័រ និងសិទធិរបស់ស្តសតីតាេរយៈការពិគរោោះគោបល់ជាេួយរកុេស្តសតីកនុងស្រសុក 
និងអនតរជាតិ (...)”។ 

 
ខលឹេសារែកស្រសង់គែញពីគសែកតីសគរេែរបស់អងគការស របជាជាតិ  

គលខ១៣២៥ (២០០០) អនុេ័តនែាទី៣១ ចខតុោ ឆន ំ២០០០ 
 
ស្រសបជាេួយគសែកតីសគរេែែិតតគលខ ១៣២៥ (២០០០) អគគគលខាធិការអងគការស របជាជាតិ 

បានដ្ឋក់គែញរបាយការែ៍េួយសតីពី “ស្តសតី សនតិភាព និងសនតិសុខ” (នែាទី១៦ ចខតុោ ឆន ំ ២០០២)។ 
របាយការែ៍គនោះ ពាក់ព័នធជាេួយអលប ោះពាល់ននជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគៅគលើស្តសតី និងគកមងស្រសី 
រកបខែឌ ែាប់អនតរជាតិ ការែូលរេួរបស់ស្តសតីគៅកនុងែំគែើ រការសនតិភាព របតិបតតិការរកាសនតិភាព 
របតិបតតិការេនុសសធេ៌ ការកសាង និងសាត ររបគទសគ ើងវញិ ក៏ែូែជាការរសំាយអាវុធ ការកាត់ 
បនថយកងទ័ព និងការគធវើសម្ព រែកេម។ លកខខែឌ ខលោះរបស់គសែកតីសគរេែរតូវបានបញ្ចូ លគៅកនុង 
អនុសាសន៍គៅែុងបញ្ច ប់ននជំពូកគនោះ។ 

 

៦២
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របអប់ទី ១៣ 
ទសសនៈវសិសយ័គយនឌ័រសតីពីរបតិបតតិការ និងែំគែើ រការសនតិភាព 
 

រកុេរបឹកាសនតិសុខ (...) 
“៧.  ជរេុញឲ្យរែាជាសម្ពជិកបគងេើននូវការោំរទ ិរញ្ញវតថុ បគែចកគទស និងភសតុភា គដ្ឋយឈរ 

គលើគោលការែ៍សម័រគែិតត គែើេបគីធវើការបែតុ ោះប ត្ លអំពីបញ្ហា គយនឌ័រ កនុងគនោះម្ពន 
េូលនិធិសរម្ពប់ស្តសតីរបស់អងគការស របជាជាតិ េូលនិធិកុម្ពរអងគការស របជាជាតិ និង 
ការោិល័យឧតតេសនងការជាន់ខាស់របស់អងគការស របជាជាតិទទូលបនទុកជនគភៀសខលួន 
និងអងគការពាក់ព័នធែនទគទៀត។ 

៨.     អំពាវនវែល់រគប់តួអងគពាក់ព័នធទំាងអស់ គៅគពលគធវើការែរច និងអនុវតតកិែចរពេគរពៀង 
សនតិភាព រតូវរបកាន់យកទសសនៈគយនឌ័រ ម្ពនែូែជា៖ (ក) តរេូវការពិគសសរបស់ស្តសតី 
និងគកមងស្រសីកនុងអំ ុងគពលគធវើម្ពតុភូេិនិវតតន៍ និងគរ ើទីលំគៅ និងសរម្ពប់ការសាត រនីតិ 
សេបទា ការគធវើសម្ព រែកេម និងការកសាងរបគទសគរកាយជគម្ពល ោះ។ (ខ) វធិានការ 
ចែលោំរទគំនិតអតួែគអតើេសនតិភាពរបស់ស្តសត ី និងការែូលរួេរបស់ជនជាតិគែើេភាគតិែ 
សរម្ពប់គដ្ឋោះស្រសាយជគម្ពល ោះ គ ើយរតូវឲ្យស្តសតីែូលរួេគៅកនុងរគប់យនតការអនុវតតកិែច 
រពេគរពៀងសនតិភាពទំាងអស់។ (គ) វធិានការចែលធាននូវការការពារ និងគោរពសិទធិ
េនុសសរបស់ស្តសតី និងគកមងស្រសី ជាពិគសសគដ្ឋយគ តុថា ពួកគគរតូវបានធានគដ្ឋយ 
រែាធេមនុញ្ញ និងម្ពនទំនក់ទំនងជាេួយរបព័នធគបាោះគឆន ត នគរបាល និងតុោការ (...)។ 

១៥.  សំចែងនូវឆនទៈគែើេបីធានថា គបសកកេមរបស់រកុេរបឹកាសនតិសុខ រតូវម្ពនការគិតគូរខាស់ 
ពីបញ្ហា គយនឌ័រ និងសិទធិរបស់ស្តសតីតាេរយៈការពិគរោោះគោបល់ជាេួយរកុេស្តសតីកនុងស្រសុក 
និងអនតរជាតិ (...)”។ 

 
ខលឹេសារែកស្រសង់គែញពីគសែកតីសគរេែរបស់អងគការស របជាជាតិ  

គលខ១៣២៥ (២០០០) អនុេ័តនែាទី៣១ ចខតុោ ឆន ំ២០០០ 
 
ស្រសបជាេួយគសែកតីសគរេែែិតតគលខ ១៣២៥ (២០០០) អគគគលខាធិការអងគការស របជាជាតិ 

បានដ្ឋក់គែញរបាយការែ៍េួយសតីពី “ស្តសតី សនតិភាព និងសនតិសុខ” (នែាទី១៦ ចខតុោ ឆន ំ ២០០២)។ 
របាយការែ៍គនោះ ពាក់ព័នធជាេួយអលប ោះពាល់ននជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគៅគលើស្តសតី និងគកមងស្រសី 
រកបខែឌ ែាប់អនតរជាតិ ការែូលរេួរបស់ស្តសតីគៅកនុងែំគែើ រការសនតិភាព របតិបតតិការរកាសនតិភាព 
របតិបតតិការេនុសសធេ៌ ការកសាង និងសាត ររបគទសគ ើងវញិ ក៏ែូែជាការរសំាយអាវុធ ការកាត់ 
បនថយកងទ័ព និងការគធវើសម្ព រែកេម។ លកខខែឌ ខលោះរបស់គសែកតីសគរេែរតូវបានបញ្ចូ លគៅកនុង 
អនុសាសន៍គៅែុងបញ្ច ប់ននជំពូកគនោះ។ 

 

៦៣
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ស្តសតីគៅកនុងគែៈកេមការការពារជាតិរបស់សភា  
 

គោងតាេការអគងេតជាសកល អំពីស្តសតីគៅកនុងនគោបាយចែលគរៀបែំគធវើគ ើងជាបនតបនទ ប់
គដ្ឋយ IPU គៅកនុងរយៈគពល២៥ឆន ែុំងគរកាយគនោះ បងាា ញថា ស្តសតីគៅចតេិនសូវម្ពនវតតម្ពន ឬ 
តំ្ងគៅកនុងគែៈកេមការការពារជាតិរបស់សភាគៅគ ើយ។ គរៅពីគនោះ ស្តសតីក៏ករេ ម្ពនតួនទី 
ជារបធាន ឬអនុរបធាន ឬជាអនករាយការែ៍ គៅកនុងគែៈកេមការសភាគនោះចែរ។ ការអគងេតរបស់ 
IPU កនុងឆន ំ១៩៩៧ (បុរស និងស្តសតីគៅកនុងនគោបាយ៖ របជាធិបគតយយកំពុងចប់កំគែើ តគៅគ ើយ) 
បានបងាា ញថា កនុងែំគ្េសភាែំនួន៩៧ សភាចែលបានអតល់ទិននន័យអំពីស្តសតីគៅកនុងគែៈកេមការ 
នន សភាម្ពនចត ៣%ប ុគ ណ្ ោះ ម្ពនស្តសតីម្ពន ក់ជារបធានននគែៈកេមការការពារជាតិរបស់សភា។ 
ជាទូគៅ ស្តសតីតំ្ងរតឹេចត១៨.៦% ននអនកចែលជារបធានគែៈកេមការសភាទំាងអស់។ សាថ នភាព 
គនោះអាែបកស្រសាយតាេកតាត សំខាន់ៗ ២ោ ង។ កតាត ទី១ គដ្ឋយសារគៅកនុងពិភពគោកគៅម្ពន 
ែំនួនស្តសតីតិែចេនចទនគៅកនុងសភា (១៤.៣% កនុងចខឧសភា ឆន ំ២០០២)។ កតាត ទី២ ទសសនៈថា 
សន្តងាគ េ សនតិភាព និងបញ្ហា សនតិសុខ ជាទូគៅេិនចេនជាកិែចការរបស់ស្តសតី គដ្ឋយសារវាជាកិែចការ 
របស់បុរស។ ទសសនៈចបបគនោះ បានចក់ែូលគរៅគៅកនុងសតិអារេមែ៍របស់េនុសសទំាងអស់គៅ 
ពាសគពញពិភពគោក។ ទសសនៈគនោះបគងេើតជាបញ្ហា  គដ្ឋយសារចតសន្តងាគ េភាគគរែើនបានប ោះពាល់ 
គៅគលើរបជាពលរែាទំាងេូលគៅកនុងរែាេួយ គ ើយអនកចែលជាជនរងគរោោះញឹកញាប់ជាងបុរសគឺ 
ស្តសតីគនោះគ ើយ។  
 
ស្តសតីកាន់អាវធុ  
 

គៅកនុងគសវាោំរទចអនករែាបាល ភសតុភា និងការោំរទគអសងគទៀតការែូលរួេរបស់ស្តសតីគៅកនុង 
កងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ គឺម្ពនលកខែៈធេមតា និងជារបនពែីគៅកនុងរបគទសភាគគរែើន។ វតតម្ពន 
របស់ស្តសតីគឺជាអនកោំពារពីគរកាយ។ គនោះគឺសំខាន់្ស់េិនរតឹេកនុងអំ ុងគពល ននគពលម្ពន 
សនតិភាពប ុគ ណ្ ោះគនោះគទ ចតចែេទំាង និងគពលខលោះគរែើនជាងគនោះគៅកនុងអំ ុងគពលម្ពនសន្តងាគ េ ឬ 
ជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធគកើតគ ើងចែេគទៀតអង។ អទុយេកវញិកនុងករេិតកងទ័ព និងរបតិបតតិការគោធា 
ការែូលរួេចបបគនោះរបស់ស្តសតី គឺជាបាតុភូតែមីស្រសឡាងេួយ។ គៅថាន ក់អនតរជាតិ ម្ពនទិននន័យ 
តិែ្ស់អំពីស្តសតីគៅកនុងគោធា។ របអប់ទី១៤ ខាងគរកាេបងាា ញនូវឧទា រែ៍ននការែូលរួេ 
របស់ស្តសតីគៅកនុងវស័ិយគោធា គៅកនុងរែាជាសម្ពជិករបស់អងគការ្តូ។ 
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របអប់ទី១៤ 
ែំនួនបុគគលិកគោធាជាស្តសតី៖ ឧទា រែ៍គៅកនុងរបគទសជាសម្ពជិកននអងគការ្តូ 
 

គឈ្លម ោះរបគទស ែំនួន % ននកងកម្ពល ងំសរបុ 
ចបល សិក ៣,២០២ ៧.៦% 
កា្ដ្ឋ ៦,៥៥៨ ១១.៤% 
សាធារែៈរែាគឆក ១,៩៩១ ៣.៧% 
ដ្ឋ្ម្ព ក ៨៦៣ ៥.០% 
បារាងំ ២៧,៥១៦ ៨.៥% 
អាលលឺេ ង់ ៥,២៦៣ ២.៨% 
រកិក ៦,១៥៥ ៣.៨% 
 ុងរគី ៣,០១៧ ៩.៦% 
អីុតាលី ៤៣៨ ០.១% 
លុែ សុំបួរ ៤៧ ០.៦% 
 ុលល ង់ ៤,១៧០ ៨.០% 
ន័រគវ ១,១៥២ ៣.២% 
ប ូ ូញ ២៧៧ ០.១% 
ព័រទុយហាេ ល់ ២,៨៧៥ ៦.៦% 
គអសា ញ ៦,៤៦២ ៥.៨% 
តួគី ៩១៧ ០.១% 
ែរកភពអង់គគលស ១៦,៦២៣ ៨.១% 
ស រែាអាគេរកិ ១៩៨,៤៥២ ១៤.០% 

របភព៖ NATO Review Summer 2001 
 
ជាទូគៅ គគអាែនិោយគដ្ឋយគជឿជាក់ថាការែូលរួេរបស់ស្តសតីជាគោធាចែលបានគរជើសគរ ើស 

និង/ឬជាគោធាអាជីពអាែរតូវបានជរេុញគដ្ឋយថាន ក់ែឹកនំនគោបាយ ឬអាែប ត្ លេកពីការ
អភិវឌឍគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខខលួនឯង។ វាហាក់ែូែជាម្ពនទំនក់ទំនងជាេួយបាតុភូត២ ចែលអាែ
គកើតគ ើងគដ្ឋយដ្ឋក់គដ្ឋយច កពីោន ៖ 
 តរេូវការកនុងការគកៀរគររបជាពលរែាទំាងេូល គែើេបីការពារ និងគលើកកេាស់សនតិសុខជាតិ។ 
 ការគធវើទំគនើបកេមកងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ ខែៈគពលចែលរបគទសម្ពនការអភិវឌឍសងគេ និង 

ម្ពនការយកែិតតទុកដ្ឋក់គរែើនែល់ការគលើកសទួយសេភាពគយនឌ័រ។ 

៦៤
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របអប់ទី១៤ 
ែំនួនបុគគលិកគោធាជាស្តសតី៖ ឧទា រែ៍គៅកនុងរបគទសជាសម្ពជិកននអងគការ្តូ 
 

គឈ្លម ោះរបគទស ែំនួន % ននកងកម្ពល ងំសរបុ 
ចបល សិក ៣,២០២ ៧.៦% 
កា្ដ្ឋ ៦,៥៥៨ ១១.៤% 
សាធារែៈរែាគឆក ១,៩៩១ ៣.៧% 
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ព័រទុយហាេ ល់ ២,៨៧៥ ៦.៦% 
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ស រែាអាគេរកិ ១៩៨,៤៥២ ១៤.០% 

របភព៖ NATO Review Summer 2001 
 
ជាទូគៅ គគអាែនិោយគដ្ឋយគជឿជាក់ថាការែូលរួេរបស់ស្តសតីជាគោធាចែលបានគរជើសគរ ើស 

និង/ឬជាគោធាអាជីពអាែរតូវបានជរេុញគដ្ឋយថាន ក់ែឹកនំនគោបាយ ឬអាែប ត្ លេកពីការ
អភិវឌឍគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខខលួនឯង។ វាហាក់ែូែជាម្ពនទំនក់ទំនងជាេួយបាតុភូត២ ចែលអាែ
គកើតគ ើងគដ្ឋយដ្ឋក់គដ្ឋយច កពីោន ៖ 
 តរេូវការកនុងការគកៀរគររបជាពលរែាទំាងេូល គែើេបីការពារ និងគលើកកេាស់សនតិសុខជាតិ។ 
 ការគធវើទំគនើបកេមកងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ ខែៈគពលចែលរបគទសម្ពនការអភិវឌឍសងគេ និង 

ម្ពនការយកែិតតទុកដ្ឋក់គរែើនែល់ការគលើកសទួយសេភាពគយនឌ័រ។ 

៦៥

 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

64 

 
របអប់ទី ១៥ 
ការែូលរេួរបស់ស្តសត ីគៅកនុងគោលនគោបាយសនតិសុខជាចអនកេួយននការបន្តញ្ហា បគយនឌ័រ 
 

គោលនគោបាយសនតិសុខរបស់រដ្ឋា ភិបាល អាែគធវើការវាយតនេលគែញ ពីទសសនៈននការ
បន្តញ្ហា បគយនឌ័រ។ គៅកនុងសននិសីទពិភពគោកសតីពីស្តសតីគលើកទី៤ របស់អងគការស របជាជាតិ
ចែលបានគធវើគៅកនុងទីរកុងគប កំាង អងគការស របជាជាតិបានបគងេើតយុទធសាស្តសតបន្តញ្ហា បគយនឌ័រ 
សកលេួយសរម្ពប់គលើកកេាស់សេភាពគយនឌ័រ។ អងគការស របជាជាតិ (ECOSOC) ឲ្យ
និយេន័យននការបន្តញ្ហា បគយនឌ័រថាជា “... ែំគែើ រការននការវាយតនេលពីអលប ោះពាល់េកគលើស្តសតី 
និងបុរសគៅគរកាេការអនុវតតនូវវធិានការ្េួយចែលបានគរោងទុក កនុងគនោះម្ពនការគធវើែាប់ 
គោលនគោបាយ ឬកេមវធីិននគៅរគប់វស័ិយ និងរគប់ករេិតទំាងអស់។ វាជាយុទធសាស្តសតេួយ
សរម្ពប់បញ្ចូ លកងវល់ របស់ស្តសតីក៏ែូែ បុរសែូលគៅកនុងការតាក់ចតង អនុវតត និងពិនិតយតាេដ្ឋន 
វាយតនេល គោលនគោបាយ និងកេមវធីិគៅកនុងចអនកនគោបាយ គសែាកិែច និងសងគេ គែើេបីឲ្យស្តសតី 
និងបុរសទទួលបាននូវអតថរបគោជន៍គសមើោន  គ ើយវសិេភាពគយនឌ័ររតូវបានលុបបំបាត់។ គោលគៅ 
ែ៏ធំែេបងគនោះ គឺរតូវគធវើឲ្យសគរេែនូវសេភាពគយនឌ័រជាដ្ឋែ់ខាត”។  
 

របភព៖ គសែកតីសននិដ្ឋា នចែលបានឯកភាពោន របស់អងគការ UN ECOSOC ១៩៩៧/២ 
 

អទុយេកវញិ ការែូលរួេគរែើនគ ើងៗរបស់ស្តសតីគៅកនុងកងកម្ពល ំងរបដ្ឋប់អាវុធ អាែរួេវភិាគ
ទានែល់ការផ្តល ស់បតូរ ពីការការពារជាតិចែលម្ពនលកខែៈជារបនពែី េកជាការការពារសនតិសុខ
េនុសសវញិ៖ ម្ពនការយកែិតតទុកដ្ឋក់គរែើនគ ើងៗគៅគលើការស្រសាវរជាវបគែចកវទិាពត៌ម្ពន (រួេទំាង
គៅកនុងធនោរអងចែរ) និងការងារគសុើបយកការសម្ពា ត់ វធីិសាស្តសត និងរបតិបតតិការចែលតរេូវឲ្យ
ម្ពនកងកម្ពល ំងជារូបវន័ត និងការ វឹក វឺនរាងកាយ។ និនន ការគនោះ អតល់នូវកាោនុវតតន៍ភាពែមីែល់ស្តសតី 
ជាពិគសស គៅកនុងរបគទសចែលបុរស និងស្តសតីម្ពនសិទធិគសមើោន គៅកនុងការគរៀនសូរត និងបែតុ ោះ
ប ត្ ល។ 
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របអប់ទី១៦ 
ទិែាភាព និងការរបឈេែមីៗននការបញ្ចូលស្តសតីគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ 

ការបគងេើនការែូលរួេរបស់ស្តសតីគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ គ ើយជាពិគសស គៅកនុងគោធា 
និងនគរបាល បានគចទជាបញ្ហា ថា គតើការ វឹក វឺនគលើរាងកាយ និងការអនុវតតវន័ិយរតូវអនុវតត 
ែូែោន រវាងបុរស និងស្តសតីចែរឬោ ង្។ 

គគរតូវការនូវលិខិតបទដ្ឋា នគតិយុតត សតីពីគភទ ចែលេកែល់គពលគនោះលិខិតបទដ្ឋា ន 
គតិយុតតគនោះ រតូវបានែកគែញពីចអនកគោធា ពីអងគការគោធារបស់រែា ឬពីនគរបាល៖ គគរតូវម្ពន 
ការគិតគូរោ ងយកែិតតទុកដ្ឋក់ែំគពាោះតរេវូការពិគសស និងអលរបគោជន៍ននគូរស្រសករចែល 
បានគរៀបការ ឬេិនបានគរៀបការគៅកនុងអងគភាពចតេួយ ឬអងគភាពគអសងោន  ក៏ែូែជាគគរតូវយកែិតត 
ទុកដ្ឋក់ែំគពាោះបញ្ហា ទាក់ទងនឹង ម្ពតុភាព និងបិតុភាពអងចែរ។ 

គគរតូវគធវើការពិចរ្គ ើងវញិ នូវបញ្ហា ទាក់ទងនឹងសគេលៀកបំពាក់ និងគសាភ័ែភាព 
រួេទំាងភាពទាក់ទាញននគភទ គតើឯកស ា្ នសរម្ពប់បុរស និងស្តសតីគួរចតែូែោន ចែរឬគទ? គតើឯក 
ស ា្ នគនោះ គួរចតរតូវបានកាត់ជាឯកស ា្ នបុរសរគប់កាលៈគទសៈទំាងអស់ចេនគទ? 

បញ្ហា ទំាងគនោះតរេវូឲ្យម្ពនការគិតគូរជាែមី។ គគរតូវគរៀបែំែាប់ជាតិ ក៏ែូែជាលិខិតបទដ្ឋា ន 
គតិយុតតសតីពីគោធា អងគការគោធារបស់រែា និងនគរបាលឲ្យស្រសបោន ជាេួយតែភាពសេ័យ 
ទំគនើបទំាងគនោះ។ 

 

ស្តសតីបគរេើការគៅកនុងរបតិបតតិការរកាសនតិភាពនិងគៅកនុងរកសួងការពារជាតិ 
ែូែចែលបានបងាា ញគៅកនុងទិននន័យរបស់អងគការ្តូ គៅកនុងគសៀវគៅ Summer 2001 

Review ែំនួនបុគគលិកស្តសតីចែលែូលរួេគៅកនុងរបតិបតតិការរកាសនតិភាព ចប់តំាងពីការបញ្ច ប់គៅ 
ននសន្តងាគ េគោកគលើកទី២ គៅម្ពនែំនួនតិែតួែគៅគ ើយ។ ម្ពនរបគទសពីរបីប ុគ ណ្ ោះ ែូែជា 
របគទសកា្ដ្ឋ  ុងរគី បារាងំ  ុលលង់ និងព័រទុយហាេ ល បានបញ្ចូ លែំនួនស្តសតីគលើសពី៥%  
ែូលគៅកនុងបុគគលិករកាសនតិភាពរបស់ពួកគគ។ គោងតាេបទពិគសាធន៍របស់អងគការស របជាជាតិ 
បងាា ញថា វតតម្ពនរបស់ស្តសតីរតូវបានរបជាពលរែាអបអរសាទរ គ ើយស្តសតីម្ពនឥទធិពលជាវជិាម្ពន 
គៅគលើលទធអលននរបតិបតតិការទំាងគនោះ។ ឧ.ម្ពនការយកែិតតទុកដ្ឋក់កាន់ចតគរែើនគៅគលើបញ្ហា  
គយនឌ័រ និងអំគពើ ិងាគលើស្តសតី។ 

ការចតងតំាងស្តសតីជារែាេន្តនតីឬជាអនុរែាេន្តនតីការពារជាតិគៅចតករេគកើតម្ពនែចែល។ អគងេត 
សកលរបស់ IPU បងាា ញថាកនុងចខេីន ឆន ំ២០០០ ស្តសតីតំ្ងរតឹេចត ១.៣% ននរែាេន្តនតីទទួល 
បនទុកការពារជាតិ/សនតិសុខទំាងអស់ និង៣.៩% ននអនុរែាេន្តនតី និងកាន់តំចែងជាេន្តនតីរកសួង 
ែនទគទៀត រួេទំាងគលខាសភាអងចែរ គៅកនុងវស័ិយការពារជាតិ (សូេអានចអនទីសកលគោក 
ចែលរតូវគបាោះពុេភអាយរួេោន គដ្ឋយ IPU និង UN ចែលម្ពនែំែងគជើងថា៖ស្តសតីគៅកនុងនគោបាយ៖ 
២០០០)។  

៦៦
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របអប់ទី១៦ 
ទិែាភាព និងការរបឈេែមីៗននការបញ្ចូលស្តសតីគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ 

ការបគងេើនការែូលរួេរបស់ស្តសតីគៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ គ ើយជាពិគសស គៅកនុងគោធា 
និងនគរបាល បានគចទជាបញ្ហា ថា គតើការ វឹក វឺនគលើរាងកាយ និងការអនុវតតវន័ិយរតូវអនុវតត 
ែូែោន រវាងបុរស និងស្តសតីចែរឬោ ង្។ 

គគរតូវការនូវលិខិតបទដ្ឋា នគតិយុតត សតីពីគភទ ចែលេកែល់គពលគនោះលិខិតបទដ្ឋា ន 
គតិយុតតគនោះ រតូវបានែកគែញពីចអនកគោធា ពីអងគការគោធារបស់រែា ឬពីនគរបាល៖ គគរតូវម្ពន 
ការគិតគូរោ ងយកែិតតទុកដ្ឋក់ែំគពាោះតរេវូការពិគសស និងអលរបគោជន៍ននគូរស្រសករចែល 
បានគរៀបការ ឬេិនបានគរៀបការគៅកនុងអងគភាពចតេួយ ឬអងគភាពគអសងោន  ក៏ែូែជាគគរតូវយកែិតត 
ទុកដ្ឋក់ែំគពាោះបញ្ហា ទាក់ទងនឹង ម្ពតុភាព និងបិតុភាពអងចែរ។ 

គគរតូវគធវើការពិចរ្គ ើងវញិ នូវបញ្ហា ទាក់ទងនឹងសគេលៀកបំពាក់ និងគសាភ័ែភាព 
រួេទំាងភាពទាក់ទាញននគភទ គតើឯកស ា្ នសរម្ពប់បុរស និងស្តសតីគួរចតែូែោន ចែរឬគទ? គតើឯក 
ស ា្ នគនោះ គួរចតរតូវបានកាត់ជាឯកស ា្ នបុរសរគប់កាលៈគទសៈទំាងអស់ចេនគទ? 

បញ្ហា ទំាងគនោះតរេវូឲ្យម្ពនការគិតគូរជាែមី។ គគរតូវគរៀបែំែាប់ជាតិ ក៏ែូែជាលិខិតបទដ្ឋា ន 
គតិយុតតសតីពីគោធា អងគការគោធារបស់រែា និងនគរបាលឲ្យស្រសបោន ជាេួយតែភាពសេ័យ 
ទំគនើបទំាងគនោះ។ 

 

ស្តសតីបគរេើការគៅកនុងរបតិបតតិការរកាសនតិភាពនិងគៅកនុងរកសួងការពារជាតិ 
ែូែចែលបានបងាា ញគៅកនុងទិននន័យរបស់អងគការ្តូ គៅកនុងគសៀវគៅ Summer 2001 

Review ែំនួនបុគគលិកស្តសតីចែលែូលរួេគៅកនុងរបតិបតតិការរកាសនតិភាព ចប់តំាងពីការបញ្ច ប់គៅ 
ននសន្តងាគ េគោកគលើកទី២ គៅម្ពនែំនួនតិែតួែគៅគ ើយ។ ម្ពនរបគទសពីរបីប ុគ ណ្ ោះ ែូែជា 
របគទសកា្ដ្ឋ  ុងរគី បារាងំ  ុលលង់ និងព័រទុយហាេ ល បានបញ្ចូ លែំនួនស្តសតីគលើសពី៥%  
ែូលគៅកនុងបុគគលិករកាសនតិភាពរបស់ពួកគគ។ គោងតាេបទពិគសាធន៍របស់អងគការស របជាជាតិ 
បងាា ញថា វតតម្ពនរបស់ស្តសតីរតូវបានរបជាពលរែាអបអរសាទរ គ ើយស្តសតីម្ពនឥទធិពលជាវជិាម្ពន 
គៅគលើលទធអលននរបតិបតតិការទំាងគនោះ។ ឧ.ម្ពនការយកែិតតទុកដ្ឋក់កាន់ចតគរែើនគៅគលើបញ្ហា  
គយនឌ័រ និងអំគពើ ិងាគលើស្តសតី។ 

ការចតងតំាងស្តសតីជារែាេន្តនតីឬជាអនុរែាេន្តនតីការពារជាតិគៅចតករេគកើតម្ពនែចែល។ អគងេត 
សកលរបស់ IPU បងាា ញថាកនុងចខេីន ឆន ំ២០០០ ស្តសតីតំ្ងរតឹេចត ១.៣% ននរែាេន្តនតីទទួល 
បនទុកការពារជាតិ/សនតិសុខទំាងអស់ និង៣.៩% ននអនុរែាេន្តនតី និងកាន់តំចែងជាេន្តនតីរកសួង 
ែនទគទៀត រួេទំាងគលខាសភាអងចែរ គៅកនុងវស័ិយការពារជាតិ (សូេអានចអនទីសកលគោក 
ចែលរតូវគបាោះពុេភអាយរួេោន គដ្ឋយ IPU និង UN ចែលម្ពនែំែងគជើងថា៖ស្តសតីគៅកនុងនគោបាយ៖ 
២០០០)។  

៦៧
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កនុងនេជាតំ្ងរាស្តសតអនកអាែគធវើអវីបានខលោះ 
 
ទិននន័យ 
 គសនើសំុទិននន័យជាសថិតិ ទាក់ទងនឹងសម្ពម្ពរតននស្តសតីគៅកនុងចអនកនីេួយៗរបស់គោធា 

អងគការគោធាររបស់រែា នគរបាល និងគសវាគសុើបការែ៍សម្ពា ត់រួេទំាងពីេជឈេែឌ ល 
បែតុ ោះប ត្ លចែលពាក់ព័នធ។ គរៅពីគនោះ សភាអាែគសនើសំុទិននន័យទាក់ទងនឹងសម្ពម្ពរត 
ស្តសតីចែលម្ពនតួនទីខាស់ និងម្ពនតួនទីគធវើគសែកតីសគរេែែិតត និងទិននន័យទាក់ទងនឹង 
ការបញ្ចូ លស្តសតីគៅកនុងគែៈរបតិភូរបស់របគទសគៅកាន់អងគការស របជាជាតិ អងគការ 
្តូ ឬអងគការអនតរជាតិែនទគទៀតចែលពិភាកាអំពីបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 
គយនឌ័រ និងែំគ្ោះស្រសាយជគម្ពល ោះ និងកសាងរបគទសគ ើងវញិ*) 
 តាេចែលអាែគធវើគៅបាន សភារតូវធានថារកុេែរចគៅកនុងការចសវងរកែំគ្ោះស្រសាយ 

ននជគម្ពល ោះរតូវម្ពនតុលយភាពគយនឌ័រ។ 
 សភារតូវធានថា កិែចរពេគរពៀងសនតិភាពអាែជួយគដ្ឋោះស្រសាយនូវអលវបិាកេកគលើស្តសតី 

ននជគម្ពល ោះរបដ្ឋប់អាវុធចែលម្ពនលកខែៈជារបព័នធ និងម្ពនលកខែៈែាស់ោស់ ការរួេ
ែំចែករបស់ស្តសតីែល់ែំគែើ រការសនតិភាព និងតរេូវការនិងអាទិភាពរបស់ពួកគគ គរកាយ 
ជគម្ពល ោះបានបញ្ច ប់។ 

 សភារតូវធានថា សេតថភាព ែំគែោះែឹង បទពិគសាធន៍របស់ស្តសតីចែលម្ពនគៅកនុង 
អំ ុងគពលននជគម្ពល ោះ រតូវបានគរបើរបាស់ជារបគោជន៍ សរម្ពប់ការកសាងរបគទស 
គ ើងវញិ។ 

 
គយនឌ័រ និងគបសកកេមសនតិភាព*) 
 សភា អាែតស ូេតិឲ្យម្ពនការែូលរួេពីស្តសត ី គៅកនុងគបសកកេមសនតិភាព និងគៅកនុងការ 

កសាងរបគទសគ ើងវញិគរកាយជគម្ពល ោះ។ 
 សភា រតូវធានតាេរយៈែាប់ថា អនករកាសនតិភាព និងបុគគលិក អនតរជាតិគអសងគទៀតរតូវ 

ទទួលបាននូវការ វឹក វឺនទំាងចអនក វបបធេ៌ និងគយនឌ័រ។ 
 សភា រតូវគធវើការរតួតពិនិតយនូវការដ្ឋក់ទែឌ កេមគៅគលើ អនករកាសនតិភាព និងបុគគលិក 

អនតរជាតិែនទគទៀតចែលរគំោភសិទធិស្តសតី។ 
 
រដ្ឋា ភិបាល 
 សភា រតូវធានថាករេិតននការទទួលខុសរតូវរបស់ស្តសតី និងបុរសគៅកនុងរកសួងការពារជាតិ 

ឧ. គលើស១០ឆន រំតូវម្ពនតុលយភាព។ សភារតូវពិនិតយពិែ័យថា គតើឱកាសសរម្ពប់ស្តសតី និង 
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បុរសម្ពនភាពគសមើោន ឬគទ គៅកនុងែាប់ និងគៅកនុងការអនុវតតជាក់ចសតងទាក់ទងនឹងការ 
គ ើងឋានៈខាស់ ឬការម្ពនការទទួលខុសរតូវគៅកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត។ 
 

សភា 
 សភា អាែគធវើការគអទៀងផ្តទ ត់សម្ពសភាពពីេុន និង/ឬ គពលបែចុបបនន ននគែៈកម្ពម ធិការ 
ការពារជាតិ ឬសនតិសុខគៅកនុងសភា និងករេិតននការទទួលខុសរតវូរបស់ស្តសតីតំ្ង 
រាស្តសតគៅកនុងគែៈកេមការគនោះ។ 

 សភា អាែរតួតពិនិតយគេើលថាគតើគែៈកម្ពម ធិការ បានយកែិតតទុកដ្ឋក់ែំគពាោះបញ្ហា  
គយនឌ័រចែរឬគទ និងដ្ឋក់សម្ពា ធឲ្យម្ពនការបគងេើនតុលយភាពគយនឌ័រ និងការទទួលសាគ ល់ 
គយនឌ័ររបសិនគបើចំបាែ់។ 
 

*) អនុសាសន៍ែកស្រសង់គែញេកពីរបាយការែ៍របស់អគគគលខាធិការអងគការស របជាជាតិ 
សតីពីស្តសតី សនតិភាព និងសនតិសុខ  នែាទី៦ ចខតុោ ឆន ំ២០០២។   

 
 

 
 

 

៦៨
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បុរសម្ពនភាពគសមើោន ឬគទ គៅកនុងែាប់ និងគៅកនុងការអនុវតតជាក់ចសតងទាក់ទងនឹងការ 
គ ើងឋានៈខាស់ ឬការម្ពនការទទួលខុសរតូវគៅកនុងការគធវើគសែកតីសគរេែែិតត។ 
 

សភា 
 សភា អាែគធវើការគអទៀងផ្តទ ត់សម្ពសភាពពីេុន និង/ឬ គពលបែចុបបនន ននគែៈកម្ពម ធិការ 
ការពារជាតិ ឬសនតិសុខគៅកនុងសភា និងករេិតននការទទួលខុសរតវូរបស់ស្តសតីតំ្ង 
រាស្តសតគៅកនុងគែៈកេមការគនោះ។ 

 សភា អាែរតួតពិនិតយគេើលថាគតើគែៈកម្ពម ធិការ បានយកែិតតទុកដ្ឋក់ែំគពាោះបញ្ហា  
គយនឌ័រចែរឬគទ និងដ្ឋក់សម្ពា ធឲ្យម្ពនការបគងេើនតុលយភាពគយនឌ័រ និងការទទួលសាគ ល់ 
គយនឌ័ររបសិនគបើចំបាែ់។ 
 

*) អនុសាសន៍ែកស្រសង់គែញេកពីរបាយការែ៍របស់អគគគលខាធិការអងគការស របជាជាតិ 
សតីពីស្តសតី សនតិភាព និងសនតិសុខ  នែាទី៦ ចខតុោ ឆន ំ២០០២។   

 
 

 
 

 

 

 

ផ្នែកទី III 
 

ផ្នែកប្រតិរតតិការសខំាន់ៗនន   
វិសយ័សនតិសខុ  
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ជំពូកទី ៨ 
 

យោធា 
 
 

ផ្នែកយោធា បានចាក់ឬសគល់ជាយូរលង់ណាស់មកយ ើយៗ ត្រូវបានយគចារ់ទុកជាទូយៅ 
ថាជាផ្ែល និងជាដាវរបស់រដ្ឋ។ ត្បអប់ទី១៧ បង្ហា ញពីត្បយទសមួយចំនួនរូចយៅកែុងពិភពយោក 
ផ្ដ្លមកដ្ល់ពាក់កណាា លឆ្ែ ំ២០០២ យៅមិនមានផ្នែកយោធាយនេះ។ 

 
ត្បអប់ទី ១៧ 
ត្បយទសផ្ដ្លគ្មា នយោធា 
 

ត្បយទសែលេះ មិនមានកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធយ េះយទ។ ត្បយទសទំងយនេះ គឺជាត្បយទសរូចៗ 
យៅកែុងមហាសមុត្ទភាគខាងរបូងដូ្ចជាត្បយទសណារ៉ាូ មា៉ា ល់ឌីវ គីរបីាទី សាយមា៉ា  (Samoa) 
យកាេះសូឡូម៉ាុង ទុយវ៉ាលុយ បា៉ាលូ និងវ៉ាន់នូទូ និងត្បយទសយៅកែុងសមុត្ទការយីបៀន ដូ្ចជា ត្បយទស 
វនីសង់ (Vincent) និងផ្្ ែនណាឌីន (Grenadines) St.  Kitts  និង  Nevis,  St.Lucia, Dominica, 
Grenada។ ត្បយទសដ្ទទយទៀរផ្ដ្លគ្មា នកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធ មានត្បយទស Costa Rica, 
Iceland, Mauritius, Panama, Somalia (ផ្ដ្លកំពុងសថិរកែុងដំ្យ ើ រការបយងកើរ កងទ័ព) Andorra, 
San Marino, និង Haiti។ ត្បយទសភាគយត្ចើទនត្បយទសទំងយនេះមានអងែភាពផ្ដ្លមានលំ ំជា 
យោធា  (ឧ. កងសនាិសុែជារិ និងឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្នជាយដ្ើម)។ 

 
មុែង្ហររបស់យោធា 
 

ការវវិរាន៍ផ្នែកសនាិសុែចាប់តំងពីចុងស្ង្ហែ មត្រជាក់មក បានយធវើឲ្យប៉ាេះពាល់ោ៉ាងខាល ំងយៅយលើ 
យោធាយៅជំុវញិពិភពយោក។ យោធាត្រូវបានត្បគល់នូវភារកិចចថ្ាីៗ ែ ៈយពលផ្ដ្លពួកយគត្រូវបាន 
យសែើសំុឲ្យបំយពញនូវភារកិចចសែូលជាយត្ចើនយនេងយទៀរ។ បចចុបបនែយនេះ វជាយរឿងធមាតសត្មាប់យោធា 
យៅកែុងពិភពយោកកែុងការចូលរួមបំយពញនូវមុែង្ហរចំនួន ៥ែុសៗគ្មែ ៖ 

 

 ការពារឯករាជយបូរ ភាព និងអធិបយរយយភាពផ្ដ្នដី្ និងត្បជាពលរដ្ឋរបស់ែលួន។ 
 បំយពញយបសកកមារកាសនាិភាពអនារជារិ។ 
 ជួយសយ្ង្ហែ េះយពលមានយត្គ្មេះម នារាយយកើរយឡើង។ 

 

៧០
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ជំពូកទី ៨ 
 

យោធា 
 
 

ផ្នែកយោធា បានចាក់ឬសគល់ជាយូរលង់ណាស់មកយ ើយៗ ត្រូវបានយគចារ់ទុកជាទូយៅ 
ថាជាផ្ែល និងជាដាវរបស់រដ្ឋ។ ត្បអប់ទី១៧ បង្ហា ញពីត្បយទសមួយចំនួនរូចយៅកែុងពិភពយោក 
ផ្ដ្លមកដ្ល់ពាក់កណាា លឆ្ែ ំ២០០២ យៅមិនមានផ្នែកយោធាយនេះ។ 

 
ត្បអប់ទី ១៧ 
ត្បយទសផ្ដ្លគ្មា នយោធា 
 

ត្បយទសែលេះ មិនមានកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធយ េះយទ។ ត្បយទសទំងយនេះ គឺជាត្បយទសរូចៗ 
យៅកែុងមហាសមុត្ទភាគខាងរបូងដូ្ចជាត្បយទសណារ៉ាូ មា៉ា ល់ឌីវ គីរបីាទី សាយមា៉ា  (Samoa) 
យកាេះសូឡូម៉ាុង ទុយវ៉ាលុយ បា៉ាលូ និងវ៉ាន់នូទូ និងត្បយទសយៅកែុងសមុត្ទការយីបៀន ដូ្ចជា ត្បយទស 
វនីសង់ (Vincent) និងផ្្ ែនណាឌីន (Grenadines) St.  Kitts  និង  Nevis,  St.Lucia, Dominica, 
Grenada។ ត្បយទសដ្ទទយទៀរផ្ដ្លគ្មា នកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធ មានត្បយទស Costa Rica, 
Iceland, Mauritius, Panama, Somalia (ផ្ដ្លកំពុងសថិរកែុងដំ្យ ើ រការបយងកើរ កងទ័ព) Andorra, 
San Marino, និង Haiti។ ត្បយទសភាគយត្ចើទនត្បយទសទំងយនេះមានអងែភាពផ្ដ្លមានលំ ំជា 
យោធា  (ឧ. កងសនាិសុែជារិ និងឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្នជាយដ្ើម)។ 

 
មុែង្ហររបស់យោធា 
 

ការវវិរាន៍ផ្នែកសនាិសុែចាប់តំងពីចុងស្ង្ហែ មត្រជាក់មក បានយធវើឲ្យប៉ាេះពាល់ោ៉ាងខាល ំងយៅយលើ 
យោធាយៅជំុវញិពិភពយោក។ យោធាត្រូវបានត្បគល់នូវភារកិចចថ្ាីៗ ែ ៈយពលផ្ដ្លពួកយគត្រូវបាន 
យសែើសំុឲ្យបំយពញនូវភារកិចចសែូលជាយត្ចើនយនេងយទៀរ។ បចចុបបនែយនេះ វជាយរឿងធមាតសត្មាប់យោធា 
យៅកែុងពិភពយោកកែុងការចូលរួមបំយពញនូវមុែង្ហរចំនួន ៥ែុសៗគ្មែ ៖ 

 

 ការពារឯករាជយបូរ ភាព និងអធិបយរយយភាពផ្ដ្នដី្ និងត្បជាពលរដ្ឋរបស់ែលួន។ 
 បំយពញយបសកកមារកាសនាិភាពអនារជារិ។ 
 ជួយសយ្ង្ហែ េះយពលមានយត្គ្មេះម នារាយយកើរយឡើង។ 
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 រកាសនាិសុែទនៃកែុង (ជួយដ្ល់អាជាា ធរអនុវរាចាប់សីុវលិ យដ្ើមបីរកាសណាា ប់ធាែ ប់យៅកែុង 
ករ ីយលើកផ្លង ត្បសិនយបើមានការយធវើឲ្យែូចសណាា ប់ធាែ ប់យកើរយឡើង)។ 

 ចូលរួមយៅកែុងការកសាងជារិ (មុែង្ហរសងែម)។ 
 

កត្មិរទនការអនុវរានូវមុែង្ហរទំងយនេះ មានែុសៗគ្មែ  ពីរដ្ឋមួយយៅរដ្ឋមួយយទៀរ យដាយផ្នែក 
យលើត្កបែ ឌ ចាប់ជារិ និងសាថ នភាពសនាិសុែរបស់ត្បយទសយ េះ។ 
 

ការការពារអធិបយរយយភាព និងសងែម  
 

យទេះបីមានការវវិរាន៍ផ្នែកសនាិសុែ និងការគត្មាមកំផ្ ងថ្ាីៗយនេះក៏យដាយ ការបំយពញមុែង្ហរ 
ជាត្បទព ីរបស់យោធាយៅផ្រជាភារកិចចដ៏្សំខាន់ យ េះគឺការពារមារុភូមិ ឬត្បយទសជាសមព័នធមិរា 
ត្បឆំ្ងនឹងការវយត្បហារយដាយយោធាបរយទស។ ភារកិចចយនេះមិនត្រឹមបញ្ចូ លនូវការការពារផ្ដ្នដី្ 
និងអធិបយរយយភាពនយោបាយរបស់រដ្ឋប៉ាុយណាណ េះយ េះយទ ផ្រផ្ថ្មទំងការពារនូវសងែមជារិទំងមូល 
ផ្ថ្មយទៀរនង។ 

ចាប់តំងពីចុងបញ្ច ប់ទនស្ង្ហែ មត្រជាក់មក យមដឹ្ក ំនយោបាយ និងយោធាមានការ 
យល់ដឹ្ងយត្ចើនថា អធិបយរយយភាពជារិមិនត្រឹមទទួលការគត្មាមកំផ្ ងយដាយយោធាបរយទស 
ប៉ាុយណាណ េះយទ ផ្រផ្ថ្មទំងទទួលរងការគត្មាមកំផ្ ងថ្ាីមិនផ្មនយោធា ដូ្ចជា អំយពើយភវរកមា ស្ង្ហែ ម 
សីុវលិ ឧត្កិដ្ឋកមាផ្ដ្លមានអងែការចារ់តំង ការវយត្បហារតមត្បព័នធអីុនធឺផ្ រ និងអំយពើ 
ពុករលួយជាយដ្ើម (យមើលត្បអប់ទី១)។ ភាគយត្ចើនទនកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធបចចុបបនែកំពុងយធវើការផ្ក
ទត្មង់ការពារជារិរបស់ែលួន។ ត្បអប់ទី១៨ ពនយល់អំពីដំ្យ ើ រការកំផ្ ទត្មង់ ៣សំខាន់ៗ។  
 
ត្បអប់ទី ១៨ 
កំផ្ ទត្មង់ការពារជារិ៖ យដ្ើមបអីវី? 
 

ចាប់តំងពីឆ្ែ ំ១៩៩០ យោធាភាគយត្ចើនត្រវូបានយធវើកំផ្ ទត្មង់ោ៉ាងទូលំទូោយ។ កំផ្  
ទត្មង់យោធាត្រវូបានយធវើយដាយផ្នែកយលើយ រុនលែុសៗគ្មែ យៅកែុងត្បយទសយនេងគ្មែ ។ និោយឲ្យ 
ង្ហយយល់កំផ្ ទត្មង់មានយគ្មលបំ ង ៣ោ៉ាង៖ 
 

 ត្បជាធិបយរយយភាវបូនីយកមា 
យៅកែុងត្បយទសយត្កាយកុមាុយនីសា យត្កាយរបបផ្តា ច់ការ និងត្បយទសយត្កាយជយមាល េះ 
យគ្មលបំ ងទនកំផ្ ទត្មង់ការពារជារិ គឺការយធវើត្បជាធិបយរយយនីយកមា៖ 
 ការយធវើឲ្យយោធាមានគ យនយយភាព ចំយពាេះថាែ ក់ដឹ្ក ំនយោបាយផ្ដ្លបានជាប់ 
យឆ្ែ រតមផ្បបត្បជាធិបយរយយ យបើមិនដូ្យចាែ េះយទ យោធាអាចបងកនូវការគត្មាមកំផ្ ង 
ដ្ល់លទធិត្បជាធិបយរយយ។ 
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 ការយធវើឲ្យមានរុលយភាពទនធនធានផ្ដ្លត្រូវការ យដាយយោធាជាមួយរត្មូវការរបស់ 
វស័ិយយនេងយទៀរយៅកែុងសងែម។ 

 
 ការបនាយំៅនឹងបរោិកាសសនាិសុែថ្ាី 

 ការផ្កសត្មួលទំ ំ និងថ្វកិារបស់យោធាឲ្យស្សបគ្មែ  ជាមួយការគត្មាមកំផ្ ង 
សនាិសុែថ្ាី។ 

 ការយធវើឲ្យយោធាយត្រៀមែលួនទទួលនូវយបសកកមាថ្ាី  
ឧ. ត្បរិបរាិការរកាសនាិភាព។ 

 
 អនារជារិរូបនីយកមា 
កាន់ផ្រយត្ចើនយឡើងៗ យោធាផ្លងត្បរិបរាិយៅផ្រកែុងរងវង់បរបិទជារិយទៀរយ ើយ ផ្រត្បរិ 
បរាិការជាមួយអងែភាពរបស់ត្បយទសយនេង។ ស ត្បរិបរាិការអនារជារិយនេះមានលកខ ៈ 
ជាបយណាា េះអាសនែ ដូ្ចជា យបសកកមារកាសនាិភាពរបស់ស ត្បជាជារិ ឬមានលកខ ៈ 
ផ្វង ឬមានទត្មង់ជាសាថ ប័ន (ឧ. អងែការណារូ) ឬមានទត្មង់ជាយទវភាគី ឬព ុភាគី។ 
 ការដាក់យោធា (យដាយផ្ឡក) ឲ្យសថិរយៅយត្កាមការបញ្ជា ជាអនារជារិ និងមានរច  
សមព័នធចារ់តំងត្រឹមត្រូវ។ 

 បយងកើនសមរថភាពយោធា កែុងការយធវើត្បរិបរាិការជាមួយយោធាទនត្បយទសដ្ទទ ដូ្ចជា 
ការនាល់ឧបករ ៍ ការ វឹក វឺន ការប ាុ េះបណាា លភាសា ការនាល់ព័រ៌មាន ត្បព័នធ 
បញ្ជា  និងត្ររួពិនិរយ (ត្បរិបរាិការទនៃកែុង)។  

 
ឧទ រ ៍ទនអងែភាពអនារជារិជាអចិទ្នាយ៍៖ 

 កងទ័ពទី១ របស់អាលលឺម៉ាង់- ុលលង់ 
 កងវរៈយស រូចបាល់ទិក (ត្បយទសលីថូ្នី យអសាូយនៀរ ឡារ់វ)ី 
 កងទ័ពចត្មរេះប៉ាូឡូញ-ដា ឺមា៉ាក-អាលលឺម៉ាង់ 
 កងវរៈយស រូចវសិវកមាព ុជារិរវងត្បយទសសលូវ៉ាគី  ុងត្គី រ ៉ាូមា៉ា នី និងអ ុយផ្ត្កន 
(កងវរៈយស រូច “TISA”)។ 

 
ការរមួចំផ្ កដ្ល់សនាិភាពអនារជារិ  
 

 យោធា ចូលរួមយៅកែុងយបសកកមាសនាិភាពោ៉ាងយហាចណាស់ក៏មានយ រុនល២ោ៉ាងផ្ដ្រ។ 
ទី១ យដ្ើមបីទប់សាក រ់ជយមាល េះ និងបយញ្ច ៀសនូវការសាយភាយនលប៉ាេះពាល់របស់វ ដូ្ចជាការយធវើឲ្យ 
រំបន់មិនមានសថិរភាព ការរខំានដ្ល់យសដ្ឋកិចច និងការបងកឲ្យមានជនយភៀសែលួនដ៏្យត្ចើន ផ្ដ្លមិន 
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 ការយធវើឲ្យមានរុលយភាពទនធនធានផ្ដ្លត្រូវការ យដាយយោធាជាមួយរត្មូវការរបស់ 
វស័ិយយនេងយទៀរយៅកែុងសងែម។ 

 
 ការបនាយំៅនឹងបរោិកាសសនាិសុែថ្ាី 

 ការផ្កសត្មួលទំ ំ និងថ្វកិារបស់យោធាឲ្យស្សបគ្មែ  ជាមួយការគត្មាមកំផ្ ង 
សនាិសុែថ្ាី។ 

 ការយធវើឲ្យយោធាយត្រៀមែលួនទទួលនូវយបសកកមាថ្ាី  
ឧ. ត្បរិបរាិការរកាសនាិភាព។ 

 
 អនារជារិរូបនីយកមា 
កាន់ផ្រយត្ចើនយឡើងៗ យោធាផ្លងត្បរិបរាិយៅផ្រកែុងរងវង់បរបិទជារិយទៀរយ ើយ ផ្រត្បរិ 
បរាិការជាមួយអងែភាពរបស់ត្បយទសយនេង។ ស ត្បរិបរាិការអនារជារិយនេះមានលកខ ៈ 
ជាបយណាា េះអាសនែ ដូ្ចជា យបសកកមារកាសនាិភាពរបស់ស ត្បជាជារិ ឬមានលកខ ៈ 
ផ្វង ឬមានទត្មង់ជាសាថ ប័ន (ឧ. អងែការណារូ) ឬមានទត្មង់ជាយទវភាគី ឬព ុភាគី។ 
 ការដាក់យោធា (យដាយផ្ឡក) ឲ្យសថិរយៅយត្កាមការបញ្ជា ជាអនារជារិ និងមានរច  
សមព័នធចារ់តំងត្រឹមត្រូវ។ 

 បយងកើនសមរថភាពយោធា កែុងការយធវើត្បរិបរាិការជាមួយយោធាទនត្បយទសដ្ទទ ដូ្ចជា 
ការនាល់ឧបករ ៍ ការ វឹក វឺន ការប ាុ េះបណាា លភាសា ការនាល់ព័រ៌មាន ត្បព័នធ 
បញ្ជា  និងត្ររួពិនិរយ (ត្បរិបរាិការទនៃកែុង)។  

 
ឧទ រ ៍ទនអងែភាពអនារជារិជាអចិទ្នាយ៍៖ 

 កងទ័ពទី១ របស់អាលលឺម៉ាង់- ុលលង់ 
 កងវរៈយស រូចបាល់ទិក (ត្បយទសលីថូ្នី យអសាូយនៀរ ឡារ់វ)ី 
 កងទ័ពចត្មរេះប៉ាូឡូញ-ដា ឺមា៉ាក-អាលលឺម៉ាង់ 
 កងវរៈយស រូចវសិវកមាព ុជារិរវងត្បយទសសលូវ៉ាគី  ុងត្គី រ ៉ាូមា៉ា នី និងអ ុយផ្ត្កន 
(កងវរៈយស រូច “TISA”)។ 

 
ការរមួចំផ្ កដ្ល់សនាិភាពអនារជារិ  
 

 យោធា ចូលរួមយៅកែុងយបសកកមាសនាិភាពោ៉ាងយហាចណាស់ក៏មានយ រុនល២ោ៉ាងផ្ដ្រ។ 
ទី១ យដ្ើមបីទប់សាក រ់ជយមាល េះ និងបយញ្ច ៀសនូវការសាយភាយនលប៉ាេះពាល់របស់វ ដូ្ចជាការយធវើឲ្យ 
រំបន់មិនមានសថិរភាព ការរខំានដ្ល់យសដ្ឋកិចច និងការបងកឲ្យមានជនយភៀសែលួនដ៏្យត្ចើន ផ្ដ្លមិន 
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អាចត្រួរត្តបាន។ ទី២ យោធាចូលរួមចំផ្ កយៅកែុងការរកាសនាិសុែមនុសេនិងការពារត្បជាជន 

សីុវលិយៅកែុងរំបន់ជយមាល េះ។ សនាិសុែមនុសេ ជាពិយសសការទទួលបាននូវសិទធិមនុសេបានកាល យ 

មកជាយគ្មលនយោបាយដ៏្មានសារៈសំខាន់របស់ស គមន៍អនារជារិ ចាប់តំងពីជយមាល េះថ្ាីៗបាន 

កាល យជាជយមាល េះផ្បប ិងា និងមាននលប៉ាេះពាល់យៅយលើត្បជាជនសីុវលិមក។ នលទនការចូលរួម 

យៅកែុងយបសកកមារកាសនាិភាពគឺថា យបសកកមាទំងយនេះនាល់នូវកាោនុវរាន៍ភាពដ្ល់ការ វឹក វឺន 

អងែភាពយោធា និងយធវើឲ្យពួកយគទទួលបាននូវបទពិយសាធន៍ជាក់ផ្សាង។ 
 
ជួយសយ្ង្ហែ េះយពលមានយត្គ្មេះម នារាយ 
 

ត្គប់ត្បយទសទំងអស់អាច ឬត្រូវបានប៉ាេះពាល់យដាយយត្គ្មេះម នារាយធមាជារិ ឬយត្គ្មេះ 
ម នារាយបណាា លមកពីមនុសេ ដូ្ចជា រញ្ាួ យផ្ននដី្ ទឹកជំនន់ យភលើងយ េះ ឬធាល ក់យនាយហាេះយៅកែុង 

រំបន់ទីត្ករង។ យៅកែុងសាថ នភាពយត្គ្មេះអាសនែផ្បបយនេះ យោធាត្រូវបានអំពាវ វយដាយអាជាា ធរ 
សីុវលិឲ្យចុេះជួយ និងផ្ចកចាយនូវជំនួយសយ្ង្ហែ េះប ៃ ន់។ យោធា អនុវរានូវភារកិចច   ដូ្ចជា 
ផ្ថ្រកាចាប់ និងសណាា ប់ធាែ ប់ នាល់យសបៀង ថាែ ំយពទយ និងយត្គឿងបរកិាខ ដ្ទទយនេងយទៀរត្ពមទំងយធវើ 
ទំ ក់ទំនងនិងដឹ្កជញ្ាូ ន។ នលទនការយត្បើត្បាស់យោធាសត្មាប់ត្បរិបរាិការជួយសយ្ង្ហែ េះយត្គ្មេះ 
ម នារាយត្រូវបានសងែមទទួលសាែ ល់កែុងនលូវជាវជិាមាន យ ើយការគំ្មត្ទរបស់ត្បជាពលរដ្ឋចំយពាេះ 
យោធាបានការយកើនយឡើងជាលំដាប់។ 

 
ជួយដ្ល់អាជាា ធរសីុវលិអនុវរាចាប់  
 

មុែង្ហរយនេងយទៀររបស់យោធា គឺត្រូវជួយដ្ល់អាជាា ធរសីុវលិកែុងការអនុវរាចាប់។ ក៏ប៉ាុផ្នា 
ការយត្បើត្បាស់យោធាផ្បបយនេះ វបងកឲ្យមានភាពចត្មូងចត្មាស់ខាល ំងណាស់។ សងែមអាចទទួលរង
ការគត្មាមកំផ្ ងផ្ដ្លមានទំ ំធំយពករ ូរដ្ល់អាជាា ធរសីុវលិ និងនគរបាលផ្រឯកឯងមិនអាច 

យធវើការយដាេះស្សាយបាន។ ដូ្យចែេះការជួយគំ្មត្ទ យដាយយោធាគឺជាការចំាបាច់ ឧ.ការគត្មាមកំផ្ ង 

យនេះមាន ដូ្ចជា ការវយត្បហារយដាយយភវរករ ឧត្កិដ្ឋកមាផ្ដ្លមានអងែការចារ់តំង ឬការជួញដូ្រ 
យត្គឿងយញៀនយដាយែុសចាប់ជាយដ្ើម។ កងវល់ និងយត្គ្មេះថាែ ក់ទនការយត្បើយោធាសត្មាប់អនុវរាចាប់ 

យដាយអាជាា ធរសីុវលិមាន៖ 
 

 វអាចគត្មាមកំផ្ ងដ្ល់ការត្រួរពិនិរយយោធាយដាយត្បជាពលរដ្ឋ និងអាជាា ធរសីុវលិ។ 
 វយចៀសមិននុរ ពីការ ំយោធាយៅត្បឡូកត្បឡាក់ជាមួយបញ្ជា នយោបាយ។ 
 យោធា អាចសាា រចាប់ផ្រកែុងរយៈយពលបយណាា េះអាសនែផ្រប៉ាុយណាណ េះ ផ្រពួកយគមិនអាចដ្ក 

ឬសគល់ទនបញ្ជា នយោបាយ សងែម ឬយសដ្ឋកិចចទនជយមាល េះ ឬអសណាា ប់ធាែ ប់បានយឡើយ។ 
 កងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធទទួលការ វឹក វឺនសត្មាប់ត្បយុទធ ដូ្យចែេះពួកយគមិនផ្មនត្រូវបាន 

៧៣
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 វឹក វឺនជាពិយសស សត្មាប់អនុវរាការង្ហរនគរបាល ឬសត្មាប់យដាេះស្សាយបញ្ជា សីុវលិ 

យៅកែុងត្បយទសយឡើយ។ 
 កងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធ និងនគរបាលអាចមានមុែង្ហរជាលកខ ៈត្បកួរត្បផ្ជងនឹងគ្មែ ។ 

 
ត្បអប់ទី ១៩ 
ការយត្បើត្បាស់យោធាយៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិយៅកែុងត្បយទស អា្ វិកខាងរបូង 
 

(...) កងកមាល ំងការពារជារិអា្ វិកខាងរបូង (SANDF) អាចនឹងត្រូវបានដាក់តំងពត្ង្ហយ 

យៅកែុងកាលៈយទសៈយលើកផ្លងែពស់បំនុរ ដូ្ចជាការរយំោភទំងស្សរងយលើសណាា ប់ធាែ ប់សាធារ ៈ 
 ួសពីសមរថកិចចរបស់នគរបាលអា្ វិកខាងរបូង ឬក៏រយំោភយៅយលើកិចចការពារជារិ (...) ការ 
យត្ជើសយរ ើសយោធាសត្មាប់យត្បើត្បាស់យៅកែុងត្បយទស គឺសថិរយៅយត្កាមការត្ររួពិនិរយយដាយសភា 
និងបទបបញ្ញរាិកែុងរដ្ឋធមានុញ្ញសាីពី សិទធិជាមូលដាឋ ន យ ើយវត្រូវត្គប់ត្គងយដាយចាប់។ 

 

ត្បភព៖ “ការការពារជារិយៅកែុ ងលទធិត្បជាធិបយរយយ”។ យសៀវយៅសសាីពីការការពារជារិសត្មាប់ 

សាធារ ៈរដ្ឋ អា្ វិកខាងរបូង ផ្ែឧសភា ឆ្ែ ំ១៩៩៦  
 

មុែង្ហរសងែម  
 

មានការទទួលសាែ ល់ថា យោធាជាពិយសស យោធាផ្ដ្លមានទហា នជាប់កំផ្ នបានរួម 

ចំផ្ កដ្ល់ការកសាងជារិ ដូ្ចជា យុវជនវយ័យកាង (ភាគយត្ចើនជាបុរស) មកពីមជឈដាឋ នយនេងៗ 

ទនសងែម និងជនជារិយដ្ើមភាគរិច ពួកយគយធវើការជាមួយគ្មែ ។ យនេះជាការពិរយៅកែុងសងែមផ្ដ្លមាន 

ជនអយ ា ត្បយវសន៍ ឬសងែមផ្ដ្លមានព ុវបបធម៌ ផ្ដ្លយោធាមានមុែង្ហរជា “ឆ្ែ ំងរោំយផ្ដ្ក”។ 
មុែង្ហរសងែមមួយយទៀររបស់យោធា មានដូ្ចជាការនាល់ការអប់រយំរៀនសូត្រដ្ល់ត្បជាពលរដ្ឋសីុវលិ។ 
ត្បជាពលរដ្ឋផ្ដ្លមិនមានជំ ញ ឬ ជំ ញមានកត្មិរអាចទទួលអរថត្បយោជន៍ពីការចូលបយត្មើ      
កងទ័ព។ មុែង្ហរសងែមមួយយទៀររបស់យោធាភាគយត្ចើនយៅកែុងត្បយទសកំពុងអភិវឌឍន៍ គឺជួយ ឬ 

គំ្មត្ទដ្ល់រដ្ឋបាលសីុវលិយៅកែុងរំបន់ដាច់ស្សោល យដាយយត្បើត្បាស់អរីរយុទធជនជួយនាល់នូវការ 
អប់រ ំជួយផ្នែកផ្ថ្ទំសុែភាព ឬជួយទប់សាក រ់ការែូចរចិរលិទនបរសិាថ នជាយដ្ើម។ 

មុែង្ហរសងែមទំងយនេះ គឺជាឧទ រ ៍ទនរយបៀបផ្ដ្លយោធាអាចរួមចំផ្ កដ្ល់សងែម 

យៅកែុងទត្មង់ជាវជិាមាន។ យទេះដូ្យចែេះក៏យដាយ យៅកែុងត្បយទសែលេះ យយើងបានយមើលយ ើញថា យោធា 

បានលូកទដ្ត្បត្ពឹរាអំយពើអវជិាមានយៅកែុងសងែម យសដ្ឋកិចច និងនយោបាយ ឧ. យៅកែុងត្បយទសែលេះ 
យោធាយធវើអនារាគមន៍យៅកែុងបញ្ជា នយោបាយ និងគត្មាមកំផ្ ងដ្ល់រដាឋ ភិបាល។ យៅកែុងត្បយទស 

ែលេះយទៀរ ជាអកុសល យោធាពាក់ព័នធយៅកែុងរបររកសីុពា ិជាកមា ផ្ដ្លនាល់ដ្ល់ពួកយគនូវត្បាក់ 

ចំ ូលបផ្នថមពីថ្វកិារបស់រដ្ឋ ផ្ដ្លយគមិនអាចយធវើការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយបាន។ 

៧៤
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 វឹក វឺនជាពិយសស សត្មាប់អនុវរាការង្ហរនគរបាល ឬសត្មាប់យដាេះស្សាយបញ្ជា សីុវលិ 

យៅកែុងត្បយទសយឡើយ។ 
 កងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធ និងនគរបាលអាចមានមុែង្ហរជាលកខ ៈត្បកួរត្បផ្ជងនឹងគ្មែ ។ 

 
ត្បអប់ទី ១៩ 
ការយត្បើត្បាស់យោធាយៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិយៅកែុងត្បយទស អា្ វិកខាងរបូង 
 

(...) កងកមាល ំងការពារជារិអា្ វិកខាងរបូង (SANDF) អាចនឹងត្រូវបានដាក់តំងពត្ង្ហយ 

យៅកែុងកាលៈយទសៈយលើកផ្លងែពស់បំនុរ ដូ្ចជាការរយំោភទំងស្សរងយលើសណាា ប់ធាែ ប់សាធារ ៈ 
 ួសពីសមរថកិចចរបស់នគរបាលអា្ វិកខាងរបូង ឬក៏រយំោភយៅយលើកិចចការពារជារិ (...) ការ 
យត្ជើសយរ ើសយោធាសត្មាប់យត្បើត្បាស់យៅកែុងត្បយទស គឺសថិរយៅយត្កាមការត្ររួពិនិរយយដាយសភា 
និងបទបបញ្ញរាិកែុងរដ្ឋធមានុញ្ញសាីពី សិទធិជាមូលដាឋ ន យ ើយវត្រូវត្គប់ត្គងយដាយចាប់។ 

 

ត្បភព៖ “ការការពារជារិយៅកែុ ងលទធិត្បជាធិបយរយយ”។ យសៀវយៅសសាីពីការការពារជារិសត្មាប់ 

សាធារ ៈរដ្ឋ អា្ វិកខាងរបូង ផ្ែឧសភា ឆ្ែ ំ១៩៩៦  
 

មុែង្ហរសងែម  
 

មានការទទួលសាែ ល់ថា យោធាជាពិយសស យោធាផ្ដ្លមានទហា នជាប់កំផ្ នបានរួម 

ចំផ្ កដ្ល់ការកសាងជារិ ដូ្ចជា យុវជនវយ័យកាង (ភាគយត្ចើនជាបុរស) មកពីមជឈដាឋ នយនេងៗ 

ទនសងែម និងជនជារិយដ្ើមភាគរិច ពួកយគយធវើការជាមួយគ្មែ ។ យនេះជាការពិរយៅកែុងសងែមផ្ដ្លមាន 

ជនអយ ា ត្បយវសន៍ ឬសងែមផ្ដ្លមានព ុវបបធម៌ ផ្ដ្លយោធាមានមុែង្ហរជា “ឆ្ែ ំងរោំយផ្ដ្ក”។ 
មុែង្ហរសងែមមួយយទៀររបស់យោធា មានដូ្ចជាការនាល់ការអប់រយំរៀនសូត្រដ្ល់ត្បជាពលរដ្ឋសីុវលិ។ 
ត្បជាពលរដ្ឋផ្ដ្លមិនមានជំ ញ ឬ ជំ ញមានកត្មិរអាចទទួលអរថត្បយោជន៍ពីការចូលបយត្មើ      
កងទ័ព។ មុែង្ហរសងែមមួយយទៀររបស់យោធាភាគយត្ចើនយៅកែុងត្បយទសកំពុងអភិវឌឍន៍ គឺជួយ ឬ 

គំ្មត្ទដ្ល់រដ្ឋបាលសីុវលិយៅកែុងរំបន់ដាច់ស្សោល យដាយយត្បើត្បាស់អរីរយុទធជនជួយនាល់នូវការ 
អប់រ ំជួយផ្នែកផ្ថ្ទំសុែភាព ឬជួយទប់សាក រ់ការែូចរចិរលិទនបរសិាថ នជាយដ្ើម។ 

មុែង្ហរសងែមទំងយនេះ គឺជាឧទ រ ៍ទនរយបៀបផ្ដ្លយោធាអាចរួមចំផ្ កដ្ល់សងែម 

យៅកែុងទត្មង់ជាវជិាមាន។ យទេះដូ្យចែេះក៏យដាយ យៅកែុងត្បយទសែលេះ យយើងបានយមើលយ ើញថា យោធា 

បានលូកទដ្ត្បត្ពឹរាអំយពើអវជិាមានយៅកែុងសងែម យសដ្ឋកិចច និងនយោបាយ ឧ. យៅកែុងត្បយទសែលេះ 
យោធាយធវើអនារាគមន៍យៅកែុងបញ្ជា នយោបាយ និងគត្មាមកំផ្ ងដ្ល់រដាឋ ភិបាល។ យៅកែុងត្បយទស 

ែលេះយទៀរ ជាអកុសល យោធាពាក់ព័នធយៅកែុងរបររកសីុពា ិជាកមា ផ្ដ្លនាល់ដ្ល់ពួកយគនូវត្បាក់ 

ចំ ូលបផ្នថមពីថ្វកិារបស់រដ្ឋ ផ្ដ្លយគមិនអាចយធវើការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយបាន។ 
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 កែុង មជារំណាងរាស្តសាអែកអាចយធវើអវីបានែលេះ 
 

ការបំយពញមុែង្ហររបស់យោធា 
  សភាអាចធា ថាយោធាបំយពញមុែង្ហរ៖ 

- បានលែតមការកំ រ់យដាយចាប់ និងវធិាន និងលិែិរបទដាឋ នគរិយុទធពាក់ព័នធ 
ជាមួយយោធា។ 

- ស្សបតមទសេនទន និងយគ្មលនយោបាយសនាិសុែជារិ។ 
- យ លើយរបតមរត្មូវការសនាិសុែជាក់ផ្សាងរបស់សងែម។ 
- ការបំយពញមុែង្ហរមិនផ្មនយោធា មិនយធវើឲ្យប៉ាេះពាល់ដ្ល់ការយត្រៀមែលួនរបស់យោធា 
សត្មាប់អនុវរាមុែង្ហរបឋមរបស់ែលួន គឺត្រូវការពារអធិបយរយយភាពជារិ និងរមួចំផ្ ក 
ដ្ល់ការអនុវរានីរិរដ្ឋជាអនារជារិ។ 

 
កំផ្ ទត្មង់ការពារជារិ 
 ធា ថា គ ៈកមាការមានសមរថកិចចសភាទទួលបាននូវរបាយការ ៍លំអិរ អំពីកំផ្  

ទត្មង់ ផ្ដ្លបានយធវើរួមជាមួយរបាយការ ៍វភិាគពីនលប៉ាេះពាល់ផ្ដ្លពាក់ព័នធ នឹងអាច 

យលើកបញ្ជា ផ្ដ្លពាក់ព័នធយ េះ ឧ. តមរយៈការយរៀបចំសវនការជាយដ្ើម។ 
 

ការយត្បើត្បាស់យោធាយៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិ 

ជាយគ្មលការ ៍ យោធាមិនគួរចូលរួមអនុវរាចាប់សីុវលិយ េះយឡើយ ក៏ប៉ាុផ្នាយៅយពល 

ផ្ដ្លគ្មា នដំ្យណាេះស្សាយសភាគួរ៖ 
 ធា ថា ការចូលរួមរបស់យោធាយៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិ ត្រូវបានកំ រ់ោ៉ាង 

ចាស់ោស់ត្រូវបានររិរបរិ និងត្គប់ត្គងយដាយចាប់យៅតម៖ 
- កាលៈយទសៈផ្ដ្លជាដំ្ណាក់កាលចុងយត្កាយបំនុរ។ 
- យៅតមលកខ ៈ និងការកំ ិរទនការចូលរមួ។ 
- យៅតមរយៈយពលទនការចូលរួម។ 
- យៅតមត្បយភទទនអងែភាពផ្ដ្លត្រូវចូលរួមយៅកែុងករ ីនីមួយៗ។ 
- យៅតមសាថ ប័នផ្ដ្លអាចទទួលយកយសចកាីសយត្មចអនុញ្ជញ រឲ្យយោធាចូលរួម និងមិន 

ឲ្យយោធាចូលរួមបនា។ 
- យៅតមយុតា ធិការមានសមរថកិចច កែុងករ ីផ្ដ្លមានការរយំោភចាប់ ឬរយំោភ 

សិទធិមនុសេ ។ល។ 

៧៥
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 យធវើចាប់ផ្ដ្លកំ រ់ថា ការអនុម័រ ឬការអនុញ្ជញ រ  ត្រូវយចញយដាយសាថ ប័នផ្ដ្លត្រូវ 
បានត្បគល់សិទធិអំណាច មុនចុេះយធវើការផ្ កយ រនៃេះសផ្មបង ចាប់ែលួន ឬមុនយបើកការ 
បាញ់ត្បហារ។ 

 ធា ថា មានយនាការសភា ឬយនាការយនេងយទៀរយដ្ើមបីធា ថា ការចូលរួមរបស់យោធា 
យៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិ វស្សបគ្មែ ជាមួយចាប់ និងយគ្មលការ ៍មនុសេធម៌ និង 

សិទធិមនុសេអនារជារិ។ 
 
  

៧៦
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 យធវើចាប់ផ្ដ្លកំ រ់ថា ការអនុម័រ ឬការអនុញ្ជញ រ  ត្រូវយចញយដាយសាថ ប័នផ្ដ្លត្រូវ 
បានត្បគល់សិទធិអំណាច មុនចុេះយធវើការផ្ កយ រនៃេះសផ្មបង ចាប់ែលួន ឬមុនយបើកការ 
បាញ់ត្បហារ។ 

 ធា ថា មានយនាការសភា ឬយនាការយនេងយទៀរយដ្ើមបីធា ថា ការចូលរួមរបស់យោធា 
យៅកែុងការអនុវរាចាប់សីុវលិ វស្សបគ្មែ ជាមួយចាប់ និងយគ្មលការ ៍មនុសេធម៌ និង 

សិទធិមនុសេអនារជារិ។ 
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ជំពូកទី ៩ 
 

អង្គការយោធាររសរ់ដ្ឋដ្នទយទៀត  
 

 
ពាកយថា “អងែការយោធារដ្ឋយនេងយទៀរ” (ពីយពលយនេះគឺសំយៅយលើអកេរការ់ OSMOs) អាចមាន 

អរថន័យែុសគ្មែ យៅតមទីកផ្នលង និងត្បយទសផ្ដ្លបានយត្បើត្បាស់ពាកយយនេះ។ ជាទូយៅ OSMOs ែុស 

ពីអងែការយោធាឯកជន។ យោងតមវទិាសាថ នអនារជារិ ផ្ដ្លមានមូលដាឋ នយៅទីត្ករងឡុងដ៍្ 

សត្មាប់ការសិកាយុទធសាស្តសា (IISS) ទសេនទនរបស់ OSMOs (យពលែលេះសំយៅយលើអងែការផ្ដ្ល 

មានលំ ំជាកងទ័ព) រួមមាន “កងអាវុធ រថ” គយ និងឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្ន ត្បសិនយបើកមាល ំងទំងយនេះទទួល 

នូវការ វឹក វឺនពីកលយុទធយោធា មានបំពាក់ឧបករ ៍ដូ្ចជាកងកមាល ំងយោធា និងត្បរិបរាិការយៅ 
យត្កាមអាជាា ធរយោធា យៅកែុងករ ីផ្ដ្លមានស្ង្ហែ ម។ 

ត្បយទសយសៃើរទំងអស់យៅកែុងពិភពយោក មាន OSMOs យត្ៅពីយោធា។ អងែការទំងយនេះ 
មានទំ ក់ទំនងោ៉ាងជិរសែិទធជាមួយយោធា យ ើយកែុងករ ីែលេះ យោធានាល់នូវឧបករ ៍ 
ការអនុញ្ជញ រឲ្យយចញចូលមូលដាឋ នយោធា នាល់នូវការ វឹក វឺន និងជំនួយយនេងៗដ្ល់ OSMOs។ 

យៅកែុងសាថ នភាពែលេះ OSMOs អនុវរានូវបយចចកយទសយោធាផ្ដ្លមិនមានលកខ ៈសមស្សប 
យដ្ើមបីប្ង្ហក បសកមាភាពសីុវលិ និង/ឬ ទទួលែុសត្រូវចំយពាេះការរយំោភបំពានសិទធិមនុសេធងន់ធងរ។ 
យដាយសារការយត្បើ OSMOs អាចយធវើឲ្យមានការភ័នាត្ចឡំរវងកងកមាល ំងនគរបាល និងកងកមាល ំង 

យោធា វសំខាន់ខាល ំងណាស់ថា រួ ទី និងឋានៈរបស់ពួកយគត្រូវមានការកំ រ់ឲ្យបានចាស់។ 
មានការគំ្មត្ទមិនឲ្យបញ្ចូ លការចូលរួមរបស់ពួកយគយៅកែុងត្បរិបរាិការរកាសនាិសុែទនៃកែុង។ សភា 

គួរអនុម័រចាប់ដ៏្សមស្សបត្គប់ត្គងយលើបញ្ជា យនេះ និងត្រួរពិនិរយនូវសកមាភាពរបស់រដាឋ ភិបាល។ 
ត្បធា ធិបរី ឬ យករដ្ឋម្នាីត្រូវអនុញ្ជញ រឲ្យមានការត្រួរពិនិរយយដាយសភាយៅយលើ OSMOs យនេះ 
មិនត្រឹមយដាយសារផ្រចាប់ផ្ចងថា រាល់កមាល ំងណាក៏យដាយផ្ដ្លទទួលមូលនិធិពីរដ្ឋត្រវូផ្រសថិរយៅ 

យត្កាមការត្រួរពិនិរយយដាយសភាប៉ាុយណាណ េះយ េះយទ ផ្រក៏យត្ពាេះថាវមានបញ្ជា ត្បឈម និងយត្គ្មេះថាែ ក់
ផ្ដ្លអាចយកើរមាន យដាយការយត្បើត្បាស់កមាល ំងយនេះោ៉ាងទូលំទូោយ យដាយមិនមានការត្រួរ 

ពិនិរយត្រឹមត្រូវយទៀរនង។ 
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ត្បអប់ទី ២០ 
ឧទ រ ៍ទនអងែភាពយោធារដ្ឋយនេងយទៀរយៅកែុងត្បយទសមួយចំនួន 
ត្បយទស ចំនួនបុគែលិកសកមា 

យៅកែុងកងកមាល ំង
ត្បដាប់អាវធុ 
សរបុ 

បុគែលិកយៅកែុង 

កងកមាល ំងយោធារដ្ឋ 
ដ្ទទយទៀរ 

ត្បយភទអងែភាព យោធារដ្ឋ
ដ្ទទយទៀរ 

ហាវ ំងឡង់ ៣១,៧០០ ៣,៤០០ ឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្ន 
ស រដ្ឋអាយមរកិ ១,៣៦៥,៨០០ ៥៣,០០ ោមលារតមអាកាសជា 

លកខ ៈសីុវលិ 
ស ព័នធរសុេ ី ១,០០៤,១០០ ៤២៣,០០ ឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្ន  ទ័ពនិងកមាល ំងត្កសួង 

មហាទនៃសត្មាប់ការពារស ព័នធ 
រសុេី  យសវសនាិសុែស ព័នធ 
ទីភាែ ក់ង្ហរទំ ក់ទំនងនិងព័រ៌មាន
កងទ័ពអយសា័យោន ។ល។ 

ម៉ាូរ ៉ាកូូ ១៩៨,៥០០ ៤២,០០០ កងរាជអាវធុ រថ  
ទ័ពជំនួយ  ។ល។ 

បារាងំ ២៩៤,៤៣០ ៩៤,៩៥០ កងរាជអាវធុ រថ 
ជាពិយសសកងសនាិសុែ 
សាធារ ៈរបស់ត្កសួងមហាទនៃ
យៅ ‘Carabinieri’ 

អីុតលី ២៥០,៦០០ ២៥២,៥០០ 

រួគី ៦០៩,៧០០ ២២០,២០០ កងរាជអាវធុ រថ/ ឆ្ា ំជារិ/ 
ឆ្ា ំសមុត្ទ 

ប ូគីណា ហាវ សូ ១០,០០០ ៤,៤៥០ កងអាវធុ រថ ត្ករម  ុនសនាិសុែ 
ឈលីី ៨៧,០០០ ២៩,៥០០ ‘Carabineros’  

កងទ័ពការពារជនសីុវលិ និងនគរ 
បាលសមុត្ទ រមួមាន នគរបាល 
នគរបាលសមុត្ទ និងកងកមាល ំង 
យោធា  ជំនួយកែុងរំបន់ 

សាធារ ៈរដ្ឋកូយរ ៉ា ៦៨៣,០០០ ៣,៥០០,០០០ 
ឥ ឌូ យនសីុ ២៩៧,០០០ ១៩៥,០០០ 

ត្បភព៖ IISS រុលយភាពយោធា ២០០០-២០០១ ទីត្ករងឡុងដ៍្ 
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ត្បអប់ទី ២០ 
ឧទ រ ៍ទនអងែភាពយោធារដ្ឋយនេងយទៀរយៅកែុងត្បយទសមួយចំនួន 
ត្បយទស ចំនួនបុគែលិកសកមា 

យៅកែុងកងកមាល ំង
ត្បដាប់អាវធុ 
សរបុ 

បុគែលិកយៅកែុង 

កងកមាល ំងយោធារដ្ឋ 
ដ្ទទយទៀរ 

ត្បយភទអងែភាព យោធារដ្ឋ
ដ្ទទយទៀរ 

ហាវ ំងឡង់ ៣១,៧០០ ៣,៤០០ ឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្ន 
ស រដ្ឋអាយមរកិ ១,៣៦៥,៨០០ ៥៣,០០ ោមលារតមអាកាសជា 

លកខ ៈសីុវលិ 
ស ព័នធរសុេ ី ១,០០៤,១០០ ៤២៣,០០ ឆ្ា ំត្ពំផ្ដ្ន  ទ័ពនិងកមាល ំងត្កសួង 

មហាទនៃសត្មាប់ការពារស ព័នធ 
រសុេី  យសវសនាិសុែស ព័នធ 
ទីភាែ ក់ង្ហរទំ ក់ទំនងនិងព័រ៌មាន
កងទ័ពអយសា័យោន ។ល។ 

ម៉ាូរ ៉ាកូូ ១៩៨,៥០០ ៤២,០០០ កងរាជអាវធុ រថ  
ទ័ពជំនួយ  ។ល។ 

បារាងំ ២៩៤,៤៣០ ៩៤,៩៥០ កងរាជអាវធុ រថ 
ជាពិយសសកងសនាិសុែ 
សាធារ ៈរបស់ត្កសួងមហាទនៃ
យៅ ‘Carabinieri’ 

អីុតលី ២៥០,៦០០ ២៥២,៥០០ 

រួគី ៦០៩,៧០០ ២២០,២០០ កងរាជអាវធុ រថ/ ឆ្ា ំជារិ/ 
ឆ្ា ំសមុត្ទ 

ប ូគីណា ហាវ សូ ១០,០០០ ៤,៤៥០ កងអាវធុ រថ ត្ករម  ុនសនាិសុែ 
ឈលីី ៨៧,០០០ ២៩,៥០០ ‘Carabineros’  

កងទ័ពការពារជនសីុវលិ និងនគរ 
បាលសមុត្ទ រមួមាន នគរបាល 
នគរបាលសមុត្ទ និងកងកមាល ំង 
យោធា  ជំនួយកែុងរំបន់ 

សាធារ ៈរដ្ឋកូយរ ៉ា ៦៨៣,០០០ ៣,៥០០,០០០ 
ឥ ឌូ យនសីុ ២៩៧,០០០ ១៩៥,០០០ 

ត្បភព៖ IISS រុលយភាពយោធា ២០០០-២០០១ ទីត្ករងឡុងដ៍្ 
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មុែង្ហររបស់អងែការយោធារដ្ឋដ្ទទយទៀរ   
 

ជាញឹកញាប់ OSMOs បំយពញមុែង្ហរមួយចំនួនធំដូ្ចខាងយត្កាម៖  
 

 ត្រួរពិនិរយត្ពំផ្ដ្នរួមទំងត្រួរពិនិរយយលើការជួញដូ្រទំនិញ និងមនុសេយដាយែុសចាប់ 
 ត្គប់ត្គងយលើកូដ្កមា 
 រកាចាប់ និងសណាា ប់ធាែ ប់កែុងសាថ នភាពអាសនែ និងការពារត្បធានរដ្ឋ និងទីតំងបំពាក់ 

អាវុធធំៗ ដូ្ចជា យរាងចត្កនុយយកលផ្អ រជាយដ្ើម។ 
 
 

កែុង មជារំណាងរាស្តសាអែកអាចយធវើអវីបានែលេះ 
 

សូមអានផ្នែកពាក់ព័នធ ផ្ដ្លមានយៅកែុងជំពូកមុន និងជំពូកខាងយត្កាម។ 
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ជំពូកទី ១០ 
 

រចនាសម្ព័នធនគរបាល 
 
 

នគរបាលយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ  
 

នគរបាលត្រូវយធវើត្បរិបរាិការយៅកែុងរងវង់នីរិរដ្ឋជាដាច់ខារ។ ពួកយគត្រូវបានត្គបដ្ ា ប់ 

យដាយចាប់ផ្រមួយ យដាយពួកយគត្រូវអនុវរា និងយលើកសៃួយចាប់។ យលើសពីយនេះ នគរបាលមាន 

រួ ទីែុសពីសាថ ប័នសំខាន់ៗយនេងយទៀរ យៅកែុងត្បព័នធយុរាិធម៌ត្ព ាទ ឌ  ដូ្ចជា ការោិល័យ 

ត្ពេះរាជអាជាា  រុោការ ឬម ឌ លផ្កផ្ត្ប។ យោងតមទសេនៈទនអភិបាលកិចចលែ រដ្ឋទំងអស់ 

ត្រូវរកាសនាិសុែជូនសាធារ ៈជន រមួទំងយគ្មរពយសរភីាព និងសិទធិមនុសេរបស់បុគែល។  
ត្បជាពលរដ្ឋយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ មានសិទធិទទួលបាននូវការត្បត្ពឹរាចំយពាេះែលួន
យដាយយុរាិធម៌ មិនលយមែៀង និងមានលកខ ៈអាចបា៉ា ន់ត្បមា ទុកជាមុនបាន យៅយពលនគរបាល 
ចុេះបំយពញភារកិចចរបស់ពួកយគ។ ការអនុវរាវធិានការរបស់នគរបាលមកយលើសាធារ ៈជនអាចចារ់
ទុកថាជាសូចនករ (Indication) ដ៏្សំខាន់មួយផ្ដ្លបញ្ជា ក់ពីគុ ភាពលទធិត្បជាធិបយរយយយៅកែុង
ត្បយទសយ េះ។ 

 
ត្បអប់ទី ២១ 
លកខ ៈសំខាន់ៗទនកងកមាល ងំនគរបាលយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ 
 

 នគរបាលត្រូវយគ្មរពនីរិរដ្ឋ និងបំយពញភារកិចចស្សបតមត្កមសីលធម៌វជិាា ជីវៈនគរបាល។ 
 តមផ្បបលទធិត្បជាធិបយរយយ នគរបាលត្រូវរកាសនាិសុែជូនសាធារ ៈ ត្បកបយដាយ
ត្បសិទធភាព និងយគ្មរពសិទធិមនុសេ។ 

 នគរបាលត្រូវមានគ យនយយភាព រមាល ភាព និងត្រូវមានយនាការសត្មាប់ត្ររួពិនិរយ
ទំងខាងកែុង និងខាងយត្ៅ។ 

 ការអនុវរាភារកិចចរបស់នគរបាលតមផ្បបត្បជាធិយរយយ គឺជាការអនុវរាភារកិចចតមផ្ែេ
បយណាា យពីយត្កាមយៅយលើយដាយ យធវើការយ លើយរបចំយពាេះរត្មូវការនិងទុកខកងវល់របស់ត្បជា
ពលរដ្ឋមាែ ក់ៗ និងត្ករមស គមន៍ យ ើយនគរបាលត្រូវយធវើឲ្យទទួលនូវភាពយជឿជាក់ 
ការយល់ត្ពម និងការគំ្មត្ទពីសាធារ ជន។ ដូ្យចែេះ ទំងអស់យនេះអាចសយត្មចបាន 
លុេះត្តផ្រមានរមាល ភាព និងការសនៃ គ្មែ ។ កែុងន័យយនេះ យៅកែុងត្បយទសជាយត្ចើន 
មានការយធវើវមិជឈការនូវអំណាចនគរបាល យដ្ើមបីឲ្យមានការយ លើយរប ត្គប់ត្ជរងយត្ជាយ 
និងបានរ ័សស្សបតមរត្មូវការរបស់មូលដាឋ ន។ 
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ជំពូកទី ១០ 
 

រចនាសម្ព័នធនគរបាល 
 
 

នគរបាលយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ  
 

នគរបាលត្រូវយធវើត្បរិបរាិការយៅកែុងរងវង់នីរិរដ្ឋជាដាច់ខារ។ ពួកយគត្រូវបានត្គបដ្ ា ប់ 

យដាយចាប់ផ្រមួយ យដាយពួកយគត្រូវអនុវរា និងយលើកសៃួយចាប់។ យលើសពីយនេះ នគរបាលមាន 

រួ ទីែុសពីសាថ ប័នសំខាន់ៗយនេងយទៀរ យៅកែុងត្បព័នធយុរាិធម៌ត្ព ាទ ឌ  ដូ្ចជា ការោិល័យ 

ត្ពេះរាជអាជាា  រុោការ ឬម ឌ លផ្កផ្ត្ប។ យោងតមទសេនៈទនអភិបាលកិចចលែ រដ្ឋទំងអស់ 

ត្រូវរកាសនាិសុែជូនសាធារ ៈជន រមួទំងយគ្មរពយសរភីាព និងសិទធិមនុសេរបស់បុគែល។  
ត្បជាពលរដ្ឋយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ មានសិទធិទទួលបាននូវការត្បត្ពឹរាចំយពាេះែលួន
យដាយយុរាិធម៌ មិនលយមែៀង និងមានលកខ ៈអាចបា៉ា ន់ត្បមា ទុកជាមុនបាន យៅយពលនគរបាល 
ចុេះបំយពញភារកិចចរបស់ពួកយគ។ ការអនុវរាវធិានការរបស់នគរបាលមកយលើសាធារ ៈជនអាចចារ់
ទុកថាជាសូចនករ (Indication) ដ៏្សំខាន់មួយផ្ដ្លបញ្ជា ក់ពីគុ ភាពលទធិត្បជាធិបយរយយយៅកែុង
ត្បយទសយ េះ។ 

 
ត្បអប់ទី ២១ 
លកខ ៈសំខាន់ៗទនកងកមាល ងំនគរបាលយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ 
 

 នគរបាលត្រូវយគ្មរពនីរិរដ្ឋ និងបំយពញភារកិចចស្សបតមត្កមសីលធម៌វជិាា ជីវៈនគរបាល។ 
 តមផ្បបលទធិត្បជាធិបយរយយ នគរបាលត្រូវរកាសនាិសុែជូនសាធារ ៈ ត្បកបយដាយ
ត្បសិទធភាព និងយគ្មរពសិទធិមនុសេ។ 

 នគរបាលត្រូវមានគ យនយយភាព រមាល ភាព និងត្រូវមានយនាការសត្មាប់ត្ររួពិនិរយ
ទំងខាងកែុង និងខាងយត្ៅ។ 

 ការអនុវរាភារកិចចរបស់នគរបាលតមផ្បបត្បជាធិយរយយ គឺជាការអនុវរាភារកិចចតមផ្ែេ
បយណាា យពីយត្កាមយៅយលើយដាយ យធវើការយ លើយរបចំយពាេះរត្មូវការនិងទុកខកងវល់របស់ត្បជា
ពលរដ្ឋមាែ ក់ៗ និងត្ករមស គមន៍ យ ើយនគរបាលត្រូវយធវើឲ្យទទួលនូវភាពយជឿជាក់ 
ការយល់ត្ពម និងការគំ្មត្ទពីសាធារ ជន។ ដូ្យចែេះ ទំងអស់យនេះអាចសយត្មចបាន 
លុេះត្តផ្រមានរមាល ភាព និងការសនៃ គ្មែ ។ កែុងន័យយនេះ យៅកែុងត្បយទសជាយត្ចើន 
មានការយធវើវមិជឈការនូវអំណាចនគរបាល យដ្ើមបីឲ្យមានការយ លើយរប ត្គប់ត្ជរងយត្ជាយ 
និងបានរ ័សស្សបតមរត្មូវការរបស់មូលដាឋ ន។ 
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រត្មូវការឲ្យមានការការពារជាពិយសស  
 

សាថ ប័ននគរបាល គឺជាឧបករ ៍របស់អងែនីរិត្បរិបរាិ យ ើយពួកយគមានសិទធិអំណាច
ផ្តា ច់មុែចាប់បងខំស្សបចាប់ យៅកែុងសងែមកែុងការបំយពញភារកិចចរបស់ពួកយគ។ យទេះជាោ៉ាងណា
ក៏យដាយ យដាយសារពួកយគមានសមរថកិចចផ្បបយនេះ យ ើយយទើបសាថ ប័នមួយយនេះ ត្រូវបានយគយត្បើត្បាស់
ជាឧបករ ៍របស់រដ្ឋសត្មាប់យធវើការរយំោភបំពាន ការត្បត្ពឹរា ិងា និងប្ង្ហក បយលើសិទធិមនុសេ 
និងអំយពើពុករលួយ។ 

ដូ្យចែេះយ ើយ យទើបយសវនគរបាលយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ រត្មូវឲ្យមាន
ការការពារពិយសស យដ្ើមបីធា ថាពួកយគពិរជាបយត្មើ និងការពារនលត្បយោជន៍របស់សងែម 
មិនផ្មនការពារនលត្បយោជន៍របស់អែកនយោបាយ អែកការោិល័យធិបយរយយ ឬសាថ ប័ននគរបាល
ែលួនឯងយ េះយទ។ នគរបាលត្រូវមាន  ៃ នុសិទធិ និងបំយពញភារកិចចរបស់ែលួនយដាយឯករាជយ ផ្រពួកយគ
ត្រូវយគ្មរពនូវយគ្មលការ ៍ មិនលយមែៀងកែុងការយលើកសៃួយចាប់ និងត្រវូអនុវរាភារកិចចតមវជិាា ជីវៈ
នគរបាល។ ម្នាីនគរបាលត្រូវយល់ដឹ្ងនិងយគ្មរពយដាយខាា ប់ែាួននូវត្កមសីលធម៌វជិាា ជីវៈនគរបាល។ 
យត្ៅពីយគ្មរពត្កមសីលធម៌ នគរបាល ត្រូវយគ្មរពសិទធិមានជីវរិរបស់ត្បជាពលរដ្ឋត្គប់រូប ក៏ដូ្ចជា 
ត្រូវមានការយបាជាា ចិរាែពស់កែុងការយត្បើត្បាស់កមាល ំង ផ្រកែុងករ ីចំាបាច់យដ្ើមបីគំ្មត្ទសកមាភាព
ស្សបចាប់ និងមិនយត្បើត្បាស់កមាល ំង ួសពីភាពចំាបាច់ និង ួសពីចាប់អនុញ្ជញ រយឡើយ។ 
ការយត្បើត្បាស់កមាល ំងយដាយកមាល ំងនគរបាល ជានិចចជាកាលត្រូវយគ្មរពវធិានសមាមាត្រ (the rule of 
proportionality)។ បផ្នថមពីឋា នុត្កម ត្បកបយដាយគ យនយយភាពខាងយត្ៅ ទំងផ្នែកនយោបាយ
និងរុោការ (សូមអានជំពូក៣) ឋា នុត្កមត្បកបយដាយគ យនយយភាពផ្នែកខាងកែុង ឬ 

ឋា នុត្កម ត្បកបយដាយគ យនយយភាពផ្បបការោិល័យធិបយរយយ ក៏គួរផ្រមាននងផ្ដ្រ។ ជានិចច 
ជាកាល ត្រូវមានអងែភាពយសុើបអយងករទនៃកែុង យៅយលើការត្បត្ពឹរាកំ ុសរបស់នគរបាលតមការ
យចាទត្បកាន់ និងពាកយប ាឹ ងរបស់ត្បជាពលរដ្ឋ យៅកែុងត្បព័នធនគរបាលផ្ដ្លមានវជិាា ជីវៈ។  
 
ត្បអប់ទី ២២ 
ការបំភ័នា និងកាលៈយទសៈត្បកបយដាយយត្គ្មេះថាែ ក់ 
 

“អភិបាលកិចចយលើកមាល ំងសនាិសុែ មិនតមផ្បបត្បជាធិបយរយយក៏អាចយធវើឲ្យប៉ាេះពាល់ដ្ល់ 

សនាិសុែជាអាទិភាពនងផ្ដ្រ។ យៅកែុងត្បយទសជាយត្ចើន ភាពលយមែៀងយៅរកសនាិសុែយោធា 
បណាា លឲ្យរដាឋ ភិបាលង្ហកយៅរកការផ្កផ្ត្បកងកមាល ំងនគរបាល យៅជាកងកមាល ំងយោធា (ផ្ដ្ល 

យធវើឲ្យមានការពិបាកកែុងការផ្បងផ្ចកមួយណាជានគរបាល និងមួយណាជាយោធាពិរត្បាកដ្) 
ឬរដាឋ ភិបាលនែរ់នែង់មូលនិធិ មិនត្គប់ត្គ្មន់ដ្ល់កងកមាល ំងនគរបាល ផ្ដ្លយធវើឲ្យប៉ាេះពាល់ដ្ល់ 

សមរថភាពទនការធា សុវរថិភាព និងសនាិសុែជូនត្បជាពលរដ្ឋ។ ជាពិយសសយៅកែុងត្បយទសមាន
ត្បាក់ចំ ូលទប នគរបាល និងកមាល ំងសនាិសុែយនេងយទៀរ ទទួលបានត្បាក់ផ្ែចិញ្ច ឹមជីវរិ 
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យសៃើមិនរស់ ទទួលបានការប ាុ េះបណាា លរិចរួច ឬមិនទទួលបានការប ាុ េះបណាា លយសាេះ 
អែកត្គប់ត្គងពុករលួយ និងកត្មិរទនអវជិាា ែពស់”។ ... “យមដឹ្ក ំផ្ដ្លបានជាប់យឆ្ែ រយៅកែុង 

ត្បយទសផ្ដ្លលទធិត្បជាធិបយរយយយទើបដុ្េះពនលក ជាញឹកញាប់ពឹងផ្នែកយលើកមាល ំងសនាិសុែ កែុងយ េះ 
ក៏មានអងែភាពយោធានងផ្ដ្រ យដ្ើមបីរការំផ្ ងរបស់ែលួន ពីយត្ពាេះកងកមាល ំងទំងយ េះមាន 

អំណាចបំនុរយៅកែុងសងែម។ ដូ្ចគ្មែ នងផ្ដ្រ យមដឹ្ក ំផ្បបយនេះអាចមិនមានគ យនយយភាព 
និងរមាល ភាពចំយពាេះកងទ័ព ពីយត្ពាេះពួកយគពឹងផ្នែកយលើអំណាចរបស់យោធាយដ្ើមបីរកាអំណាច 

របស់ែលួន។ 
 

របាយការ ៍សាីពីការអភិវឌឍមនុសេឆ្ែ ំ ២០០២ 
 

 

គំនិរនាួចយនាើមយៅថាែ ក់មូលដាឋ ន  
 

ការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយយៅយលើនគរបាល ក៏អាចត្រូវបានពត្ងឹងតមរយៈ 
យនាការមិននលូវការពីយត្កាមយៅយលើ ដូ្ចជាតមរយៈអងែការសិទធិមនុសេផ្ដ្លយធវើការយៅកែុងស គមន៍ 
មូលដាឋ ន ផ្ដ្លពួកយគអាចជួយធា ឲ្យកងកមាល ំងនគរបាលទទួលបាននូវទំនុកចិរាពីសាធារ ៈជន។ 
សាថ ប័នត្រួរពិនិរយជាលកខ ៈសីុវលិ ដូ្ចជាម្នាីរដ្ឋទទួលពាកយប ាឹ ងពីសាធារ ៈ បាឹងចំយពាេះ 
នគរបាល អាចនាល់គ យនយយភាពបផ្នថមចំយពាេះស គមន៍ផ្ដ្លពួកយគបយត្មើ។ យៅកែុងករ ីែលេះ 
ការបយងកើរនូវត្ករមត្បឹកាសនាិសុែយែរា កែុងយ េះមានត្ករមសងែមសីុវលិ និងយមដឹ្ក ំមូលដាឋ ន ពិរជា 
បានជួយផ្កលំអរយសវនគរបាលយៅថាែ ក់មូលដាឋ ន។ យគត្រូវមានចាប់សត្មាប់ការពារអែកផ្ដ្ល
នាល់ព័រ៌មាន និងត្ករមសងែមសីុវលិផ្ដ្លយដ្ើររួ ទីជាអែកឃ្ល ំយមើលនូវអំយពើយធវើទុកខបុកយមែញរបស់
នគរបាលទីភាែ ក់ង្ហរយសុើបការ ៍សមាង រ់ និងយោធា។ 

 
ត្បអប់ទី ២៣ 
នគរបាលយៅកែុងត្បយទសយអរតី្ទ៖ ករ ីផ្ដ្លកំពុងវវិរាន៍យៅមុែ 
 

ទំ ក់ទំនងរវងសាថ ប័ននគរបាល និងបរសិាថ នជំុវញិរបស់សាថ ប័នយនេះ មានសភាពចត្មរេះ។ 
សាថ ប័ននគរបាលយធវើការយលើទិដ្ឋភាពធំៗ២៖ ការយត្បើត្បាស់កមាល ំងយដ្ើមបីយលើកសៃួយចាប់ និងនាល់ 

យសវដ្ល់សាធារ ៈជនទូយៅ។ យៅកែុងត្បយទសកំពុងអភិវឌឍន៍ ដូ្ចជា ត្បយទសយអរតី្ទ ភាពមិន 

ចុេះសត្មរងគ្មែ  (dilemma) ផ្បបយនេះត្រូវបានយគយមើលយ ើញចាស់ត្កផ្ឡរ។ ត្បយទសយនេះបានរស ូ
រយំដាេះត្បយទសយចញពីនឹមត្ររួត្តត្បយទសយអរយូពី រយៈយពល៣០ឆ្ែ ំមកយ ើយ ផ្ដ្លការរស ូ
ផ្បបយនេះមិនទន់ដ្ល់ទីបញ្ច ប់យៅយឡើយយទ យដាយយ រុថាមានការវយត្បហារគ្មែ យឡើងវញិយៅកែុង
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យសៃើមិនរស់ ទទួលបានការប ាុ េះបណាា លរិចរួច ឬមិនទទួលបានការប ាុ េះបណាា លយសាេះ 
អែកត្គប់ត្គងពុករលួយ និងកត្មិរទនអវជិាា ែពស់”។ ... “យមដឹ្ក ំផ្ដ្លបានជាប់យឆ្ែ រយៅកែុង 

ត្បយទសផ្ដ្លលទធិត្បជាធិបយរយយយទើបដុ្េះពនលក ជាញឹកញាប់ពឹងផ្នែកយលើកមាល ំងសនាិសុែ កែុងយ េះ 
ក៏មានអងែភាពយោធានងផ្ដ្រ យដ្ើមបីរការំផ្ ងរបស់ែលួន ពីយត្ពាេះកងកមាល ំងទំងយ េះមាន 

អំណាចបំនុរយៅកែុងសងែម។ ដូ្ចគ្មែ នងផ្ដ្រ យមដឹ្ក ំផ្បបយនេះអាចមិនមានគ យនយយភាព 
និងរមាល ភាពចំយពាេះកងទ័ព ពីយត្ពាេះពួកយគពឹងផ្នែកយលើអំណាចរបស់យោធាយដ្ើមបីរកាអំណាច 

របស់ែលួន។ 
 

របាយការ ៍សាីពីការអភិវឌឍមនុសេឆ្ែ ំ ២០០២ 
 

 

គំនិរនាួចយនាើមយៅថាែ ក់មូលដាឋ ន  
 

ការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយយៅយលើនគរបាល ក៏អាចត្រូវបានពត្ងឹងតមរយៈ 
យនាការមិននលូវការពីយត្កាមយៅយលើ ដូ្ចជាតមរយៈអងែការសិទធិមនុសេផ្ដ្លយធវើការយៅកែុងស គមន៍ 
មូលដាឋ ន ផ្ដ្លពួកយគអាចជួយធា ឲ្យកងកមាល ំងនគរបាលទទួលបាននូវទំនុកចិរាពីសាធារ ៈជន។ 
សាថ ប័នត្រួរពិនិរយជាលកខ ៈសីុវលិ ដូ្ចជាម្នាីរដ្ឋទទួលពាកយប ាឹ ងពីសាធារ ៈ បាឹងចំយពាេះ 
នគរបាល អាចនាល់គ យនយយភាពបផ្នថមចំយពាេះស គមន៍ផ្ដ្លពួកយគបយត្មើ។ យៅកែុងករ ីែលេះ 
ការបយងកើរនូវត្ករមត្បឹកាសនាិសុែយែរា កែុងយ េះមានត្ករមសងែមសីុវលិ និងយមដឹ្ក ំមូលដាឋ ន ពិរជា 
បានជួយផ្កលំអរយសវនគរបាលយៅថាែ ក់មូលដាឋ ន។ យគត្រូវមានចាប់សត្មាប់ការពារអែកផ្ដ្ល
នាល់ព័រ៌មាន និងត្ករមសងែមសីុវលិផ្ដ្លយដ្ើររួ ទីជាអែកឃ្ល ំយមើលនូវអំយពើយធវើទុកខបុកយមែញរបស់
នគរបាលទីភាែ ក់ង្ហរយសុើបការ ៍សមាង រ់ និងយោធា។ 

 
ត្បអប់ទី ២៣ 
នគរបាលយៅកែុងត្បយទសយអរតី្ទ៖ ករ ីផ្ដ្លកំពុងវវិរាន៍យៅមុែ 
 

ទំ ក់ទំនងរវងសាថ ប័ននគរបាល និងបរសិាថ នជំុវញិរបស់សាថ ប័នយនេះ មានសភាពចត្មរេះ។ 
សាថ ប័ននគរបាលយធវើការយលើទិដ្ឋភាពធំៗ២៖ ការយត្បើត្បាស់កមាល ំងយដ្ើមបីយលើកសៃួយចាប់ និងនាល់ 

យសវដ្ល់សាធារ ៈជនទូយៅ។ យៅកែុងត្បយទសកំពុងអភិវឌឍន៍ ដូ្ចជា ត្បយទសយអរតី្ទ ភាពមិន 

ចុេះសត្មរងគ្មែ  (dilemma) ផ្បបយនេះត្រូវបានយគយមើលយ ើញចាស់ត្កផ្ឡរ។ ត្បយទសយនេះបានរស ូ
រយំដាេះត្បយទសយចញពីនឹមត្ររួត្តត្បយទសយអរយូពី រយៈយពល៣០ឆ្ែ ំមកយ ើយ ផ្ដ្លការរស ូ
ផ្បបយនេះមិនទន់ដ្ល់ទីបញ្ច ប់យៅយឡើយយទ យដាយយ រុថាមានការវយត្បហារគ្មែ យឡើងវញិយៅកែុង
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ឆ្ែ ំ១៩៩៨ និង ១៩៩៩។ កងកមាល ំនគរបាលផ្ដ្លមានបុគែលិកត្បផ្ ល ៥,០០០ ក់ សុទធផ្រជា
អរីរកងទ័ពរយំដាេះជារិ យៅយដ្ើមទសវរេរឆ៍្ែ ំ១៩៩០។ មូលយ រុយ េះ គឺសាមញ្ញយ េះយទ៖ 
រដាឋ ភិបាលត្រូវយកចិរាទុកដាក់ដ្ល់អរីរយុទធជន។ ម្នាីជាយមដឹ្ក ំែលេះ មានត្បវរាិជានគរបាល 

បយត្មើការង្ហរជា យនគរបាល យៅកែុងអរីរនគរបាលចត្មរេះរបស់ត្បយទសយអរតី្ទ និងត្បយទស
យអរយូពី។ 

ប ៃ ប់មកយទៀរ មានជំនួយបយចចកយទសយនេងៗផ្ដ្លត្រូវបាននាល់យដាយរដាឋ ភិបាល ុលលង់ 
យៅកែុងផ្នែកយសុើបអយងករត្ព ាទ ឌ  ការបយងកើរនូវសភានគរបាល ការបយងកើរនូវកមាវធីិសិកា។ ដូ្យចែេះ 
វជាក់ផ្សាងណាស់គឺ មានការផ្ត្បត្បួលនូវវបបធម៌ែលេះៗ ោ៉ាងយហាចណាស់ពី មាច ស់ជំនួយនិង
យមដឹ្ក ំយ ែើមែលេះយៅកែុងត្បយទស។ អែកផ្ដ្លធាល ប់បយត្មើការង្ហរជាយោធាកែុងត្បយទសយអរតី្ទ មាន 

ទសេនៈអំពីការយត្បើត្បាស់កមាល ំងែុសពីការយត្បើត្បាស់កមាល ំងកែុងត្បយទសត្បជាធិបយរយយ ឩ.រត្មរួ 

អង់យគលស។ គយត្មាងផ្តល ស់បាូរវបបធម៌យៅកែុងកងកមាល ំងនគរបាលយអរតី្ទ យដាយមានជំនួយពី
រដាឋ ភិបាល ុលលង់ មានយគ្មលបំ ងយធវើឲ្យសយត្មចយជាគជ័យនូវការកសាង កមាល ំងនគរបាល 

ត្បជាធិបយរយយមួយផ្ដ្លរកាចាប់ និងសណាា ប់ធាែ ប់យដាយយត្បើត្បាស់កមាល ំងជាអបបបរមា។ 
 

ត្បភព៖ Casper W. Vroom, សាកលវទិាល័យ Maastricht, The Netherlands, 
គយត្មាងផ្តល ស់បាូ រវបបធម៌ទនកងកមាល ំងនគរបាលយអរតី្ទ ឆ្ែ ំ២០០២   

 
 

កែុង មជារំណាងរាស្តសាអែកអាចយធវើអវីបានែលេះ 
 

កែុងត្កបែ ឌ ត្បជាធិបយរយយ 
 សភាត្រូវយមើលថាយរើ នគរបាលអនុវរានូវភារកិចចរបស់ែលួនយៅកែុងរងវង់នីរិរដ្ឋ ឬមួយ 

ោ៉ាងណា។ 
 សភាត្រូវយមើលថាយរើ នគរបាលអនុវរានូវភារកិចចរបស់ែលួនស្សបតមត្កមសីលធម៌ផ្ដ្ល 

ត្បជាពលរដ្ឋរពឹំងចង់បានឬោ៉ាងណា ដូ្ចជា ការត្បត្ពឹរាយដាយយុរាិធម៌មិនលយមែៀង និង 

អាចត្បយមើលយមើលទុកជាមុនបាន។ កែុងន័យយនេះ សភាត្រូវយមើលថាយរើ រដ្ឋបានយគ្មរព 

យដាយខាា ប់ែាួនតមត្កមសីលធម៌អងែការស ត្បជាជារិ សត្មាប់ម្នាីអនុវរាចាប់ 

(១៩៧៩) ផ្ដ្រឬោ៉ាងណា៖ យមើលត្បអប់ទី៦៥។ 
 
ការប ាុ េះបណាា ល 

 ត្រូវយមើលថាយរើ នគរបាលបានទទួលការប ាុ េះបណាា ល និងអប់រវំជិាា ជីវៈសត្មាប់រកា 

ចាប់ និងសណាា ប់ធាែ ប់សាធារ ៈកែុងកត្មិរជាអបបបរមាឬោ៉ាងណា។ យរើនគរបាល 
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បានទទួលការប ាុ េះបណាា លអំពីត្កមសីលធម៌ លទធិត្បជាធិបយរយយ សិទធិមនុសេ និង 

បញ្ជា យយនឌ័រផ្ដ្រឬោ៉ាងណា។ យមើលជំពូកទី៧ បផ្នថម។ 
 
យមើលបផ្នថមនូវអនុសាសន៍យៅកែុងផ្នែកទី VI, VII, VIII សាីពីធនធាន ិរញ្ញវរថុ ធនធានមនុសេ 
និងធនធានសមាា រៈ។ 
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បញ្ជា យយនឌ័រផ្ដ្រឬោ៉ាងណា។ យមើលជំពូកទី៧ បផ្នថម។ 
 
យមើលបផ្នថមនូវអនុសាសន៍យៅកែុងផ្នែកទី VI, VII, VIII សាីពីធនធាន ិរញ្ញវរថុ ធនធានមនុសេ 
និងធនធានសមាា រៈ។ 
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ជំពូកទី ១១ 

 
ការរកាការសម្ងា ត់ និង្យសវាចារកម្ម 

 
 

យសវចារកមា (យពលែលេះក៏យៅថា “យសវសនាិសុែ) គឺជាផ្នែកដ៏្សំខាន់មួយរបស់រដ្ឋ ផ្ដ្ល 

ទទួលបនៃុកយធវើការវភិាគឯករាជយ នូវព័រ៌មានពាក់ព័នធជាមួយសនាិសុែរបស់រដ្ឋ និងសងែម ត្ពមទំង
ការពារនលត្បយោជន៍ធំៗរបស់រដ្ឋ និងសងែមនងផ្ដ្រ។ យទេះបីជាយសវយនេះ ពឹងផ្នែកយលើអងែនីរិ 

ត្បរិបរាិក៏យដាយ ក៏សភាមានរួ ទីដ៏្សំខាន់កែុងការត្រួរពិនិរយនូវសកមាភាពរបស់ពួកយគនងផ្ដ្រ។ 
ការគត្មាមកំផ្ ង និងបញ្ជា ត្បឈមថ្ាីៗចំយពាេះសនាិសុែខាងកែុងត្បយទស ផ្ដ្លបណាា លមក 

ពីអំយពើយភវរកមាអនារជារិ ការជួយដូ្រយត្គឿងយញៀន ការររ់ពនធឧត្កិដ្ឋកមាមានអងែការចារ់តំង និងការ 
យធវើចំណាកស្សរកយដាយែុសចាប់ រត្មូវឲ្យមានការពត្ងឹងនូវសមរថភាពខាងយសុើបការ ៍សមាង រ់។ 
ជាពិយសស ប ៃ ប់ពីមានត្ពឹរាិការ ៍ទថ្ងទី១១ ផ្ែកញ្ជញ  ឆ្ែ ំ២០០១ មក ការទទួលបាននូវព័រ៌មាន 

ដ៏្គួរឲ្យទុកចិរា គឺជាយរឿងសំខាន់។ ប៉ាុ ា នផ្ែយត្កាយពីមានការវយត្បហារ (១១ ផ្ែកញ្ជញ ) រដាឋ ភិបាល 

ទនត្បយទសមួយចំនួនបាននាល់សិទធិអំណាចដ្ល់យសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ ដូ្ចជា ការផ្ កទំ ក់ទំនង 

តមអីុនធឺផ្ រ ការយ លើយ លងតមទូរស័ពៃ និងទំ ក់ទំនងតមហាវ ក់ (យមើលជំពូកទី២០ សាីពី អំយពើ 
យភវរកមា)។ 

បយចចកវទិាថ្ាីៗ កំពុងពត្ងីកសមរថភាពផ្នែកយសុើបយកការ ៍ រុករក និងចាប់ជនផ្ដ្លសថរិកែុង 

ការសងេ័យ។ មានការពត្ងីកស ត្បរិបរាិការកាន់ផ្រយត្ចើនយឡើង ជាមួយយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ 

  ទំងកែុង និងយត្ៅត្បយទស។ ពិរណាស់វអាស្ស័យយលើសភាកែុងការធា ថា ការយកើនយឡើងនូវ 
សិទធិអំណាចរបស់យសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ វមិននៃុយពីយគ្មលការ ៍និងចាប់មនុសេធម៌អនារជារិ 
និងសិទធិមនុសេយ េះយឡើយ។ 

 
ភារកិចចទនយសវចារកមា  
 

លកខ ៈយដ្ើមទនយសវចារកមា គឺការត្បមូលនិងការវភិាគព័រ៌មាន។ ភារកិចចផ្បបយនេះរត្មវូឲ្យ 
មានការរកាការសមាង រ់កែុងកត្មិរែពស់។ និោយមា៉ាងយទៀរ វអាចបងកជាយត្គ្មេះថាែ ក់យៅយពលផ្ដ្ល 

មានការបំពានដ្ល់ព័រ៌មានសមាង រ់ យៅកែុងបរបិទនយោបាយកែុងត្បយទស។ យសវចារកមាអាចកាល យ 

ជាការគត្មាមកំផ្ ងដ្ល់សងែម និងត្បព័នធនយោបាយ ផ្ដ្លពួកយគមានភារកិចចការពារ។ ដូ្យចែេះ 
វមានការចំាបាច់ឲ្យមានការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយ និងយដាយសភាយៅយលើយសវចារកមា 
បផ្នថមពីយលើការត្រួរពិនិរយយដាយនីរិត្បរិបរាិ។ មានផ្រត្បព័នធត្រួរពិនិរយរុលយភាព ទនអំណាច 
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ប៉ាុយណាណ េះ ផ្ដ្លអាចទប់សាក រ់នីរិត្បរិបរាិ ឬសភាពីការយត្បើត្បាស់មិនត្រឹមត្រូវនូវយសវចារកមាសត្មាប់ 

បយត្មើនលត្បយោជន៍នយោបាយរបស់ែលួនផ្តៃ ល់។ 
យៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ យសវចារកមាត្រូវែិរែំអនុវរាភារកិចចត្បកបយដាយ 

ត្បសិទធភាព ត្រវូមានអពាត្កិរផ្នែកនយោបាយ (គ្មា នបកខពួក) ត្រូវយគ្មរពត្កមសីលធម៌វជិាា ជីវៈ ត្រូវ 
ត្បរិបរាិយៅកែុងរងវង់ទនអា រាិស្សបចាប់របស់ែលួន និងស្សបតមបទដាឋ នចាប់រដ្ឋធមានុញ្ញ និងការ 
អនុវរាតមផ្បបត្បជាធិបយរយយទំងឡាយរបស់រដ្ឋ។ 

ការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយយៅយលើយសវចារកមា គួរចាប់យនាើមយដាយមានត្កប 

ែ ឌ ចាប់ចាស់ោស់ គឺចាប់ផ្ដ្លបយងកើរអងែការចារកមាយនេះ យៅកែុងលកខនាិកៈរបស់រដ្ឋផ្ដ្ល 
អនុម័រយល់ត្ពមយដាយសភា។ លកខនាិកៈទំងយនេះ គួរបញ្ជា ក់បផ្នថមយទៀរនូវត្ពំផ្ដ្នទនសិទធិអំណាច 
វធីិសាស្តសា និងមយធាបាយទនការយធវើត្បរិបរាិការ និងគ យនយយភាពផ្ដ្លយសវចារកមាយនេះត្រូវមាន។ 

 
ត្បអប់ទី ២៤ 
សភា និងមូលនិធិពិយសសផ្ដ្លត្រវូបាននាល់ឲ្យយសវចារកមា៖ ឧទ រ ៍ទនត្បយទសអា េង់ទីន 
 

“ចាប់យលែ ២៥.៥២០ សាីពីអងែភាពជារិយសុើបការ ៍សមាង រ់ (ទថ្ងទី២៧ ផ្ែវចិឆកា ឆ្ែ ំ២០០១)។ 

មាត្ត ៣៧៖ “គ ៈកមាការជារិទិវសភា (Bicameral Committee) ទនសភាជារិមានសមរថកិចច 
យធវើការត្រួរពិនិរយ “ការផ្បងផ្ចកថ្វកិា” យៅឲ្យផ្នែកយនេងៗទនអងែភាពជារិយសុើបការ ៍សមាង រ់។ 
កែុងយគ្មលបំ ងយនេះ គ ៈកមាការជារិទិវសភាទនសភាជារិអាចអនុវរានូវវធិានការទំងឡាយ 

សថិរយៅកែុងផ្ដ្នសមរថកិចចរបស់ែលួន ជាពិយសស៖ 
 

១. យដ្ើមបីចូលរមួ និងយធវើអនារាគមន៍យៅកែុងកិចចពិភាកាអំពីចាប់ ថ្វកិាជារិផ្ដ្លអំណាចនីរិ 

ត្បរិបរាិបញ្ាូ នមកសភា។ កែុងន័យយនេះ អំណាចនីរិត្បរិបរាិបញ្ាូ នរាល់ឯកសារផ្ដ្ល 

ចំាបាច់ទំងអស់ ជាពិយសស ក) ឧបសមព័នធសាីពីថ្វកិាបត្មរង ថ្វកិាសមាង រ់ ថ្វកិាមាន 

កត្មិរ ែ) ឧបសមព័នធផ្ដ្លមានបញ្ជា ក់ពី យគ្មលបំ ងកមាវធីិ និងយគ្មលបំ ងទនការ 
ចំណាយ។ 

២. យដ្ើមបីសំុជំនួយពីអងែការយសុើបការសមាង រ់ទំងអស់ផ្ដ្លបាន បញ្ចូ លយៅកែុងចាប់យនេះ 
ផ្ដ្លជត្មរញឲ្យមានការនាល់ត្គប់ទិនែន័យទំងអស់ ត្បវរាិ និងរបាយការ ៍ទក់ទងនឹង 

មុែង្ហររបស់អងែការទំងយ េះ។ កែុងករ ីចំាបាច់ ទិនែន័យ និងឯកសារផ្ដ្លមានផ្ចង 

យៅកែុងមាត្ត ៣៩ ទនចាប់យនេះ ក៏ត្រូវយអាយមាននងផ្ដ្រ។ 
 

៣.  យដ្ើមបីត្រួរពិនិរយយមើលថាយរើផ្បងផ្ចកថ្វកិាត្រូវបាននាល់ស្សបតមយគ្មលបំ ង ផ្ដ្លមាន 

ផ្ចងយៅកែុងចាប់ថ្វកិាផ្ដ្រ ឬោ៉ាងណា។ 
 

៤.    យដ្ើមបីយរៀបចំជារបាយការ ៍ត្បចំាឆ្ែ ំ ដាក់ជូនសភាជារិ និងត្បធា ធិបរី កែុងយ េះមាន៖  

៨៦
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ប៉ាុយណាណ េះ ផ្ដ្លអាចទប់សាក រ់នីរិត្បរិបរាិ ឬសភាពីការយត្បើត្បាស់មិនត្រឹមត្រូវនូវយសវចារកមាសត្មាប់ 

បយត្មើនលត្បយោជន៍នយោបាយរបស់ែលួនផ្តៃ ល់។ 
យៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ យសវចារកមាត្រូវែិរែំអនុវរាភារកិចចត្បកបយដាយ 

ត្បសិទធភាព ត្រវូមានអពាត្កិរផ្នែកនយោបាយ (គ្មា នបកខពួក) ត្រូវយគ្មរពត្កមសីលធម៌វជិាា ជីវៈ ត្រូវ 
ត្បរិបរាិយៅកែុងរងវង់ទនអា រាិស្សបចាប់របស់ែលួន និងស្សបតមបទដាឋ នចាប់រដ្ឋធមានុញ្ញ និងការ 
អនុវរាតមផ្បបត្បជាធិបយរយយទំងឡាយរបស់រដ្ឋ។ 

ការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយយៅយលើយសវចារកមា គួរចាប់យនាើមយដាយមានត្កប 

ែ ឌ ចាប់ចាស់ោស់ គឺចាប់ផ្ដ្លបយងកើរអងែការចារកមាយនេះ យៅកែុងលកខនាិកៈរបស់រដ្ឋផ្ដ្ល 
អនុម័រយល់ត្ពមយដាយសភា។ លកខនាិកៈទំងយនេះ គួរបញ្ជា ក់បផ្នថមយទៀរនូវត្ពំផ្ដ្នទនសិទធិអំណាច 
វធីិសាស្តសា និងមយធាបាយទនការយធវើត្បរិបរាិការ និងគ យនយយភាពផ្ដ្លយសវចារកមាយនេះត្រូវមាន។ 

 
ត្បអប់ទី ២៤ 
សភា និងមូលនិធិពិយសសផ្ដ្លត្រវូបាននាល់ឲ្យយសវចារកមា៖ ឧទ រ ៍ទនត្បយទសអា េង់ទីន 
 

“ចាប់យលែ ២៥.៥២០ សាីពីអងែភាពជារិយសុើបការ ៍សមាង រ់ (ទថ្ងទី២៧ ផ្ែវចិឆកា ឆ្ែ ំ២០០១)។ 

មាត្ត ៣៧៖ “គ ៈកមាការជារិទិវសភា (Bicameral Committee) ទនសភាជារិមានសមរថកិចច 
យធវើការត្រួរពិនិរយ “ការផ្បងផ្ចកថ្វកិា” យៅឲ្យផ្នែកយនេងៗទនអងែភាពជារិយសុើបការ ៍សមាង រ់។ 
កែុងយគ្មលបំ ងយនេះ គ ៈកមាការជារិទិវសភាទនសភាជារិអាចអនុវរានូវវធិានការទំងឡាយ 

សថិរយៅកែុងផ្ដ្នសមរថកិចចរបស់ែលួន ជាពិយសស៖ 
 

១. យដ្ើមបីចូលរមួ និងយធវើអនារាគមន៍យៅកែុងកិចចពិភាកាអំពីចាប់ ថ្វកិាជារិផ្ដ្លអំណាចនីរិ 

ត្បរិបរាិបញ្ាូ នមកសភា។ កែុងន័យយនេះ អំណាចនីរិត្បរិបរាិបញ្ាូ នរាល់ឯកសារផ្ដ្ល 

ចំាបាច់ទំងអស់ ជាពិយសស ក) ឧបសមព័នធសាីពីថ្វកិាបត្មរង ថ្វកិាសមាង រ់ ថ្វកិាមាន 

កត្មិរ ែ) ឧបសមព័នធផ្ដ្លមានបញ្ជា ក់ពី យគ្មលបំ ងកមាវធីិ និងយគ្មលបំ ងទនការ 
ចំណាយ។ 

២. យដ្ើមបីសំុជំនួយពីអងែការយសុើបការសមាង រ់ទំងអស់ផ្ដ្លបាន បញ្ចូ លយៅកែុងចាប់យនេះ 
ផ្ដ្លជត្មរញឲ្យមានការនាល់ត្គប់ទិនែន័យទំងអស់ ត្បវរាិ និងរបាយការ ៍ទក់ទងនឹង 

មុែង្ហររបស់អងែការទំងយ េះ។ កែុងករ ីចំាបាច់ ទិនែន័យ និងឯកសារផ្ដ្លមានផ្ចង 

យៅកែុងមាត្ត ៣៩ ទនចាប់យនេះ ក៏ត្រូវយអាយមាននងផ្ដ្រ។ 
 

៣.  យដ្ើមបីត្រួរពិនិរយយមើលថាយរើផ្បងផ្ចកថ្វកិាត្រូវបាននាល់ស្សបតមយគ្មលបំ ង ផ្ដ្លមាន 

ផ្ចងយៅកែុងចាប់ថ្វកិាផ្ដ្រ ឬោ៉ាងណា។ 
 

៤.    យដ្ើមបីយរៀបចំជារបាយការ ៍ត្បចំាឆ្ែ ំ ដាក់ជូនសភាជារិ និងត្បធា ធិបរី កែុងយ េះមាន៖  
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ក) របាយការ ៍វភិាគ និងវយរទមលយលើការចាយវយថ្វកិា ផ្ដ្លបាននាល់ឲ្យអងែការ 
យសុើបការសមាង រ់  

ែ) របាយការ ៍ពនយល់អំពីលទធនលទនការត្រួរពិនិរយ និងសកមាភាពត្រួរពិនិរយរបស់ 

គ ៈកមាការ ទវិសភា រួមទំងអនុសាសន៍យនេងៗ”។ 
 

ត្បភព៖ ចាប់យលែ ២៥.៥២០ សាីពីអងែភាពជារិយសុើបការ ៍សមាង រ់ទន 

ត្បយទសអា េង់ទីន ទថ្ងទី២៧ ផ្ែវចិឆិកា ឆ្ែ ំ២០០១ 
 

រដ្ឋភាគយត្ចើនយធវើការត្ររួពិនិរយតមដានជានលូវការជាធមាតតមរយៈគ ៈកមាការត្រួរពិនិរយ 
របស់សភា។ រងវង់សមរថកិចចរបស់គ ៈកមាការសភា ផ្ដ្លបានបយងកើររួចយ ើយ ដូ្ចជាគ ៈ 
កមាការការពារជារិ ឬគ ៈកមាការកងកមាល ងំត្បដាប់អាវុធរបស់សភា យពលែលេះត្រូវបានពត្ងីកយដាយ 

បញ្ចូ លបញ្ជា ទក់ទងនឹងការយសុើបយកការ ៍សមាង រ់ផ្ថ្មយទៀរ។ យៅកែុងត្បយទសែលេះ សភាបាន 

បយងកើរគ ៈកមាការ ឬអនុគ ៈកមាការផ្ដ្លត្រួរពិនិរយជាពិយសសយលើយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់។ 

គ ៈកមាការត្ររួពិនិរយរបស់សភា ត្រូវបានធា នូវសិទធនូវព័រ៌មាន មានរួ ទីកែុងការ 
ផ្រងតំងត្បធានទនយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ និងត្បធានត្រួរពិនិរយថ្វកិា (យមើលត្បអប់ទី២៤ សាីពី 

មូលនិធិពិយសស)។ 
យត្ៅពីគ ៈកមាការមានសមរថកិចចរបស់សភា ឬមិនមានគ ៈកមាការយនេះ រដ្ឋែលេះបានបយងកើរ 

ជានលូវការនូវគ ៈកមាការត្រួរពិនិរយយលើការយសុើបការ ៍សមាង រ់ យៅខាងយត្ៅអងែនីរិត្បរិបរាិ ឬ 

ែុទៃកាល័យ។ ជាធមាតសាថ ប័នត្រួរពិនិរយរបស់ែុទៃកាល័យកែុងកត្មិរនីរិត្បរិបរាិបំយពញសកមាភាព 

ត្រួរយមើលមុែង្ហរផ្នែកត្គប់ត្គង ឬរដ្ឋបាលមិនសូវមានភាពឯករាជយយៅយលើរច សមព័នធដ្ទទ ដូ្ចផ្ដ្ល 

គ ៈកមាការសភាផ្ដ្លមានរំណាងមកពីគ បកេនយោបាយចត្មរេះយ េះយទ។ 
 
ត្បអប់ទី ២៥ 
ការអនុវរាែលេះៗរបស់គ ៈកមាការសភាទក់ទងនឹងឯកសារសមាង រ់ 
 

 ត្បសិនយបើចំាបាច់គ ៈកមាការត្រូវជួបត្បជំុបិទទវ ។ 
 គ ៈកមាការរាយការ ៍ជូនសភាយពញអងែ យដាយមានការពិភាកាយដ្ញយដាលជា 

សាធារ ៈ (យលើបញ្ជា មិនសមាង រ់)។ 
 គ ៈកមាការមានសិទធិយសែើសំុព័រ៌មានណាមួយផ្ដ្លមិនបយងាើប នូវព័រ៌មានអំពីត្បរិបរាិការ 
ផ្ដ្លកំពុងអនុវរា ឬយសែើសំុយ ា្ េះ និងបុគែលិករបស់យសវចារកមា។ 

 គ ៈកមាការអាចបយញ្ចញព័រ៌មានណាមួយប ៃ ប់ពីែលួនបានកំ រ់ (តមមរិភាគយត្ចើន 

ដាច់ខារ ឬមរិភាគយត្ចើនធមាត) ថាព័រ៌មានយ េះវមាននលត្បយោជន៍ដ្ល់សាធារ ៈជន។ 
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 គ ៈកមាការមិនដាក់កំ ិរែលួនឯងចំយពាេះព័រ៌មានផ្ដ្លត្រូវបានយសែើសំុយ េះយទ។ តមគំនិរ 

នាួចយនាើមរបស់ែលួន រដ្ឋម្នាីទទួលបនៃុកយលើយសវចារកមាត្រូវនាល់ព័រ៌មានដ្ល់គ ៈកមាការ 
យៅយពលណាផ្ដ្លព័រ៌មានផ្បបយ េះអាចជួយយធវើឲ្យមានការយល់ដឹ្ងយពញយលញ។ 

 
កត្មិរសត្មាប់យសវចារកមាយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ  
 

ទត្មង់ដ៏្ជាក់ោក់ ទនការត្រួរពិនិរយយលើយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ ទទួលរងឥទធិពលពី 

ត្បទព ីចាប់ ត្បព័នធនយោបាយ និងកតា ត្បវរាិសាស្តសារបស់រដ្ឋ។ ឧទ រ ៍ត្បយទសែលេះ ទទួលរង 

ឥទធិពលពីត្បយទសអង់យគលស ផ្ដ្លត្បទព ីចាប់របស់យគគឺអនុវរា “ែំមិនឡ” (common  law) ដូ្យចែេះ 
ត្បយទសទំងយនេះ យត្បើត្បាស់រុោការជាអែកត្រួរពិនិរយយៅវញិ។ នៃុយយៅវញិការត្រួរពិនិរយយដាយ 

សភាទំនងមានការគំ្មត្ទយត្ចើនយដាយត្បយទសយៅទវីបអឺរ ៉ាុប និងត្បយទសផ្ដ្លទទួលរងការគ្មបសងករ់ 

ពីអំណាចនគរបាលយៅកែុងត្បវរាិសាស្តសាសម័យទំយនើប។ ស រដ្ឋអាយមរកិមានយនាការត្រួរពិនិរយ 
យៅកែុងអងែនីរិត្បរិបរាិ អងែនីរិបញ្ញរាិ និងរុោការស ព័នធ។ ត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយែលេះ 
បានបយងកើរសាថ ប័ន ឬការោិល័យរបស់ម្នាីរដ្ឋ និងយដាេះស្សាយពាកយប ាឹ ងផ្ដ្លមានសិទធិអំណាច 
យធវើការយសុើបអយងករនូវការយចាទត្បកាន់ពីបទរយំោភសិទធិមនុសេ យដាយយសវចារកមា និងមានសិទធិ 
អំណាចកែុងការជត្មាបជូនសាធារ ជន អំពីលទធនលទនការយសុើបអយងករយ េះ (យមើលជំពូក១៦ អំពី 

ម្នាីរដ្ឋយដាេះស្សាយពាកយប ាឹ ង)។ 
 
វសិាលភាព  
 

ជាញឹកញាប់ទនការត្រួរពិនិរយយលើយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់មានវសិាលភាពមិនទូលំទូោយ។ 
យនេះវអាចពាក់ព័នធជាមួយត្បយភទ ទនសកមាភាពយសុើបការ ៍យ េះ (ការយសុើបការ ៍កែុងត្បយទស/ 
ការយសុើបការ ៍ត្បឆំ្ងរបវញិ ឬការយសុើបការ ៍យដាយបរយទស) ឬវអាស្ស័យយលើបញ្ជា ផ្ដ្លត្រូវ 
យសុើបយកព័រ៌មានយ េះ (វធីិសាស្តសាត្បរិបរាិ សកមាភាពលួចោក់)។  

 
ការពិភាកាយដ្ញយដាលរបស់សភាជាសាធារ ៈ និងជាសមាង រ់  
 

ជាទូយៅ យៅកែុងសងែមត្បជាធិបយរយយ ការត្រួរពិនិរយយលើការឈលបយកការ ៍ យៅមាន 

លកខ ៈមិនសូវយបើកចំ និងរកីចយត្មើន យបើយត្បៀបយធៀបយៅផ្នែកយនេងយទៀររបស់រដ្ឋ។ ឧទ រ ៍ 
ការពិភាកាយដ្ញយដាលយដាយគ ៈកមាការសភា ផ្នែកត្រួរពិនិរយការយសុើបការ ៍មិនបានយធវើ 
យពញយលញ និងយបើកចំ  យ ើយសមាជិកសភាផ្ដ្លបានចូលរួមអាចត្រូវយធវើសមបថ្ជាពិយសសថា 

ែលួនយគ្មរពយគ្មលការ ៍ទនព័រ៌មានសមាង រ់ទំងឡាយផ្ដ្លែលួនបានដឹ្ង។ យដាយមិនគិរពីទត្មង់ 

យនេងៗ ទនការត្ររួពិនិរយផ្ដ្លបានកំ រ់សងែមត្បជាធិបយរយយ ែិរែំរការុលយភាពរវងការធា  
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 គ ៈកមាការមិនដាក់កំ ិរែលួនឯងចំយពាេះព័រ៌មានផ្ដ្លត្រូវបានយសែើសំុយ េះយទ។ តមគំនិរ 

នាួចយនាើមរបស់ែលួន រដ្ឋម្នាីទទួលបនៃុកយលើយសវចារកមាត្រូវនាល់ព័រ៌មានដ្ល់គ ៈកមាការ 
យៅយពលណាផ្ដ្លព័រ៌មានផ្បបយ េះអាចជួយយធវើឲ្យមានការយល់ដឹ្ងយពញយលញ។ 

 
កត្មិរសត្មាប់យសវចារកមាយៅកែុងត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយ  
 

ទត្មង់ដ៏្ជាក់ោក់ ទនការត្រួរពិនិរយយលើយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់ ទទួលរងឥទធិពលពី 

ត្បទព ីចាប់ ត្បព័នធនយោបាយ និងកតា ត្បវរាិសាស្តសារបស់រដ្ឋ។ ឧទ រ ៍ត្បយទសែលេះ ទទួលរង 

ឥទធិពលពីត្បយទសអង់យគលស ផ្ដ្លត្បទព ីចាប់របស់យគគឺអនុវរា “ែំមិនឡ” (common  law) ដូ្យចែេះ 
ត្បយទសទំងយនេះ យត្បើត្បាស់រុោការជាអែកត្រួរពិនិរយយៅវញិ។ នៃុយយៅវញិការត្រួរពិនិរយយដាយ 

សភាទំនងមានការគំ្មត្ទយត្ចើនយដាយត្បយទសយៅទវីបអឺរ ៉ាុប និងត្បយទសផ្ដ្លទទួលរងការគ្មបសងករ់ 

ពីអំណាចនគរបាលយៅកែុងត្បវរាិសាស្តសាសម័យទំយនើប។ ស រដ្ឋអាយមរកិមានយនាការត្រួរពិនិរយ 
យៅកែុងអងែនីរិត្បរិបរាិ អងែនីរិបញ្ញរាិ និងរុោការស ព័នធ។ ត្បយទសកាន់លទធិត្បជាធិបយរយយែលេះ 
បានបយងកើរសាថ ប័ន ឬការោិល័យរបស់ម្នាីរដ្ឋ និងយដាេះស្សាយពាកយប ាឹ ងផ្ដ្លមានសិទធិអំណាច 
យធវើការយសុើបអយងករនូវការយចាទត្បកាន់ពីបទរយំោភសិទធិមនុសេ យដាយយសវចារកមា និងមានសិទធិ 
អំណាចកែុងការជត្មាបជូនសាធារ ជន អំពីលទធនលទនការយសុើបអយងករយ េះ (យមើលជំពូក១៦ អំពី 

ម្នាីរដ្ឋយដាេះស្សាយពាកយប ាឹ ង)។ 
 
វសិាលភាព  
 

ជាញឹកញាប់ទនការត្រួរពិនិរយយលើយសវយសុើបការ ៍សមាង រ់មានវសិាលភាពមិនទូលំទូោយ។ 
យនេះវអាចពាក់ព័នធជាមួយត្បយភទ ទនសកមាភាពយសុើបការ ៍យ េះ (ការយសុើបការ ៍កែុងត្បយទស/ 
ការយសុើបការ ៍ត្បឆំ្ងរបវញិ ឬការយសុើបការ ៍យដាយបរយទស) ឬវអាស្ស័យយលើបញ្ជា ផ្ដ្លត្រូវ 
យសុើបយកព័រ៌មានយ េះ (វធីិសាស្តសាត្បរិបរាិ សកមាភាពលួចោក់)។  

 
ការពិភាកាយដ្ញយដាលរបស់សភាជាសាធារ ៈ និងជាសមាង រ់  
 

ជាទូយៅ យៅកែុងសងែមត្បជាធិបយរយយ ការត្រួរពិនិរយយលើការឈលបយកការ ៍ យៅមាន 

លកខ ៈមិនសូវយបើកចំ និងរកីចយត្មើន យបើយត្បៀបយធៀបយៅផ្នែកយនេងយទៀររបស់រដ្ឋ។ ឧទ រ ៍ 
ការពិភាកាយដ្ញយដាលយដាយគ ៈកមាការសភា ផ្នែកត្រួរពិនិរយការយសុើបការ ៍មិនបានយធវើ 
យពញយលញ និងយបើកចំ  យ ើយសមាជិកសភាផ្ដ្លបានចូលរួមអាចត្រូវយធវើសមបថ្ជាពិយសសថា 

ែលួនយគ្មរពយគ្មលការ ៍ទនព័រ៌មានសមាង រ់ទំងឡាយផ្ដ្លែលួនបានដឹ្ង។ យដាយមិនគិរពីទត្មង់ 

យនេងៗ ទនការត្ររួពិនិរយផ្ដ្លបានកំ រ់សងែមត្បជាធិបយរយយ ែិរែំរការុលយភាពរវងការធា  
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នូវភាពស្សបចាប់ និងគ យនយយភាពរបស់អងែការយ េះ តមរយៈការត្រួរពិនិរយជាយទៀងទរ់ 
មា៉ាងយទៀរ យដ្ើមបីរកាភាពសមាង រ់របស់ែលួន និងយដ្ើមបីការពារសនាិសុែជារិត្បកបយដាយត្បសិទធភាព។ 

 
ការផ្បងផ្ចកភារកិចច  
 

ការយរៀបចំមយធាបាយ រច សមព័នធសត្មាប់ត្រួរពិនិរយយលើអងែភាពយសុើបការ ៍សមាង រ់ គឺ 

យដ្ើមបីបយញ្ច ៀសនូវមុែ ទីផ្តា ច់មុែរបស់អងែការមួយ ឬទីភាែ ក់ង្ហរមួយ។ ត្បផ្ លយដាយសារមាន
សាថ ប័នដាច់យដាយផ្ឡកពីគ្មែ យត្ចើនផ្បបយនេះយ ើយ ដូ្ចជាមានកងកមាល ំងត្បដាប់អាវុធ និងកង 

នគរបាល ឬកងយសុើបការសមាង រ់កែុងត្បយទស និងកងយសុើបការ ៍សមាង រ់យត្ៅត្បយទស ដូ្ចយនេះ
យ ើយយទើបបានជាមានការរកីសាយនូវអងែការយសុើបការ ៍សមាង រ់ែុសៗគ្មែ នងផ្ដ្រ។ ការរកីសាយ 

ផ្បបយនេះ អាចមិនសូវមានត្បសិទធភាព និងអាចជត្មរញឲ្យមានការត្បកួរត្បផ្ជងគ្មែ តមផ្បប 

ការោិល័យធិបយរយយ ផ្រជាទូយៅ យគចារ់ទុកថាវបានបងកឲ្យមានការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជា
ធិបយរយយ។ ដូ្យចែេះ រដ្ឋភាគយត្ចើនមានយសវដាច់យដាយផ្ឡកពីគ្មែ សត្មាប់យសុើបការ ៍ខាងកែុង និង 

សត្មាប់យសុើបការខាងយោធា។ ការផ្បងផ្ចកដាច់ផ្បបយនេះ វលែសត្មាប់ការត្រួរពិនិរយតមផ្បប 

ត្បជាធិបយរយយ ក៏ប៉ាុផ្នា វយធវើឲ្យការត្បមូលព័រ៌មានសមាង រ់ និងការវភិាគមានលកខ ៈរាយបា៉ាយ 

មិនត្បមូលនាុំ ផ្ដ្លអាចបងកជាបញ្ជា ពិយសសយត្កាយការវយត្បហារយភវរកមា យៅយលើស រដ្ឋ 
អាយមរកិ។ 
 
ការប ាុ េះបណាា លបុគែលិកយសុើបការ ៍សមាង រ់  
 

ការប ាុ េះបណាា ល និងការកសាងអែកជំ ញខាងយសុើបការ ៍ គឺជាគនលឹេះមួយទនការ 
ត្រួរពិនិរយ។ ជាពិយសសការប ាុ េះ វជិាា ជីវៈ ការបយងកើរឲ្យមានកាយបាជាា ចិរាែពស់ចំយពាេះបទដាឋ នត្បជា
ធិបយរយយនិងយគ្មលការ ៍សិទធិមនុសេ ក៏ដូ្ចជាការទទួលែុសត្រូវរបស់ត្បជាពលរដ្ឋគឺ មានសារៈ 
សំខាន់ណាស់សត្មាប់ការប ាុ េះបណាា លបុគែលិកយសុើបការ ៍សមាង រ់។ ត្បយទសកាន់លទធិត្បជា 

ធិបយរយយចង់យធវើការប ាុ េះបណាា លត្បជាពលរដ្ឋសីុវលិខាងផ្នែកចារកមា និងនាល់មុែង្ហរឲ្យយគយធវើ 
ខាងផ្នែកចារកមា យដាយមិនទុកឲ្យផ្នែកយនេះសថិរយៅយត្កាមយោធាយឡើយ។  

 
ឯកសារមិនសមាង រ់  
 

កតា មួយយទៀរ ផ្ដ្លអាចជួយសត្មួលដ្ល់ការត្រួរពិនិរយ និងគ យនយយភាព គឺថា 

ព័រ៌មានអំពីសកមាភាពចារកមាអាចឲ្យសាធារ ជនបានដឹ្ងឮ និងទទួលបានយត្កាយពីរយៈយពលដ៏្
សមស្សបមួយ។ យគអាចជត្មរញការង្ហរយនេះបានតមរយៈចាប់សាីពី យសរភីាពកែុងការទទួលព័រ៌មាន 
និងតមរយៈការបយងកើរចាប់សាីពីការបយញ្ចញឯកសារសមាង រ់ យត្កាយពីរយៈយពលដ៏្សមស្សប

៨៩
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ណាមួយ។ ការបយងកើរឲ្យមានរមាល ភាព និងការត្រួរពិនិរយជាក់ផ្សាងយដាយសាធារ ជនអាច 

សត្មួលការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយ (យមើលជំពូក ២១)។ 
 

 
           កែុង មជារំណាងរាស្តសាអែកអាចយធវើអវីបានែលេះ 

 
យនាការត្ររួពិនិរយរបស់សភា 
 

 ត្រូវធា ថា សភាមានគ ៈកមាការមួយ ឬអនុគ ៈកមាការមួយ ផ្ដ្លមានអា រាិ 
ជាក់ោក់កែុងការត្រួរពិនិរយយលើយសវចារកមាទំងអស់ (សូមអានការយត្បៀបយធៀបយៅជំពូក 
១៥ សាីពីគ ៈកមាការសភា។ 

 ត្រូវធា ថា អា រាិរបស់សាថ ប័នយ េះត្រូវបានកំ រ់ោ៉ាងចាស់ និងមានភាពរឹងរងឹ 

រិចបំនុរតមផ្ដ្លយធវើយៅបាន យ ើយសមាជិករបស់សាថ ប័នយ េះមានសិទធិទទួលបានរាល់ 
ព័រ៌មានដ៏្ចំាបាច់ទំងអស់ និងជំ ញត្គប់ត្គ្មន់។ 

 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការសភាចារ់វធិានការ និងរាយការ ៍ជាយទៀងទរ់អំពីលទធនល 
យសចកាីសនែិដាឋ ន និងអនុសាសន៍របស់ែលួន។ 
 

ត្កបែ ឌ ត្បជាធិបយរយយ និងចាប់ 
 

 ត្រូវធា ថា ចាប់សាីពីចារកមាត្គបដ្ ា ប់យលើបញ្ជា ដូ្ចខាងយត្កាម៖ ចាប់យនេះត្រូវកំ រ់ 

ឲ្យបានចាស់នូវលកខ ៈត្ពំផ្ដ្នត្បរិបរាិការ ស ត្បរិបរាិការភារកិចច ភារកិចចរាយការ ៍ 
និងការត្រួរពិនិរយយសវចារកមា។ យត្ៅពីយនេះ ចាប់ត្រូវកំ រ់ពីវធីិសាស្តសាដ៏្ជាក់ោក់ 
ផ្ដ្លយត្បើត្បាស់យដ្ើមបទីទួលព័រ៌មាន និងវធីិរកាកំ រ់ត្ត ផ្ដ្លមានព័រ៌មានលំអិរ 

របស់បុគែលរួមទំងសាថ នភាពរបស់បុគែលិកចារកមានងផ្ដ្រ។ 
 ឃ្ល ំយមើលថាយរើយសវចារកមា មានអពាត្កិរផ្នែកនយោបាយ និងត្បរិបរាិយៅតមត្កម 

សីលធម៌វជិាា ជីវៈ យគ្មរពតមការយបាជាា ចិរា ចំយពាេះបទដាឋ នត្បជាធិបយរយយ និងមានការ 
ទទួលែុសត្រូវចំយពាេះត្បជាពលរដ្ឋផ្ដ្រ ឬោ៉ាងណា។ 

 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការសភាត្រួរពិនិរយកិចចការចារកមា ចារ់វធិានការយដ្ើមបីធា ថា 

បុគែលិកចារកមាទទួលនូវការប ាុ េះបណាា លពីយគ្មលការ ៍ត្បជាធិបយរយយ និងចាប់ 

សាីពីសិទធិមនុសេ។ 
 សភា ត្រូវបយងកើរចាប់ផ្ដ្លយបើកនលូវឲ្យសាថ ប័នរដ្ឋទំង៣ មានរួ ទីបំយពញគ្មែ យៅវញិ 

យៅមកដូ្ចជា៖ 
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ណាមួយ។ ការបយងកើរឲ្យមានរមាល ភាព និងការត្រួរពិនិរយជាក់ផ្សាងយដាយសាធារ ជនអាច 

សត្មួលការត្រួរពិនិរយតមផ្បបត្បជាធិបយរយយ (យមើលជំពូក ២១)។ 
 

 
           កែុង មជារំណាងរាស្តសាអែកអាចយធវើអវីបានែលេះ 

 
យនាការត្ររួពិនិរយរបស់សភា 
 

 ត្រូវធា ថា សភាមានគ ៈកមាការមួយ ឬអនុគ ៈកមាការមួយ ផ្ដ្លមានអា រាិ 
ជាក់ោក់កែុងការត្រួរពិនិរយយលើយសវចារកមាទំងអស់ (សូមអានការយត្បៀបយធៀបយៅជំពូក 
១៥ សាីពីគ ៈកមាការសភា។ 

 ត្រូវធា ថា អា រាិរបស់សាថ ប័នយ េះត្រូវបានកំ រ់ោ៉ាងចាស់ និងមានភាពរឹងរងឹ 

រិចបំនុរតមផ្ដ្លយធវើយៅបាន យ ើយសមាជិករបស់សាថ ប័នយ េះមានសិទធិទទួលបានរាល់ 
ព័រ៌មានដ៏្ចំាបាច់ទំងអស់ និងជំ ញត្គប់ត្គ្មន់។ 

 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការសភាចារ់វធិានការ និងរាយការ ៍ជាយទៀងទរ់អំពីលទធនល 
យសចកាីសនែិដាឋ ន និងអនុសាសន៍របស់ែលួន។ 
 

ត្កបែ ឌ ត្បជាធិបយរយយ និងចាប់ 
 

 ត្រូវធា ថា ចាប់សាីពីចារកមាត្គបដ្ ា ប់យលើបញ្ជា ដូ្ចខាងយត្កាម៖ ចាប់យនេះត្រូវកំ រ់ 

ឲ្យបានចាស់នូវលកខ ៈត្ពំផ្ដ្នត្បរិបរាិការ ស ត្បរិបរាិការភារកិចច ភារកិចចរាយការ ៍ 
និងការត្រួរពិនិរយយសវចារកមា។ យត្ៅពីយនេះ ចាប់ត្រូវកំ រ់ពីវធីិសាស្តសាដ៏្ជាក់ោក់ 
ផ្ដ្លយត្បើត្បាស់យដ្ើមបទីទួលព័រ៌មាន និងវធីិរកាកំ រ់ត្ត ផ្ដ្លមានព័រ៌មានលំអិរ 

របស់បុគែលរួមទំងសាថ នភាពរបស់បុគែលិកចារកមានងផ្ដ្រ។ 
 ឃ្ល ំយមើលថាយរើយសវចារកមា មានអពាត្កិរផ្នែកនយោបាយ និងត្បរិបរាិយៅតមត្កម 

សីលធម៌វជិាា ជីវៈ យគ្មរពតមការយបាជាា ចិរា ចំយពាេះបទដាឋ នត្បជាធិបយរយយ និងមានការ 
ទទួលែុសត្រូវចំយពាេះត្បជាពលរដ្ឋផ្ដ្រ ឬោ៉ាងណា។ 

 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការសភាត្រួរពិនិរយកិចចការចារកមា ចារ់វធិានការយដ្ើមបីធា ថា 

បុគែលិកចារកមាទទួលនូវការប ាុ េះបណាា លពីយគ្មលការ ៍ត្បជាធិបយរយយ និងចាប់ 

សាីពីសិទធិមនុសេ។ 
 សភា ត្រូវបយងកើរចាប់ផ្ដ្លយបើកនលូវឲ្យសាថ ប័នរដ្ឋទំង៣ មានរួ ទីបំយពញគ្មែ យៅវញិ 

យៅមកដូ្ចជា៖ 
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- អងែការនីរិត្បរិបរាិមានការទទួលែុសត្រវូចុងយត្កាយកែុងការអនុវរាភារកិចច និងកំ រ់ 

អាទិភាពយលើយសវចារកមា។ 
- សភាបយងកើរចាប់ពាក់ព័នធតមដានថ្វកិា និងត្រួរពិនិរយយមើលការអនុវរារួ ទី និង 

មុែង្ហរយសវចារកមារបស់រដាឋ ភិបាល។ សភាមិនគួរលូកទដ្ចូលយៅកែុងត្បរិបរាិការ 
ចារកមារបស់រដាឋ ភិបាលយ េះយទ។ 

- រុោការយចញដី្កាយកាេះយៅ ត្បសិនយបើយសវចារកមាចង់បំពានយលើត្ទពយសមបរាិ 
ឯកជន និង/ឬ ការយធវើទំ ក់ទំនងជាឯកជន។ រុោការយធវើការឃ្ល ំយមើលថាយរើយសវ
ចារកមាពិរជាបានត្បរិបរាិកែុងរងវង់ចាប់កំ រ់ ឬោ៉ាងណា។ 

 
រមាល ភាព និងគ យនយយភាព 
 ត្រូវធា ថា មានការពិយត្គ្មេះយោបល់ ឬមានការជូនព័រ៌មានដ្ល់គ ៈកមាការ 
ត្រួរពិនិរយចារកមារបស់សភា អំពីយគ្មលនយោបាយចារកមាទូយៅ ផ្ដ្លយរៀបចំយដាយ 

អងែការនីរិត្បរិបរាិ។ 
 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការត្រួរពិនិរយកិចចការចារកមារបស់សភា អាចធា ថាយសវចារកមា 
ត្បរិបរាិយៅតមចាប់ និងមានគ យនយយភាព យៅយពលផ្ដ្លែលួនរកានូវព័រ៌មានសមាង រ់ 
និងត្បសិទធភាព គឺត្រូវយគ្មរពតមបបញ្ញរាិ ទនចាប់ទក់ទងនឹងការដាក់ផ្ែេអារ់ថ្រយក
សយមលង។ 

 ត្រូវធា ថា គ ៈកមាការទទួលបានព័រ៌មានយពញយលញអំពី សកមាភាពរបស់ទីភាែ ក់ង្ហរ 
ចារកមា យ ើយគ ៈកមាការមានរួ ទីផ្រងតំងត្បធានទនយសវចារកមាទំងយ េះ។ 

 
បញ្ជា ទក់ទងនឹងព័រ៌មានសមាង រ់ 
 ត្រូវធា ថា ចាប់សាីពីសិទធិទទួលព័រ៌មានគឺជា មយធាបាយដ៏្សំខាន់មួយកែុងការធា  

គ យនយយភាព និងការត្រួរពិនិរយទំងយដាយផ្តៃ ល់ និងយដាយត្បយោលយៅយលើយសវ 
ចារកមា។ 

 ត្រូវបយងកើរឲ្យមានការយធវើសវនកមាពិយសស កែុងករ ីមានការពាក់ព័នធជាមួយ មូលនិធិ 

សមាង រ់យដ្ើមបីរការុលយភាពរវងព័រ៌មានសមាង រ់ និងគ យនយយភាព។ 
 ត្រូវធា ថា លកខែ ឌ វនិិចឆ័យ និងការពនាការបយញ្ចញឯកសារសមាង រ់មានផ្ចងយៅកែុង 

ចាប់យដ្ើមបីធា ដ្ល់យគ្មលការ ៍រមាល ភាព។ ត្រូវយធវើការនេពវនាយ ជាយទៀងទរ់ 

ចំ ងយជើង របាយការ ៍ ផ្ដ្លធា យដាយចាប់ សាីពីសិទធិទទួលព័រ៌មាន ។ 
 

យមើលជំពូក ២០ សាីពីយភវរកមា និងផ្នែកទី៦ សាីពីធនធាន ិរញ្ញវរថុ! 
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ជំពូកទី ១២ 
 

ក្រុមហ ៊ុនសនតិស៊ុខ និងយោធាឯរជន  
 

 
រដ្ឋមានសិទធិផ្តា ច់មុខកនុងការប្រើ្ាស់កមាល ំងបោយស្សរចារ់ និងជាអ្នកផ្ាល់បសវាសនាិសុខ 

តែមួយគែ់តដ្លទទួលខុស្ែូវចំប ោះការផ្ាល់សនាិសុខផ្ផ្ៃកនុង និងការការ រពីការគ្មាមកំតែងពី 

ខាងប្ៅ។ ប ោះដូ្បចនោះក៏បោយបៅកនុងរយៈបពលរ ុន្មា នឆ្ន ំថ្ាីៗបនោះចរនាផ្នជបមាល ោះផ្ផ្ៃកនុងានរបងកើែឲ្យ 
មានាែុភូែថ្ាីមួយតដ្លបគស្គា ល់ថាជាការប្វើឯកជននូរនីយកមាវស័ិយសនាិសុខ។ ែួអ្ងាសនាិសុខ 

មិនតមនរដ្ឋខលោះានបលចរូររាងប ើងបែើយ វាានរងកការ្រឈមស្មារ់ការ្ែែូពិនិែយតាមតររ 

្រជា្ិរបែយយកនុងទ្មង់តដ្លធ្លល រ់ប្វើពីមុនៗមក។ 

ចារ់តំាងពីទសវែសរឆ៍្ន ំ១៩៩០មកមានការរកីស្គយនូវ្កុមែ ុនសនាិសុខឯកជននិងបោធ្ល 

ោ ងប្ចើន។ ជាទូបៅ បគអាចតរងតចក្កមុែ ុន ំងបនោះជា៣្កុម្ំៗ៖ ភែិការ ី (្កមុ ហ នសីុ
ឈនួលចាំង) ្កុមែ ុនបោធ្លឯកជន និង្កុមែ ុនសនាិសុខឯកជន។ វាសំខាន់ខាល ំងណាស់ថា 
សកមាភាពររស់ែួអ្ងា ំងបនោះ្ែវូសថិែបៅប្កាមការ្ែួែ្តាររស់យនាការរដ្ឋ។ 

 
មុខងារ និងប្រោះថាន ក់ផ្ន្កុមែ ុនសនាសុិខ និងបោធ្លឯកជន  
 

ភាគប្ចើនរំផុ្ែមានតែរដ្ឋប្កាយជបមាល ោះឬររាជ័យបន្មោះបទ តដ្លមានរំណងប្រើ្ាស់ 

្កុមែ ុន សនាិសុខនិងបោធ្លឯកជន។ រដ្ឋ ំងបនោះ ប្វើតររបនោះ បដ្ើមបីរំបពញនូវកងវោះខាែកមាល ំង 

បោធ្ល និងកមាល ំងបោធ្លតដ្លមិនមានការែវឹកែវឺន្គរ់្រន់ដូ្បចនោះរដ្ឋ ំងបនោះមិនមានសមែថភាព 

កនុងការផ្ាល់សនាិសុខដ្ល់្រជាពលរដ្ឋររស់ខលួន និង/ឬ្កមុបផ្សងៗឬមួយពួកបគមិនចង់កាន់ការ់ 

ផ្តា ច់មុខបលើការ្ែួែពិនិែយតាមតររ្រជា្ិរបែយយពិែៗ បៅបលើវស័ិយសនាិសុខររស់ខលួនផ្តៃ ល់ 
ឬមួយពួកបគជួរ្រទោះនូវជបមាល ោះខាងកនុងរដ្ឋ។
 បៅកនុងកាលៈបទសៈតររបន្មោះការប្រើ្ាស់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនហក់ដូ្ចជា 
មានផ្លវជិជមានកនុងរយៈបពលខលី ជាពិបសស ក់ទងនឹងការព្ងឹងជំន្មញវជិាជ ជីវៈ និងសមែថភាព   
ែវឹកែវឺនថាន ក់ជាែិរួម ំងអាចរបងកើននូវទំនុកចិែាមកបលើខលួនឯងផ្ងតដ្រ។ ប ោះដូ្បចនោះកាីផ្លរ ោះ ល់ 

អ្វជិជមានមកបលើដំ្បណើ រការ្រជា្ិរបែយយភាវូរនីយកមាអាចមានក្មិែខពស់ និងសាុ្គស្គា ញដូ្ច 

មានរងាា ញបៅកនុង្រអ្រ់ទី២៦។ 
ស្គថ រ័នស្គធ្លរណៈ និងស្គថ រ័នតដ្លានជារ់បឆ្ន ែតាមតររ្រជា្ិរបែយយ និងជាពិបសស 

គឺសភាផ្នរដ្ឋ “ជាអ្នកជួល្កមុែ ុនឯកជន” ្ែូវការនូវយនាការ្គរ់្រន់ និងមាន្រសិទធភាពខពស់

៩២
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ជំពូកទី ១២ 
 

ក្រុមហ ៊ុនសនតិស៊ុខ និងយោធាឯរជន  
 

 
រដ្ឋមានសិទធិផ្តា ច់មុខកនុងការប្រើ្ាស់កមាល ំងបោយស្សរចារ់ និងជាអ្នកផ្ាល់បសវាសនាិសុខ 

តែមួយគែ់តដ្លទទួលខុស្ែូវចំប ោះការផ្ាល់សនាិសុខផ្ផ្ៃកនុង និងការការ រពីការគ្មាមកំតែងពី 

ខាងប្ៅ។ ប ោះដូ្បចនោះក៏បោយបៅកនុងរយៈបពលរ ុន្មា នឆ្ន ំថ្ាីៗបនោះចរនាផ្នជបមាល ោះផ្ផ្ៃកនុងានរបងកើែឲ្យ 
មានាែុភូែថ្ាីមួយតដ្លបគស្គា ល់ថាជាការប្វើឯកជននូរនីយកមាវស័ិយសនាិសុខ។ ែួអ្ងាសនាិសុខ 

មិនតមនរដ្ឋខលោះានបលចរូររាងប ើងបែើយ វាានរងកការ្រឈមស្មារ់ការ្ែែូពិនិែយតាមតររ 

្រជា្ិរបែយយកនុងទ្មង់តដ្លធ្លល រ់ប្វើពីមុនៗមក។ 

ចារ់តំាងពីទសវែសរឆ៍្ន ំ១៩៩០មកមានការរកីស្គយនូវ្កុមែ ុនសនាិសុខឯកជននិងបោធ្ល 

ោ ងប្ចើន។ ជាទូបៅ បគអាចតរងតចក្កមុែ ុន ំងបនោះជា៣្កុម្ំៗ៖ ភែិការ ី (្កមុ ហ នសីុ
ឈនួលចាំង) ្កុមែ ុនបោធ្លឯកជន និង្កុមែ ុនសនាិសុខឯកជន។ វាសំខាន់ខាល ំងណាស់ថា 
សកមាភាពររស់ែួអ្ងា ំងបនោះ្ែវូសថិែបៅប្កាមការ្ែួែ្តាររស់យនាការរដ្ឋ។ 

 
មុខងារ និងប្រោះថាន ក់ផ្ន្កុមែ ុនសនាសុិខ និងបោធ្លឯកជន  
 

ភាគប្ចើនរំផុ្ែមានតែរដ្ឋប្កាយជបមាល ោះឬររាជ័យបន្មោះបទ តដ្លមានរំណងប្រើ្ាស់ 

្កុមែ ុន សនាិសុខនិងបោធ្លឯកជន។ រដ្ឋ ំងបនោះ ប្វើតររបនោះ បដ្ើមបីរំបពញនូវកងវោះខាែកមាល ំង 

បោធ្ល និងកមាល ំងបោធ្លតដ្លមិនមានការែវឹកែវឺន្គរ់្រន់ដូ្បចនោះរដ្ឋ ំងបនោះមិនមានសមែថភាព 

កនុងការផ្ាល់សនាិសុខដ្ល់្រជាពលរដ្ឋររស់ខលួន និង/ឬ្កមុបផ្សងៗឬមួយពួកបគមិនចង់កាន់ការ់ 

ផ្តា ច់មុខបលើការ្ែួែពិនិែយតាមតររ្រជា្ិរបែយយពិែៗ បៅបលើវស័ិយសនាិសុខររស់ខលួនផ្តៃ ល់ 
ឬមួយពួកបគជួរ្រទោះនូវជបមាល ោះខាងកនុងរដ្ឋ។
 បៅកនុងកាលៈបទសៈតររបន្មោះការប្រើ្ាស់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនហក់ដូ្ចជា 
មានផ្លវជិជមានកនុងរយៈបពលខលី ជាពិបសស ក់ទងនឹងការព្ងឹងជំន្មញវជិាជ ជីវៈ និងសមែថភាព   
ែវឹកែវឺនថាន ក់ជាែិរួម ំងអាចរបងកើននូវទំនុកចិែាមកបលើខលួនឯងផ្ងតដ្រ។ ប ោះដូ្បចនោះកាីផ្លរ ោះ ល់ 

អ្វជិជមានមកបលើដំ្បណើ រការ្រជា្ិរបែយយភាវូរនីយកមាអាចមានក្មិែខពស់ និងសាុ្គស្គា ញដូ្ច 

មានរងាា ញបៅកនុង្រអ្រ់ទី២៦។ 
ស្គថ រ័នស្គធ្លរណៈ និងស្គថ រ័នតដ្លានជារ់បឆ្ន ែតាមតររ្រជា្ិរបែយយ និងជាពិបសស 

គឺសភាផ្នរដ្ឋ “ជាអ្នកជួល្កមុែ ុនឯកជន” ្ែូវការនូវយនាការ្គរ់្រន់ និងមាន្រសិទធភាពខពស់
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ស្មារ់្ែួែពិនិែយតាមតររ្រជា្ិរបែយយ មិន្ែឹមតែបៅបលើរចន្មសមព័នធររស់រដ្ឋខលួនឯងបន្មោះបទ 
តែតថ្ម ំង្ែួែពិនិែយបលើជំន្មញររស់្កុមែ ុនបោធ្ល/សនាិសុខឯកជន តដ្លខលួនានជួលឲ្យមក
រំបពញភារកិចចផ្ងតដ្រ។ 

 
្រអ្រ់ទី ២៦ 
្កមុែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជន និងប្រោះថាន ក់្ំៗចំប ោះលទធិ្រជា្ិរបែយយ 
 

 ែួអ្ងាសនាិសុខឯកជនអាចប្វើឲ្យតផ្នកបោធ្ល/សនាិសុខមានសថិរភាពខលោះតដ្រ ក៏រ ុតនាបៅកនុង 

រយៈបពលតវងរោឋ ភិាលខលោះអាចបមើលប ើញថាការពឹងបលើកមាល ំងបោធ្ល គឺជាវ ិ្ ីស្គស្តសាដ៏្
សំខាន់មួយកនុងការជួយបោោះស្ស្គយរញ្ហា  (ផ្ផ្ៃកនុង)។ 

 ការជួលជំន្មញការររបទសរបងកើែឲ្យមានរញ្ហា ជាប្ចើន ដូ្ចជា ការរ ោះ ល់បៅដ្ល់ 

បរសកកមាបោធ្ល/សនាិសុខ និងថ្វកិាររស់្របទសបន្មោះ។ តាមទសសនៈ្រជា្ិរបែយយ 
និងអ្ភិាលកិចចលអ រញ្ហា  ំងបនោះ ជានិចចជាកាល្ែូវតែបោោះស្ស្គយបៅកនុងកិចចពិភាកា 

បដ្ញបោលជាស្គធ្លរណៈ និងបោយសភា។ 
 បៅកនុងករណីភាគប្ចើន ែួអ្ងាឯកជន ំងបនោះ បដ្ើរែួជាទីភាន ក់ងារឈាួញកណាា លលក់ 

អាវុ្បៅប្កាមរូរភាពរនលំបៅកនុងបរសកកមា (ស្សរចារ់) ររស់ែួអ្ងាដ្ផ្ទ។ 
 

 ហ នសីុឈនួលចាំង 
 

 ហ នសីុឈនួលចាំងគឺជាាែុភូែរាងចំណាស់រនាិចបៅបែើយ។ ជបមាល ោះថ្ាីៗបនោះរងាា ញថា
 ហ នសីុឈនួលចាំងបនោះ បៅតែរនាមានវែាមានបៅកនុង្របទសជាប្ចើន បៅកនុងពិភពបោកបនោះ។ 
និយមន័យផ្ន ហ នសីុឈនួលចាំង មានបៅកនុងមា្តា១ផ្ន អ្នុសញ្ហា អ្នារជាែិ្រឆំ្ងនឹងការ 
ប្ជើសបរ ើសការប្រើ្ាស់ ការផ្ាល់ែិរញ្ាវែថុ  និងការរណាុ ោះរណាា ល ហ នសីុឈនួលចាំងឆ្ន ំ១៩៨៩ 
តដ្លានអ្នុម័ែបោយមហសននិាែអ្ងាការសែ្រជាជាែិ បៅកនុងបសចកាីសប្មចបលខ៤៤/៣៤ 
ចុោះផ្ថ្ៃទី៤ តខ្នូ ឆ្ន ំ១៩៨៩។ អ្នុសញ្ហា  ានចូលជា្រមានបៅផ្ថ្ៃទី២០ តខែុោ ឆ្ន ំ២០០១ 
ក៏រ ុតនាមកដ្ល់បពលបនោះមានតែ្របទសរីរួនរ ុបណាណ ោះ តដ្លានផ្ាល់សចាច រ័នបលើអ្នុសញ្ហា បនោះ។ 

អ្នុសញ្ហា បនោះានព្ងីកនិយមន័យតដ្លមានតចងបៅកនុងមា្តា៤៧ ផ្នពិ្ីស្គររតនថម១ បៅបលើ 
អ្នុសញ្ហា ្កុងែសឺតណវ ឆ្ន ១ំ៩៤៩ (ជាពិបសស ក់ទងនឹងជនតដ្ល្ែូវានបគជួលឲ្យចូលរួមប្វើ
សកមាភាពែិងាបោយមានបរលរំណងផ្ាួលរលំំរោឋ ភិាលមួយ ឬ្រឆំ្ងនឹងដី្កា្មានុញ្ាររស់ 

រដ្ឋមួយ ឬរំ ររំ នបលើរូរណៈភាពតដ្នដី្ររស់រដ្ឋបន្មោះ។ 
 

“មា្តា ១- ស្មារ់បរលរំណងផ្នអ្នុសញ្ហា បនោះ៖ 
១. ហ នសីុឈនួលចាំងគឺជាជន ំងឡាយណាតដ្ល (ក) ្ែូវានបគជួលជាពិបសសបៅកនុង 

៩៣
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្របទស ឬ ប្ៅ្របទសបដ្ើមបី្រយុទធបៅកនុងជបមាល ោះ្រោរ់អាវុ្។ (ខ) ជន ំងឡាយណាតដ្ល 

្ែូវានបលើកទឹកចិែាឲ្យចូលរួម បៅកនុងសកមាភាព្រទុសារាយ ជាពិបសសបោយមានរំណងចង់
ានផ្ល្របោជន៍ជាឯកជន និង្ែវូានសនាបោយឬកនុងន្មមផ្នភាគីមួយផ្នជបមាល ោះថាពួកបគ 

នឹងប្វើការរ ោះរ ូវជាសមាា រៈោ ងប្ចើនបលើសលុរ ឬ ផ្ាល់ជារុណយសកាិមុខន្មទីបោធ្លដូ្ចរន នឹង 

មន្តនាីបោធ្លររស់ខលួនបៅកនុងកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ររស់ភាគីកនុងជបមាល ោះបន្មោះ។ (គ) ជនបន្មោះមិន
មានសញ្ហជ ែិបៅកនុង្របទស តដ្លជាភាគីផ្នជបមាល ោះ និងក៏មិនតមនជានិបវសនជនបៅបលើទឹកដី្ តដ្ល 

្គរ់្គងបោយភាគីផ្នជបមាល ោះ។ ( ) ជនបន្មោះមិនតមនជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ផ្នភាគី 

ផ្នជបមាល ោះ និង (ង) មិន្ែូវានរញ្ជូ នបោយរដ្ឋតដ្លមិនតមនជាភាគីផ្នជបមាល ោះឲ្យរំបពញភារកិចចជាផ្លូ វ 
ការកនុងន្មមជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ររស់រដ្ឋមួយបន្មោះប ើយ។ 
 
២. ហ នសីុឈនួលចាំងក៏ជាជន ំងឡាយណាតដ្លកនុង្គរ់ស្គថ នភាព ំងអ្ស់៖ (ក) ្ែូវាន 

ប្ជើសបរ ើសជាពិបសសបៅកនុង្របទស ឬ ប្ៅ្របទស ស្មារ់បរលរំណងចូលរួមបៅកនុង 

សកមាភាពែិងាបោយមានបរលរំណង៖(១) ផ្ាួលរលំំរោឋ ភិាលឬ្រឆំ្ងដី្កា្មានុញ្ាររស់រដ្ឋ 
មួយឬ(២) រំ ររំ នបលើរូរណៈភាពតដ្នដី្ររស់រដ្ឋមួយ។ (ខ) ជន ំងឡាយណាតដ្ល្ែូវាន 

បលើកទឹកចិែាឲ្យចូលរួមបៅកនុងសកមាភាព្រទុសារាយ ជាពិបសសបោយមានរំណងចង់ានផ្ល 

្របោជន៍ជាឯកជនឬ្ែូវានបគសនាថានឹងផ្ាល់សមាា រៈថ្នូ រ (គ)ជនបន្មោះមិនមានសញ្ហជ ែិ បៅកនុង 

្របទស តដ្លជាភាគីផ្នជបមាល ោះ និងក៏មិនតមនជា និបវសនជនបៅបលើទឹកដី្ តដ្ល្គរ់្គងបោយ
ភាគីផ្នជបមាល ោះ។ ( ) មិន្ែូវានរញ្ជូ នបោយរដ្ឋមួយបៅរំបពញភារកិចចជាផ្លូ វការនិង (ង) ជនបន្មោះ 
មិនតមនជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្  ផ្នរដ្ឋតដ្លបៅកនុងតដ្នដី្ផ្នរដ្ឋបន្មោះ មានការជួល 

បោធ្លសីុឈនួលចាំងឲ្យប្វើសកមាភាព”។ 
 ស្មារ់បរលរំណងផ្នអ្នុសញ្ហា បនោះ វាជារទបលាើស្ៃន់្ៃរ្រសិនបរើរទបលាើសបនោះ ្ែូវ 
ាន្រ្ពឹែាបោយរុគាលណាមាន ក់តដ្លានប្ជើសបរ ើសប្រើ្ាស់ផ្ាល់ែិរញ្ាវែថុ ឬ ប្វើការែវឹកែវឺន
 ហ នសីុឈនួលចាំង ឬរ ុនរ ង្រ្ពឹែាអំ្បពើតររបន្មោះ ឬផ្សំគំនិែបៅកនុងអំ្បពើតររបន្មោះ ឬការ 
រ ុនរ ងតររបន្មោះ។ ប ោះដូ្បចនោះក៏បោយមានករណីជាប្ចើនានបកើែប ើងបៅបពលតដ្លរោឋ ភិាល 

ជួលជំន្មញការបោធ្លររបទសឲ្យរំបពញភារកិចចពិបសស(ដូ្ចជាប្វើជាអ្នកបរើកយនាបហោះ ឬ ចូលរួម 

កនុង្រែិរែាិការ្រឆំ្ងបភវរកមា ។ល។)។ 
អ្នករាយការណ៍ពិបសសអំ្ពី ហ នសីុឈនួលររស់គណៈកមាការ សិទធិមនុសសអ្ងាការសែ 

្រជាជាែិានបលើកជាអ្នុស្គសន៍បៅកនុងរាយការណ៍ររស់រែ់ថា “មហសននិាែ្ែូវអ្បញ្ជ ើញរដ្ឋ
 ំងអ្ស់តដ្លមិន ន់កាល យជាភាគីអ្នុសញ្ហា ឲ្យផ្ាល់សចាច រ័នឬចូលជាសមាជិកផ្នអ្នុសញ្ហា ។ 
ទនៃឹមនឹងបន្មោះ អ្ងាការសែ្រជាជាែិក៏្ែូវអ្បញ្ជ ើញរដ្ឋជាសមាជិកផ្នអ្នុសញ្ហា បនោះ ឲ្យប្វើការ 
ពិនិែយប ើងវញិនូវចារ់ជាែិររស់ខលួន បដ្ើមបីឲ្យចារ់ជាែិ ំងបនោះស្សរជាមួយអ្នុសញ្ហា ” (កថាខណឌ  
ទី៧០)។ 

 

៩៤
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្របទស ឬ ប្ៅ្របទសបដ្ើមបី្រយុទធបៅកនុងជបមាល ោះ្រោរ់អាវុ្។ (ខ) ជន ំងឡាយណាតដ្ល 

្ែូវានបលើកទឹកចិែាឲ្យចូលរួម បៅកនុងសកមាភាព្រទុសារាយ ជាពិបសសបោយមានរំណងចង់
ានផ្ល្របោជន៍ជាឯកជន និង្ែវូានសនាបោយឬកនុងន្មមផ្នភាគីមួយផ្នជបមាល ោះថាពួកបគ 

នឹងប្វើការរ ោះរ ូវជាសមាា រៈោ ងប្ចើនបលើសលុរ ឬ ផ្ាល់ជារុណយសកាិមុខន្មទីបោធ្លដូ្ចរន នឹង 

មន្តនាីបោធ្លររស់ខលួនបៅកនុងកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ររស់ភាគីកនុងជបមាល ោះបន្មោះ។ (គ) ជនបន្មោះមិន
មានសញ្ហជ ែិបៅកនុង្របទស តដ្លជាភាគីផ្នជបមាល ោះ និងក៏មិនតមនជានិបវសនជនបៅបលើទឹកដី្ តដ្ល 

្គរ់្គងបោយភាគីផ្នជបមាល ោះ។ ( ) ជនបន្មោះមិនតមនជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ផ្នភាគី 

ផ្នជបមាល ោះ និង (ង) មិន្ែូវានរញ្ជូ នបោយរដ្ឋតដ្លមិនតមនជាភាគីផ្នជបមាល ោះឲ្យរំបពញភារកិចចជាផ្លូ វ 
ការកនុងន្មមជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្ររស់រដ្ឋមួយបន្មោះប ើយ។ 
 
២. ហ នសីុឈនួលចាំងក៏ជាជន ំងឡាយណាតដ្លកនុង្គរ់ស្គថ នភាព ំងអ្ស់៖ (ក) ្ែូវាន 

ប្ជើសបរ ើសជាពិបសសបៅកនុង្របទស ឬ ប្ៅ្របទស ស្មារ់បរលរំណងចូលរួមបៅកនុង 

សកមាភាពែិងាបោយមានបរលរំណង៖(១) ផ្ាួលរលំំរោឋ ភិាលឬ្រឆំ្ងដី្កា្មានុញ្ាររស់រដ្ឋ 
មួយឬ(២) រំ ររំ នបលើរូរណៈភាពតដ្នដី្ររស់រដ្ឋមួយ។ (ខ) ជន ំងឡាយណាតដ្ល្ែូវាន 

បលើកទឹកចិែាឲ្យចូលរួមបៅកនុងសកមាភាព្រទុសារាយ ជាពិបសសបោយមានរំណងចង់ានផ្ល 

្របោជន៍ជាឯកជនឬ្ែូវានបគសនាថានឹងផ្ាល់សមាា រៈថ្នូ រ (គ)ជនបន្មោះមិនមានសញ្ហជ ែិ បៅកនុង 

្របទស តដ្លជាភាគីផ្នជបមាល ោះ និងក៏មិនតមនជា និបវសនជនបៅបលើទឹកដី្ តដ្ល្គរ់្គងបោយ
ភាគីផ្នជបមាល ោះ។ ( ) មិន្ែូវានរញ្ជូ នបោយរដ្ឋមួយបៅរំបពញភារកិចចជាផ្លូ វការនិង (ង) ជនបន្មោះ 
មិនតមនជាសមាជិកផ្នកងកមាល ំង្រោរ់អាវុ្  ផ្នរដ្ឋតដ្លបៅកនុងតដ្នដី្ផ្នរដ្ឋបន្មោះ មានការជួល 

បោធ្លសីុឈនួលចាំងឲ្យប្វើសកមាភាព”។ 
 ស្មារ់បរលរំណងផ្នអ្នុសញ្ហា បនោះ វាជារទបលាើស្ៃន់្ៃរ្រសិនបរើរទបលាើសបនោះ ្ែូវ 
ាន្រ្ពឹែាបោយរុគាលណាមាន ក់តដ្លានប្ជើសបរ ើសប្រើ្ាស់ផ្ាល់ែិរញ្ាវែថុ ឬ ប្វើការែវឹកែវឺន
 ហ នសីុឈនួលចាំង ឬរ ុនរ ង្រ្ពឹែាអំ្បពើតររបន្មោះ ឬផ្សំគំនិែបៅកនុងអំ្បពើតររបន្មោះ ឬការ 
រ ុនរ ងតររបន្មោះ។ ប ោះដូ្បចនោះក៏បោយមានករណីជាប្ចើនានបកើែប ើងបៅបពលតដ្លរោឋ ភិាល 

ជួលជំន្មញការបោធ្លររបទសឲ្យរំបពញភារកិចចពិបសស(ដូ្ចជាប្វើជាអ្នកបរើកយនាបហោះ ឬ ចូលរួម 

កនុង្រែិរែាិការ្រឆំ្ងបភវរកមា ។ល។)។ 
អ្នករាយការណ៍ពិបសសអំ្ពី ហ នសីុឈនួលររស់គណៈកមាការ សិទធិមនុសសអ្ងាការសែ 

្រជាជាែិានបលើកជាអ្នុស្គសន៍បៅកនុងរាយការណ៍ររស់រែ់ថា “មហសននិាែ្ែូវអ្បញ្ជ ើញរដ្ឋ
 ំងអ្ស់តដ្លមិន ន់កាល យជាភាគីអ្នុសញ្ហា ឲ្យផ្ាល់សចាច រ័នឬចូលជាសមាជិកផ្នអ្នុសញ្ហា ។ 
ទនៃឹមនឹងបន្មោះ អ្ងាការសែ្រជាជាែិក៏្ែូវអ្បញ្ជ ើញរដ្ឋជាសមាជិកផ្នអ្នុសញ្ហា បនោះ ឲ្យប្វើការ 
ពិនិែយប ើងវញិនូវចារ់ជាែិររស់ខលួន បដ្ើមបីឲ្យចារ់ជាែិ ំងបនោះស្សរជាមួយអ្នុសញ្ហា ” (កថាខណឌ  
ទី៧០)។ 

 

94 
 

្កុមែ ុនបោធ្លឯកជន  
 

្កុមែ ុនបោធ្លឯកជនជា្របភទផ្ន“ ហ នសីុឈនួលចាំង”ដ៏្ទំបនើរ។ ដូ្បចនោះពួកបគរំបពញ 

ការងារបដ្ើមបីផ្លចំបណញ តាមរយៈការផ្ាល់បសវាបោធ្ល និងែវឹកែវឺន ឬចូលរួម្រយុទធផ្តៃ ល់ ឬ
មិនផ្តៃ ល់។ តាមទសសនៈចារ់ ពួកបគមិនចូលបៅកនុងនិយមន័យដ៏្ចបងអៀែផ្នកងកមាល ំង ហ ន 

សីុឈនួលចាំងបន្មោះបទ បោយស្គរ្កុមបនោះអាចមាន្កុម ហ នចូលនិវែាន៍អ្នកតដ្លតលងសកមា 
បៅកនុងកងកមាល ំងសនាិសុខ។ ្កុមែ ុនបោធ្លឯកជនផ្ាល់នូវបសវាជាប្ចើនចារ់ពីបសវា្រយុទធ និង 

្រែិរែាិការរំ្ទ ឬបសវាផ្ាល់្រឹកាបោរល់ និងបសវាែវឹកែវឺន រែូែដ្ល់បសវាទិញដូ្រអាវុ្ 
ចារកមាឬរបំោោះចំណារ់ខាា ំងជាបដ្ើម។ បោយមិនគិែពី្របភទបសវាតដ្លពួកបគផ្ាល់ឲ្យលកខណៈជា 

រួមររស់ពួកបគគឺប្វើ្រែិរែាិការតាមសំបណើ ររស់រោឋ ភិាលជាពិបសសកនុងស្គថ នភាពមានជបមាល ោះ ឬ 

ដំ្ណាក់កាលផ្នការកស្គង្របទសប ើងវញិប្កាយជបមាល ោះ។ 

ឧ ែរណ៍ផ្ន្កុមែ ុនបោធ្លឯកជនមួយ គឺ្កុមែ ុន MPRI តដ្លមានមូលោឋ នបៅ 

សែរដ្ឋអាបមរកិ។ ្កុមែ ុនបនោះ ជា្កុមែ ុនអាជីពតដ្លចូលរួមបៅកនុងរញ្ហា ការ រជាែិតាមរយៈ 
កិចចសនាបោយផ្ាល់នូវការរំ្ទនិងជំនួយបៅកនុងរញ្ហា  ក់ទងនឹងការការ រជាែិ ដូ្ចជាជំន្មញ 

ខាងអ្នុវែាចារ់ និងការអ្ភិវឌ្ឍភាពជាអ្នកដឹ្កនំ្មជាបដ្ើម។ ្កុមែ ុនបនោះ្ែូវានរបងកើែប ើងបោយ 
អ្ែីែមន្តនាីបោធ្លជាន់ខពស់បៅកនុងឆ្ន ំ១៩៨៨ បែើយ្កុមែ ុនបនោះបៅតែរនា្រែិរែាិការបោយអ្ែីែ 

រុគាលិកបោធ្លបៅប ើយ។ 
 

្កុមែ ុនសនាសុិខឯកជន  
 

្កុមែ ុនសនាិសុខឯកជនផ្ាល់បសវាន្មន្ម ក់ទងនឹងការការ រអាជីវកមា និង ្ទពយសមបែាិ 
ដូ្បចនោះសកមាភាពររស់ពួកបគគឺរួមចំតណកដ្ល់ការទរ់ស្គក ែ់រទបលាើស។ ដូ្បចនោះ្កមុែ ុនសនាិសុខ 

ឯកជនបកើែមានបៅ្គរ់ទីកតនលង ក៏រ ុតនានិន្មន ការថ្ាីៗបនោះ រងាា ញថាការប្រើ្ាស់បសវាសនាិសុខ 

ឯកជនបនោះានបកើនប ើងជាពិបសសបៅកនុងែំរន់តដ្លមានជបមាល ោះ តដ្លមាច ស់អាជីវកមាចង់ាននូវ 
កិចចការ រឲ្យានប្ចើនជាងរដ្ឋតដ្លអាចផ្ាល់ឲ្យ។ បគបជឿថា្កមុែ ុនតររបនោះយកចិែាទុកោក់ខាល ំង 
បៅបលើការការ រ្ទពយសមបែាិ និងរុគាលិកប្ចើនជាងបោធ្ល។ ប ោះដូ្បចនោះក៏បោយជាការអ្នុវែា
ជាក់តសាង ជាញឹកញារ់្កុមែ ុន ំងបនោះមាន ំងជំន្មញបោធ្លនិងជំន្មញសនាិសុខបោយស្គរ
ជំន្មញ ំង២បនោះជាែ្មូវការដ៏្ចំាាច់បៅកនុងែំរន់តដ្លមានជបមាល ោះ។ ដូ្បចនោះវាពិាកនឹងតញកឲ្យ
ោច់ថា ្កុមែ ុនណាជា្កុមែ ុនបោធ្ល និង្កុមែ ុនណាជា្កុមែ ុនសនាិសុខ។ បោយស្គរ 
មានការរកីស្គយនូវែួអ្ងាសនាិសុខ និងស្គរៈសំខាន់ររស់វា វាក៏កាន់តែមានស្គរៈសំខាន់ខាល ំង 

ប ើងៗស្មារ់ស្គថ រ័ន្រជា្ិរបែយយ ជាពិបសសសភា្ែូវធ្លន្មឲ្យមានរទោឋ នអ្របររមាផ្នការ 
្ែួែពិនិែយបលើែួអ្ងាថ្ាីៗ ំងបនោះ បៅកនុងវស័ិយសនាិសុខ បរើមិនដូ្បចាន ោះបទបរលការណ៍្រជា្ិរបែយយ 
នឹងទទួលរងនូវការគ្មាមកំតែងជាក់ជាមិនខាន។ 

៩៥
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កនុងន្មមជាែំណាងរាស្តសាអ្នកអាចប វ្ើអ្វីានខលោះ 
 

តផ្នកចារ់ 
 

 ្ែូវស្ស្គវ្ជាវឲ្យប ើញថា បែើរដ្ឋររស់អ្នកជាភាគីផ្នអ្នុសញ្ហា អ្នារជាែិ្រឆំ្ងការប្ជើស 

បរ ើសការប្រើ្ាស់ ការផ្ាល់ែិញ្ាវែថុ និងការែវឹកែវឺន ហ នសីុឈនួលចាំង និងាន 

អ្នុម័ែនូវចារ់ ក់ព័នធដ៏្លអៗ តដ្រឬោ ងណា។ 
 ្ែូវរញ្ហជ ក់ថា បែើមាន្ករខណឌ ចារ់ជា្រមានស្មារ់្គរដ្ណា រ់បលើ្កមុែ ុនសនាិសុខ 
និងបោធ្លឯកជនតដ្រឬោ ងណា។ 

 
បររពរទោឋ ន និងការោក់ទណឌ កមាអាវុ្  
 

 បៅបពលតដ្ល្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនប្វើ្រែិរែាិការបៅឯររបទសបៅកនុង 

ែំរន់ជបមាល ោះ សូមលបលើកទឹកចិែាសភាររស់អ្នកឲ្យប្វើការ្ែួែពិនិែយសកមាភាពររស់
្កុមែ ុន ំងបន្មោះ តដ្លមានមូលោឋ នបៅកនុង្របទសររស់អ្នក ថាបែើ្រែិរែាិការររស់ 
ពួកបគ វាស្សរជាមួយយុទធស្គស្តសាសនាិសុខជាែិ ឬបរលនបោាយររបទស និងចារ់ 
រទោឋ ន និងបសចកាីសប្មចអ្នារជាែិ ក់ព័នធតដ្រឬោ ងណា។ 

 តាមចារ់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនមិន្ែូវអ្នុញ្ហា ែឲ្យប្វើ្រែិរែាិការបៅកនុង 
ែំរន់ ឬបៅកនុង្របទសតដ្លជាកមាវែថុផ្នការោក់ទណឌ កមាអាវុ្ប ើយ។ 

 
ែមាល ភាព 
 

 ្ែូវដឹ្ងថា រា ន្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនណា ្ែូវានអ្នុញ្ហា ែឲ្យប្វើ 
្រែិរែាិការ បៅបលើទឹកដី្ររស់ជាែិបោយរា នការអ្នុញ្ហា ែជាមុនពីសភាប ើយ សូមបី
កតនលងតដ្លពួកបគ្រែិរែាិបន្មោះ ្ែូវានបសនើសំុ ឬបោយមានការ្ពមប្ពៀងពីរោឋ ភិាល 

ក៏បោយ។ 

 ្ែូវធ្លន្មថាថ្វកិាររស់រោឋ ភិាលស្មារ់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជន និង 

សកមាភាពររស់ពួកបគ្ែូវសថិែបៅប្កាម ការ្ែួែពិនិែយររស់សភា។ 
 
គណបនយយភាព 
 

 ្ែូវធ្លន្មថា សភាប្វើឲ្យរោឋ ភិាលមានគណបនយយភាព ចំប ោះរាល់ទបងវើ ំងអ្ស់ររស់ 

្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនចំប ោះមុខចារ់និងការអ្នុវែាជាក់តសាង បៅកនុង 

្របទស និងបៅប្ៅ្របទស។ 

 

៩៦
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កនុងន្មមជាែំណាងរាស្តសាអ្នកអាចប វ្ើអ្វីានខលោះ 
 

តផ្នកចារ់ 
 

 ្ែូវស្ស្គវ្ជាវឲ្យប ើញថា បែើរដ្ឋររស់អ្នកជាភាគីផ្នអ្នុសញ្ហា អ្នារជាែិ្រឆំ្ងការប្ជើស 

បរ ើសការប្រើ្ាស់ ការផ្ាល់ែិញ្ាវែថុ និងការែវឹកែវឺន ហ នសីុឈនួលចាំង និងាន 

អ្នុម័ែនូវចារ់ ក់ព័នធដ៏្លអៗ តដ្រឬោ ងណា។ 
 ្ែូវរញ្ហជ ក់ថា បែើមាន្ករខណឌ ចារ់ជា្រមានស្មារ់្គរដ្ណា រ់បលើ្កមុែ ុនសនាិសុខ 
និងបោធ្លឯកជនតដ្រឬោ ងណា។ 

 
បររពរទោឋ ន និងការោក់ទណឌ កមាអាវុ្  
 

 បៅបពលតដ្ល្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនប្វើ្រែិរែាិការបៅឯររបទសបៅកនុង 

ែំរន់ជបមាល ោះ សូមលបលើកទឹកចិែាសភាររស់អ្នកឲ្យប្វើការ្ែួែពិនិែយសកមាភាពររស់
្កុមែ ុន ំងបន្មោះ តដ្លមានមូលោឋ នបៅកនុង្របទសររស់អ្នក ថាបែើ្រែិរែាិការររស់ 
ពួកបគ វាស្សរជាមួយយុទធស្គស្តសាសនាិសុខជាែិ ឬបរលនបោាយររបទស និងចារ់ 
រទោឋ ន និងបសចកាីសប្មចអ្នារជាែិ ក់ព័នធតដ្រឬោ ងណា។ 

 តាមចារ់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនមិន្ែូវអ្នុញ្ហា ែឲ្យប្វើ្រែិរែាិការបៅកនុង 
ែំរន់ ឬបៅកនុង្របទសតដ្លជាកមាវែថុផ្នការោក់ទណឌ កមាអាវុ្ប ើយ។ 

 
ែមាល ភាព 
 

 ្ែូវដឹ្ងថា រា ន្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនណា ្ែូវានអ្នុញ្ហា ែឲ្យប្វើ 
្រែិរែាិការ បៅបលើទឹកដី្ររស់ជាែិបោយរា នការអ្នុញ្ហា ែជាមុនពីសភាប ើយ សូមបី
កតនលងតដ្លពួកបគ្រែិរែាិបន្មោះ ្ែូវានបសនើសំុ ឬបោយមានការ្ពមប្ពៀងពីរោឋ ភិាល 

ក៏បោយ។ 

 ្ែូវធ្លន្មថាថ្វកិាររស់រោឋ ភិាលស្មារ់្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជន និង 

សកមាភាពររស់ពួកបគ្ែូវសថិែបៅប្កាម ការ្ែួែពិនិែយររស់សភា។ 
 
គណបនយយភាព 
 

 ្ែូវធ្លន្មថា សភាប្វើឲ្យរោឋ ភិាលមានគណបនយយភាព ចំប ោះរាល់ទបងវើ ំងអ្ស់ររស់ 

្កុមែ ុនសនាិសុខ និងបោធ្លឯកជនចំប ោះមុខចារ់និងការអ្នុវែាជាក់តសាង បៅកនុង 

្របទស និងបៅប្ៅ្របទស។ 

 

 

 

 
 

ផ្នែកទី IV 
 

សន្តិសខុជាតិនៅនរោម 
ោររតួតពិន្ិតយនោយសភា៖ 

លកខខណ្ឌ  និ្ងយន្តោរ 
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ជំពូកទី ១៣  

 
លកខខណ្ឌ នន្ោររតួតពិនិ្តយនោយសភាររ

ករនោយររសទិធភាព  
 
 

ការត្រួរពិនិរយដោយសភាដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ វាអាស្ស័យដ ើអំណាចដែ សភាមាន 

ចំដ ោះរោា ភិបា  និងដសវាសនតិសុខ។ ដៅកនុងបរបិទដនោះ អំណាចមានន័យថាជាសមរថភាពដែើមបី 
មានឥទធិព ដៅដ ើជដត្មើស និងអាកបបកិរយិារបស់រោា ភិបា ស្សបតាមឆនទៈរួមរបស់ត្បជាព រែា 
ដែ បានសំដែងតាមរយៈរំណាងរាស្តសត។ អំណាចដនោះរមួមានសមរថភាពត្ររួត្តាការអនុវរតដោ  

នដយាបាយចាប់ ដសចកតីសដត្មច និងថវកិាដែ សភាបានអនុម័រ។ អំណាចដនោះដចញមកពីរែា 
ធមមនុញ្ញ និងចាប់ ដថមទំងដចញមកពីវធិាននីរិវធីិរបស់សភា និងការអនុវរតជាទមាា ប់របស់ 
សភាផងដែរ។ 

 កខខណ្ឌ ដែើមបឲី្យការត្រួរពិនិរយដោយសភាត្បកបដោយត្បសិទធភាពដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ
មាន៖ 

 អំណាចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងចាប់ត្រូវកំណ្រ់ឲ្យបានចាស់។ 
 ការអនុវរតជាទមាា ប់របស់សភា 
 ធនធាន និងជំនាញ។ 
 ឆនទោះនដយាបាយ។ 

 
អំណាចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងចាប់  
 

រែាធមមនុញ្ញ (ឬចាប់ដែ  ក់ព័នធ) ដចងនូវមូ ោា នចាប់សំខាន់ៗបំផុរសត្មាប់ការត្រួរ 

ពិនិរយរបស់សភា ដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ។ខណ្ៈដព ដែ រែាធមមនុញ្ញ មាន កខណ្ៈខុសៗ 

ោន ពីត្បដទសមួយដៅត្បដទសមួយដទៀរដៅតាមស្ថថ នភាពនដយាបាយ វបបធម៌ ដសែាកិចច និងសងគម 

ភាគដត្ចើនននរែាធមមនុញ្ញដចងថា៖ 
 អងគការនីរិត្បរិបរតិ (ឧ. ត្បធានាធិបរី នាយករែាមន្តនតី ឬ រែាមន្តនតីការ រជារិ) ទទួ ខុសត្រូវ 
ចំដ ោះដសវាសនតិសុខ។ 

 អងគការនីរិត្បរិបរតិ មានការទទួ ខុសត្រូវចំដ ោះមុខសភា។ 

៩៨
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ជំពូកទី ១៣  

 
លកខខណ្ឌ នន្ោររតួតពិនិ្តយនោយសភាររ

ករនោយររសទិធភាព  
 
 

ការត្រួរពិនិរយដោយសភាដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ វាអាស្ស័យដ ើអំណាចដែ សភាមាន 

ចំដ ោះរោា ភិបា  និងដសវាសនតិសុខ។ ដៅកនុងបរបិទដនោះ អំណាចមានន័យថាជាសមរថភាពដែើមបី 
មានឥទធិព ដៅដ ើជដត្មើស និងអាកបបកិរយិារបស់រោា ភិបា ស្សបតាមឆនទៈរួមរបស់ត្បជាព រែា 
ដែ បានសំដែងតាមរយៈរំណាងរាស្តសត។ អំណាចដនោះរមួមានសមរថភាពត្ររួត្តាការអនុវរតដោ  

នដយាបាយចាប់ ដសចកតីសដត្មច និងថវកិាដែ សភាបានអនុម័រ។ អំណាចដនោះដចញមកពីរែា 
ធមមនុញ្ញ និងចាប់ ដថមទំងដចញមកពីវធិាននីរិវធីិរបស់សភា និងការអនុវរតជាទមាា ប់របស់ 
សភាផងដែរ។ 

 កខខណ្ឌ ដែើមបឲី្យការត្រួរពិនិរយដោយសភាត្បកបដោយត្បសិទធភាពដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ
មាន៖ 

 អំណាចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងចាប់ត្រូវកំណ្រ់ឲ្យបានចាស់។ 
 ការអនុវរតជាទមាា ប់របស់សភា 
 ធនធាន និងជំនាញ។ 
 ឆនទោះនដយាបាយ។ 

 
អំណាចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងចាប់  
 

រែាធមមនុញ្ញ (ឬចាប់ដែ  ក់ព័នធ) ដចងនូវមូ ោា នចាប់សំខាន់ៗបំផុរសត្មាប់ការត្រួរ 

ពិនិរយរបស់សភា ដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ។ខណ្ៈដព ដែ រែាធមមនុញ្ញ មាន កខណ្ៈខុសៗ 

ោន ពីត្បដទសមួយដៅត្បដទសមួយដទៀរដៅតាមស្ថថ នភាពនដយាបាយ វបបធម៌ ដសែាកិចច និងសងគម 

ភាគដត្ចើនននរែាធមមនុញ្ញដចងថា៖ 
 អងគការនីរិត្បរិបរតិ (ឧ. ត្បធានាធិបរី នាយករែាមន្តនតី ឬ រែាមន្តនតីការ រជារិ) ទទួ ខុសត្រូវ 
ចំដ ោះដសវាសនតិសុខ។ 

 អងគការនីរិត្បរិបរតិ មានការទទួ ខុសត្រូវចំដ ោះមុខសភា។ 
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ដៅដព ដែ បបញ្ញរតិដៅកនុងរែាធមមនុញ្ញមានយុតាត ធិការខពស់បំផុរ វាចំបាច់ត្រូវដចងនូវ 
អំណាចរបស់សភា ក់ព័នធជាមួយវស័ិយសនតិសុខដៅកនុងរែាធមមនុញ្ញ។ រែាធមមនុញ្ញមិនងាយ នឹងដធវើ 
វដិស្ថធនកមមដនាោះដទ។ រា ់ការដធវើវដិស្ថធនកមមរែាធមមនុញ្ញ ជាទូដៅវាត្រវូការនូវមរិភាគដត្ចើនដ ើស 

 ប់ដៅកនុងសភា។ ែូដចនោះ រែាធមមនុញ្ញជាមដធោបាយែ៏សកតិសិទធមួយ កនុងការការ រអំណាចរបស់ 

សភាដៅកនុងដផនកែ៏រដសើបដនោះ។ អំណាចដបបដនោះ ក៏ត្រវូរដំ ចដៅកនុងចាប់ែ៏ជាក់លាក់ដផេងដទៀរ 
រួមទំងរដំ ចដៅកនុងវធិាននីរិវធីិរបស់សភា។ ដត្ៅពីដនោះត្រវូដរៀបចំបទោា នសងគម និងការអនុវរតឲ្យ 
មានគណ្ដនយយភាព និងការត្ររួពិនិរយដោយសភា។ 

ត្បអប់ទី២៧ បងាា ញពីសូចនាករទក់ទងនឹងអំណាចរបស់សភា ដែ អាចដត្បើត្បាស់ដែើមប ី
ពិនិរយវស័ិយសនតិសុខ។ ភាគដត្ចើនននអំណាចទំងដនោះ នឹងមានពិភាកាដៅកនុងជំពូកបនតបនាទ ប់។ 
 
ត្បអប់ទី ២៧ 
 ិខិរូបករណ៍្ ឬឧបករណ៍្ដែ អាចដត្បើត្បាស់ដោយសភា សត្មាប់ដធវើការត្ររួពិនិរយ
វស័ិយសនតិសុខតាមដបបត្បជាធិបដរយយ 
 
១. អំណាចទូដៅ 

ក. ផតួចដផតើមដធវើចាប់ 

ខ. ដធវើវដិស្ថធនកមមចាប់ ឬសរដសរចាប់ដ ើងវញិ 

គ. ដចទសួរសមាជិកននអងគការនីរិត្បរិបរតិ 
ឃ. ដកាោះដៅសមាជិកននអងគការនីរិត្បរិបរតិមកបំភាឺដៅកនុងសភា 

ង. ដកាោះដៅបុគគ ិកដយាធា និងមន្តនតីរាជការសីុវ ិមកបំភាឺដៅកនុងសភា 

ច. ដសនើសំុឯកស្ថរពីអងគការនីរិត្បរិបរតិ 
ឆ. ដធវើការដសុើបអដងេរដោយសភា 

ជ. ដបើកសវនការ។ 
 
២. ការត្ររួពិនិរយថវកិា 

ក. មានសិទធិពិនិរយដមើ ឯកស្ថរថវកិា។ 

ខ. មានសិទធិពិនិរយដ ើងវញិ និងដធវើវដិស្ថធនកមមមូ និធិការ រជារិ និងសនតិសុខ។ 

គ. ត្រួរពិនិរយថវកិាតាមកមមវធីិ គដត្មាង និងខទង់ចំណាយ។ 

ឃ. មានសិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធនូវសំដណ្ើ សំុបដនថមថវកិាការ រជារិនិងសនតិសុខ 

 ណាមួយ។ 
 
 

៩៩
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៣. ដបសកកមមរកាសនតិភាព/ពត្ងាយទ័ពដៅបរដទស៖ សិទធិរបស់សភាកនុងការអនុម័រយ ់ត្ពម 

/បែិដសធ 

ក. ចូ រួមដៅកនុងការដធវើដសចកតីសដត្មចចិរត មុនទ័ពត្រូវបាន បញ្ជូ នដៅបរដទស។ 

ខ. កំណ្រ់អាណ្រតិននដបសកកមម ធានាចំដ ោះរួនាទីអងគការសហត្បជាជារិ។ 

គ. សដត្មចដ ើថវកិាដបសកកមម។ 

ឃ. ហានិភ័យននបុគគ ិកដយាធា ដែ ចូ រួមកនុងដបសកកមមរកាសនតិភាព។ 

ង. វធិានននការចូ រួម។ 

ច. ដខេសងាវ ក់បញ្ជជ /ត្គប់ត្គង។ 

ឆ. រយៈដព ននដបសកកមម។ 

ជ. សិទធិចុោះសួរសុខទុកខកងទ័ពបំដពញដបសកកមម។ 

 
៤.  ទធកមម 

ក. ការពវកិចចរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិ ត្រូវជូនែំណឹ្ងដពញដ ញែ ់សភា អំពីដសចកតី 
 សដត្មចដ ើបញ្ជា  ទធកមម។ 

ខ. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធកិចចសនោ។ 

គ. ពិនិរយដ ើងវញិនូវែំណាក់កា នីមួយៗនន ទធកមម៖ 
I. ដធវើការបញ្ជជ ក់រត្មូវសត្មាប់ឧបករណ៍្ថមី។ 
II. ដធវើការដត្បៀបដធៀប និងដត្ជើសដរ ើសដរាងចត្ក។ 
III. វាយរនមាដ ើសំដណ្ើ សំុទូទរ់ និងសំណ្ង។ 

 
៥. ដោ នដយាបាយទូដៅសតពីីការការ រជារិ និងសនតិសុខ៖ សិទធិកនុងការអនុម័រយ ់ត្ពម 

  /បែិដសធ 

ក. ទសេនទនដោ នដយាបាយសនតិសុខ។ 

ខ. ទសេនទនននការត្គប់ត្គងភាពវកឹវរ។ 

គ. រចនាសមព័នធកងកមាា ំង។ 

ឃ. យុទធស្ថស្តសតដយាធា/ដោ ការណ៍្ដយាធា។ 

 
៦. បុគគ ិកការ រជារិ/សនតិសុខ 

ក. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធដផនការបុគគ ិក។ 

ខ. សិទធិកំណ្រ់អរិបរមាននចំនួនបុគគ ិកការ រជារិ/សនតិសុខ។ 
គ. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធ ឬសិទធិចូ រួមពិដត្ោោះដយាប ់អំពីការដរងតំាងមន្តនតី 
 ដយាធាជាន់ខពស់ (ែូចជាអគគបញ្ជជ ការ)។ 

១០០
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៣. ដបសកកមមរកាសនតិភាព/ពត្ងាយទ័ពដៅបរដទស៖ សិទធិរបស់សភាកនុងការអនុម័រយ ់ត្ពម 

/បែិដសធ 

ក. ចូ រួមដៅកនុងការដធវើដសចកតីសដត្មចចិរត មុនទ័ពត្រូវបាន បញ្ជូ នដៅបរដទស។ 

ខ. កំណ្រ់អាណ្រតិននដបសកកមម ធានាចំដ ោះរួនាទីអងគការសហត្បជាជារិ។ 

គ. សដត្មចដ ើថវកិាដបសកកមម។ 

ឃ. ហានិភ័យននបុគគ ិកដយាធា ដែ ចូ រួមកនុងដបសកកមមរកាសនតិភាព។ 

ង. វធិានននការចូ រួម។ 

ច. ដខេសងាវ ក់បញ្ជជ /ត្គប់ត្គង។ 

ឆ. រយៈដព ននដបសកកមម។ 

ជ. សិទធិចុោះសួរសុខទុកខកងទ័ពបំដពញដបសកកមម។ 

 
៤.  ទធកមម 

ក. ការពវកិចចរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិ ត្រូវជូនែំណឹ្ងដពញដ ញែ ់សភា អំពីដសចកតី 
 សដត្មចដ ើបញ្ជា  ទធកមម។ 

ខ. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធកិចចសនោ។ 

គ. ពិនិរយដ ើងវញិនូវែំណាក់កា នីមួយៗនន ទធកមម៖ 
I. ដធវើការបញ្ជជ ក់រត្មូវសត្មាប់ឧបករណ៍្ថមី។ 
II. ដធវើការដត្បៀបដធៀប និងដត្ជើសដរ ើសដរាងចត្ក។ 
III. វាយរនមាដ ើសំដណ្ើ សំុទូទរ់ និងសំណ្ង។ 

 
៥. ដោ នដយាបាយទូដៅសតពីីការការ រជារិ និងសនតិសុខ៖ សិទធិកនុងការអនុម័រយ ់ត្ពម 

  /បែិដសធ 

ក. ទសេនទនដោ នដយាបាយសនតិសុខ។ 

ខ. ទសេនទនននការត្គប់ត្គងភាពវកឹវរ។ 

គ. រចនាសមព័នធកងកមាា ំង។ 

ឃ. យុទធស្ថស្តសតដយាធា/ដោ ការណ៍្ដយាធា។ 

 
៦. បុគគ ិកការ រជារិ/សនតិសុខ 

ក. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធដផនការបុគគ ិក។ 

ខ. សិទធិកំណ្រ់អរិបរមាននចំនួនបុគគ ិកការ រជារិ/សនតិសុខ។ 
គ. សិទធិអនុម័រយ ់ត្ពម/បែិដសធ ឬសិទធិចូ រួមពិដត្ោោះដយាប ់អំពីការដរងតំាងមន្តនតី 
 ដយាធាជាន់ខពស់ (ែូចជាអគគបញ្ជជ ការ)។ 
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ការអនុវរតជាទមាា ប់  
 

ចាប់មិនដមនត្គប់ត្គងដ ើរា ់ការអនុវរត និងការត្បាស្ស័យទក់ទងោន ទំងអស់ដនាោះដទ។ 
ែូដចនោះ វាចំបាច់ត្រូវបដងេើរ និងដថរកានូវទមាា ប់និងការអនុវរតនានាដែ សភាធាា ប់ដធវើការត្រួរពិនិរយ
កនាងមក ដែ បានោំត្ទដោយបទោា នសងគម ែូចជាការដោរព និងដជឿជាក់ោន ដៅវញិដៅមក។ 
ឧទហរណ៍្ការជូនែំណឹ្ង និងការចូ រួមជាមួយសភាយា៉ាងដពញដ ញ និងទន់ដព ដវលា
ដៅកនុងការវវិរតន៍ថមីៗទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខគឺដែើមបរីមាា ភាព និងគណ្ដនយយភាពចំដ ោះមុខ 

ចាប់ដហើយក៏ជាការបដងេើរនូវកិចចសនទនារវាងត្បជាជនផងដែរ។ 
 
ធនធាន និងជំនាញ  
 

ជាទូដៅ សមរថភាពរបស់សភាកនុងការត្រួរពិនិរយ វស័ិយសនតិសុខដរងដររងការប៉ាោះ  ់ 

ដោយកតាត ដព ដវលានិងកត្មិរននជំនាញរួមទំងព័រ៌មានដែ ខាួនមាន។ 
 

កតាត ដព ដវលា 
 

វាជាការចំបាច់ខាា ំងណាស់សត្មាប់សភា កនុងការទទួ នូវព័រ៌មានទន់ដព ដវលាអំពី 

ដចរនា និងដសចកតីសដត្មចរបស់រោា ភិបា  ក់ព័នធជាមួយបញ្ជា សនតិសុខ និងវស័ិយសនតិសុខ។ 
សភាមិនអាចដត្រៀមខាួនបាន អត្បសិនដបើរោា ភិបា ជូនែំណឹ្ងត្បថុចញ៉ាុចដត្កាយពីខាួនបានសដត្មច
ចុងដត្កាយដហើយដនាោះ។ ដៅកនុងករណី្ដនោះ សភានឹងជួបត្បទោះនូវស្ថថ នភាពមួយដៅថា “ត្រូវដរដធវើ 
ែូដចនោះ ”(fait accompli) ដោយោម នជដត្មើសអវីដត្ៅពីអនុម័រយ ់ត្ពម ឬបែិដសធនូវដសចកតីសដត្មច 

របស់រោា ភិបា ដរប៉ាុដណាណ ោះ។ 

កនុងដព មានវបិរតិជារិ ឬដត្ោោះអាសនន រោា ភិបា ជាធមមតាមានសិទធិចរ់វធិានការភាា ម រួច 

បានជូនែំណឹ្ងែ ់សភាជាដត្កាយ។  ដទោះែូដចនោះកតី រោា ភិបា មិនអាចដធវើសកមមភាពត្បាស់ចកពី 

រងវង់ត្កបខណ្ឌ ដែ សភាបានអនុម័រយ ់ត្ពមដនាោះដ ើយ។ 
ដោយស្ថរបញ្ជា ដោ នដយាបាយសតីពីសនតិសុខ ជាបញ្ជា សំខាន់ សភាត្រូវមានដព ដវលា 

ត្គប់ត្ោន់ដែើមបីវភិាគនិងសួរដែញដោ ដ ើបញ្ជា សំខាន់ៗ ែូចជាបញ្ជា ទក់ទងនឹងថវកិាការ រជារិ 

ដសចកតីសដត្មចទិញអាវុធ ឬក៏ត្រវូពិនិរយដ ើងវញិនូវដោ នដយាបាយសតីពីការការ រជារិជាដែើម។ 
វធីិមួយដែើមបីបដញ្ច ៀសការរងសមាព ធដោយដព ដវលា គឺត្រូវដរៀបចំជាយុទធស្ថស្តសតដែ មាន 

 កខណ្ៈបងាេ ទុកជាមុន។ ត្បអប់ទី២៨ បងាា ញពីធារុខាោះននយុទធស្ថស្តសតដបបដនាោះសត្មាប់សភា 

ដធវើការត្រួរពិនិរយដ ើវស័ិយសនតិសុខ។ 
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ត្បអប់ទី ២៨ 
យុទធស្ថស្តសតដែ មាន កខណ្ៈបងាេ ទុកជាមុន សត្មាប់ការត្ររួពិនិរយដោយសភាដ ើ 
វស័ិយសនតិសុខ 

សភា ជាញឹកញាប់មមាញឹកជាមួយការតាមោនែំណឹ្ងត្បចំនថៃ។ ដ ើសពីដនោះរដបៀបវារៈ 
ដផនកនដយាបាយរបស់ពួកដគមួយដផនកធំត្រូវបានទទួ ពីរោា ភិបា ។ វធីិស្ថស្តសតែ៏មានត្បសិទធភាព 

មួយដែើមបីជំនោះនូវសមាព ធដព ដវលា គឺត្រូវដរៀបចំទុកជាមុននូវយុទធស្ថស្តសតសត្មាប់ការត្រួរពិនិរយ 
របស់សភា។ ទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខយុទធស្ថស្តសតដបបដនោះ អាចមានែូចខាងដត្កាម៖ 

ការកំណ្រ់រដបៀបវារៈ៖ សភាត្រូវពោយាមឥរឈប់ឈរដត្បកាា យដចរនា និងដសចកតីត្រវូ 
ការរបស់ត្បជាព រែាឲ្យកាា យជាបញ្ជា ដៅកនុងរដបៀបវារៈនដយាបាយ។ 

ការវវិរតន៍ថមីបំផុរ៖ សភាចំបាច់ត្រូវទទួ ែំណឹ្ងអំពីការវវិរតន៍ថមីៗបំផុរដៅថាន ក់ជារិ និង 

អនតរជារិទក់ទងនឹងបញ្ជា សនតិសុខនិងដយាធា។ ការទទួ ព័រ៌មានដនោះមិនដមនដរតាមរយៈរោា  
ភិបា ដរមួយដនាោះដទដរសភាត្រូវឈមុសឈមុ រកព័រ៌មានពីអងគការមិនដមនរោា ភិបា នានា 
ែូចជា ស្ថក វទិោ ័យ វទិោស្ថថ នសិកាស្ស្ថវត្ជាវ ។ ។ 

ដមដរៀនដែ ធាា ប់ឆាងការ់កនាងមក៖ សភាត្រូវដរៀនសូត្រពីត្បរិបរតិការមុនៗដែ បាន 

អនុវរតដោយរួអងគសនតិសុខមុនៗតាមរយៈការសិកាស្ស្ថវត្ជាវដ ើងវញិឲ្យបានញឹកញាប់។ 
ពិនិរយដ ើងវញិឥរឈប់ឈរ៖ សភាត្រូវរត្មូវឲ្យរោា ភិបា យកចិរតទុកោក់ដ ើដចរនា 

ការអភិវឌ្ឍន៍ថមីៗបំផុរ និងដមដរៀនដែ បានដរៀនសូត្រកនាងមក ដៅដព ដែ ខាួនដរៀបចំដធវើ 
បចចុបបននភាពដ ើដោ នដយាបាយសនតិសុខរបស់ខាួន។ 

 
ព័រ៌មាន ជំនាញ និងបុគគ ិកសភា  

ការត្រួរពិនិរយដោយសភាត្បកបដោយត្បសិទធភាពដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ រត្មូវឲ្យសភា 

មានជំនាញ និងធនធានត្គប់ត្ោន់។ ដទោះែូដចនោះកតីជំនាញដែ សភាមានកត្មត្រូវោន ជាមួយជំនាញ 
របស់រោា ភិបា  និងកងកមាា ំងសនតិសុខខាា ំងណាស់។ កនុងករណី្ភាគដត្ចើន សភាមានដរត្កុម 

បុគគ ិកស្ស្ថវត្ជាវែ៏រូចមួយ ខណ្ៈដព ដែ រោា ភិបា អាចពឹង ក់ដ ើបុគគ ិករបស់ត្កសួង 

ការ រជារិ និងត្កសួងែនទដទៀរដែ ដធវើការកនុងវស័ិយសនតិសុខ។ សភាខាោះែូចជាសភាអាហេង់ទីន 

មានការយិា ័យទំនាក់ទំនងដយាធាជាអចិនន្តនតយ៍មួយដៅកនុងសភា ដែ រំណាងរាស្តសតនិងបុគគ ិក 

សភាអាចដធវើការពិដត្ោោះដយាប ់ និងផត ់នូវែំបូនាម ន ជាពិដសសដៅែ ់គណ្ៈកមមការការ រជារិ/
សនតិសុខ។ មោ៉ាងដទៀរ រំណាងរាស្តសតត្រូវបានដត្ជើសដរ ើសតាមរយៈការដបាោះដនន រឲ្យបំដពញការងារ 
កនុងសភាដៅកនុងអាណ្រតិដែ មានរយៈដព មួយកំណ្រ់ ចំដណ្កឯមន្តនតីរាជការសីុវ ិ និងបុគគ ិក 

ដយាធា ពួកដគបំដពញភារកិចចរហូរដៅកនុងត្កសួងការ រជារិ។ ដទោះែូដចន ោះកតី បញ្ជា ជាមូ ោា នដនាោះ 
គឺថាសភាពឹងដផអកទំងស្សុងដ ើព័រ៌មានមកពីរោា ភិបា  និងដយាធា ដែ ជាស្ថថ ប័នដែ ពួកដគ
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ត្បអប់ទី ២៨ 
យុទធស្ថស្តសតដែ មាន កខណ្ៈបងាេ ទុកជាមុន សត្មាប់ការត្ររួពិនិរយដោយសភាដ ើ 
វស័ិយសនតិសុខ 

សភា ជាញឹកញាប់មមាញឹកជាមួយការតាមោនែំណឹ្ងត្បចំនថៃ។ ដ ើសពីដនោះរដបៀបវារៈ 
ដផនកនដយាបាយរបស់ពួកដគមួយដផនកធំត្រូវបានទទួ ពីរោា ភិបា ។ វធីិស្ថស្តសតែ៏មានត្បសិទធភាព 

មួយដែើមបីជំនោះនូវសមាព ធដព ដវលា គឺត្រូវដរៀបចំទុកជាមុននូវយុទធស្ថស្តសតសត្មាប់ការត្រួរពិនិរយ 
របស់សភា។ ទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខយុទធស្ថស្តសតដបបដនោះ អាចមានែូចខាងដត្កាម៖ 

ការកំណ្រ់រដបៀបវារៈ៖ សភាត្រូវពោយាមឥរឈប់ឈរដត្បកាា យដចរនា និងដសចកតីត្រវូ 
ការរបស់ត្បជាព រែាឲ្យកាា យជាបញ្ជា ដៅកនុងរដបៀបវារៈនដយាបាយ។ 

ការវវិរតន៍ថមីបំផុរ៖ សភាចំបាច់ត្រូវទទួ ែំណឹ្ងអំពីការវវិរតន៍ថមីៗបំផុរដៅថាន ក់ជារិ និង 

អនតរជារិទក់ទងនឹងបញ្ជា សនតិសុខនិងដយាធា។ ការទទួ ព័រ៌មានដនោះមិនដមនដរតាមរយៈរោា  
ភិបា ដរមួយដនាោះដទដរសភាត្រូវឈមុសឈមុ រកព័រ៌មានពីអងគការមិនដមនរោា ភិបា នានា 
ែូចជា ស្ថក វទិោ ័យ វទិោស្ថថ នសិកាស្ស្ថវត្ជាវ ។ ។ 

ដមដរៀនដែ ធាា ប់ឆាងការ់កនាងមក៖ សភាត្រូវដរៀនសូត្រពីត្បរិបរតិការមុនៗដែ បាន 

អនុវរតដោយរួអងគសនតិសុខមុនៗតាមរយៈការសិកាស្ស្ថវត្ជាវដ ើងវញិឲ្យបានញឹកញាប់។ 
ពិនិរយដ ើងវញិឥរឈប់ឈរ៖ សភាត្រូវរត្មូវឲ្យរោា ភិបា យកចិរតទុកោក់ដ ើដចរនា 

ការអភិវឌ្ឍន៍ថមីៗបំផុរ និងដមដរៀនដែ បានដរៀនសូត្រកនាងមក ដៅដព ដែ ខាួនដរៀបចំដធវើ 
បចចុបបននភាពដ ើដោ នដយាបាយសនតិសុខរបស់ខាួន។ 

 
ព័រ៌មាន ជំនាញ និងបុគគ ិកសភា  

ការត្រួរពិនិរយដោយសភាត្បកបដោយត្បសិទធភាពដៅដ ើវស័ិយសនតិសុខ រត្មូវឲ្យសភា 

មានជំនាញ និងធនធានត្គប់ត្ោន់។ ដទោះែូដចនោះកតីជំនាញដែ សភាមានកត្មត្រូវោន ជាមួយជំនាញ 
របស់រោា ភិបា  និងកងកមាា ំងសនតិសុខខាា ំងណាស់។ កនុងករណី្ភាគដត្ចើន សភាមានដរត្កុម 

បុគគ ិកស្ស្ថវត្ជាវែ៏រូចមួយ ខណ្ៈដព ដែ រោា ភិបា អាចពឹង ក់ដ ើបុគគ ិករបស់ត្កសួង 

ការ រជារិ និងត្កសួងែនទដទៀរដែ ដធវើការកនុងវស័ិយសនតិសុខ។ សភាខាោះែូចជាសភាអាហេង់ទីន 

មានការយិា ័យទំនាក់ទំនងដយាធាជាអចិនន្តនតយ៍មួយដៅកនុងសភា ដែ រំណាងរាស្តសតនិងបុគគ ិក 

សភាអាចដធវើការពិដត្ោោះដយាប ់ និងផត ់នូវែំបូនាម ន ជាពិដសសដៅែ ់គណ្ៈកមមការការ រជារិ/
សនតិសុខ។ មោ៉ាងដទៀរ រំណាងរាស្តសតត្រូវបានដត្ជើសដរ ើសតាមរយៈការដបាោះដនន រឲ្យបំដពញការងារ 
កនុងសភាដៅកនុងអាណ្រតិដែ មានរយៈដព មួយកំណ្រ់ ចំដណ្កឯមន្តនតីរាជការសីុវ ិ និងបុគគ ិក 

ដយាធា ពួកដគបំដពញភារកិចចរហូរដៅកនុងត្កសួងការ រជារិ។ ដទោះែូដចន ោះកតី បញ្ជា ជាមូ ោា នដនាោះ 
គឺថាសភាពឹងដផអកទំងស្សុងដ ើព័រ៌មានមកពីរោា ភិបា  និងដយាធា ដែ ជាស្ថថ ប័នដែ ពួកដគ
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មានភារកិចចដធវើការត្រួរពិនិរយ។ ដនោះវាបដងេើរនូវបចច័យមិនអំដណាយផ  ចំដ ោះសភាដបើដត្បៀបដធៀប 

ដៅនឹងរោា ភិបា  និងដយាធា។ ស្ថថ នភាពដនោះកាន់ដរពិបាកដោយស្ថរដរវស័ិយសនតិសុខ ជាវស័ិយ 

មិនដបើកចំហដត្ ោះវាជាកិចចការរបស់ដយាធា ដហើយវាត្រូវបានការ រដោយចាប់ចរកមម។ 
ត្បអប់ទី២៩ បងាា ញនូវដយាប ់ខាោះអំពីរដបៀបពត្ងឹងជំនាញរបស់រំណាងរាស្តសត អំពីវស័ិយ 

សនតិសុខ។  
 

ត្បអប់ទី ២៩ 
យនតការ និងការអនុវរតដែើមបពីត្ងឹងឯកដទសរបស់សភាដ ើបញ្ជា សនតិសុខ៖ សំដណ្ើ មួយចំនួន 
 

 ត្បសិនដបើ មិនទន់មានត្រវូបដងេើរគណ្ៈកមមការការ រជារិ/សនតិសុខសភាជាដផនកោច់ 

ដោយដ កមួយដែ ដផនកដនោះត្រវូមានជំនាញ និងចំដណ្ោះែឹងអំពីបញ្ជា សនតិសុខ៖ សភា 

អាចពិចរណាដបងដចក គណ្ៈកមមការដនោះឲ្យដៅជាអនុគណ្ៈកមមការទទួ បនទុកបញ្ជា  

 ទធកមម បញ្ជា បុគគ ិក ថវកិា និងដបសកកមមរកាសនតិសុខ។ 
 សត្មាប់រំណាងរាស្តសត សូមចូ រួមដរៀនសូត្រដៅកនុងសិកាខ ស្ថលាថាន ក់ជារិ និងអនតរជារិ 
ដធវើទសេនកិចចសិកា ចុោះត្រួរពិនិរយដសវាសនតិសុខ (សូមអានជំពូក១១ សតីពីដសវាចរកមម 
និងព័រ៌មានសមាៃ រ់) និងចូ រួមដៅកនុងវគគបណ្តុ ោះបណាត  ។ វគគទំងអស់ដនោះ អាចមានែូច 

ជាកិចចត្បជំុរាយការណ៍្សដងខបជូនរំណាងរាស្តសត ដែ ត្រូវដធវើែំដណ្ើ រដៅកាន់ត្បដទសដែ  

កងទ័ពជារិកំពុងបំដពញដបសកកមមរកាសនតិភាពដៅទីដនាោះផងដែរ។ 
 ដធវើការផ្លា ស់បតូរបទពិដស្ថធន៍ និងការអនុវរតរវាងសភាននត្បដទសដផេងៗ ឧទហរណ៍្ដៅ 

កនុងសម័យត្បជំុសននិបារសភាអនតរជារិ។ 
 ត្រូវមានបុគគ ិកសភាដែ ទទួ ការបណ្តុ ោះបណាត   អ និងមានវជិាជ ជីវៈត្គប់ត្ោន់។ 
 ត្រូវដធវើការស្ស្ថវត្ជាវដៅបណាណ  ័យ និងដៅមជឈមណ្ឌ  ឯកស្ថរ/ស្ស្ថវត្ជាវ និងដៅដ ើ 
ត្បព័នធទិននន័យដអ ិកត្រូនិក។ 

 ត្រូវសិកាដរៀនសូត្រពីអនកជំនាញមកពីអងគការមិនដមនរែា(ឧ.ស្ថក វទិោ ័យ វទិោស្ថថ ន 

ស្ស្ថវត្ជាវ) ឬពីមន្តនតីដយាធាចូ និវរតន៍ (សូមអានជំពូក៦សតីពីសងគមសីុវ ិ)។ 
 ត្រូវដធវើឲ្យសនធិសញ្ជញ អនតរជារិ និងរំបន់  ក់ព័នធជាមួយវស័ិយសនតិសុខ មានជាភាស្ថជារិ 
ដែើមបីរំណាងរាស្តសតបានសិកាដរៀនសូត្រ រួមទំងឯកស្ថរ ក់ព័នធជាមួយការផត ់សចច ប័ន 

ដែ មានដៅកនុងស្ថថ ប័នពិនិរយតាមោនការអនុវរតសនធិសញ្ជញ ទំងដនាោះត្បសិនដបើមាន។ 
 ជាដរៀងរា ់នន ំ ដត្ជើសដរ ើសត្បធាបទ ២ ឬ ៣ ទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខ ដែ នឹងត្រូវដធវើ 
ការដសុើបអដងេរត្គប់ត្ជុងដត្ជាយ (ឧ.ដោយអនុគណ្ៈកមមការ)ដែើមបីដធវើការសិកាដរៀនសូត្រ។ 

 បដងេើរនូវត្កមុរំណាងរាស្តសតដែ មានត្គប់គណ្បកេ (ទំងសភា និងត្ពឹទធសភាដបើចំបាច់) 
ទទួ បនទុកការងារសនតិសុខ/ការ រជារិ៖  ត្កុមដនោះដែើររួជា think-tank ផាូវការមួយដ ើ 
បញ្ជា ទំងដនោះ។ 

១០៣
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ឆនទៈនដយាបាយ 
 

ដទោះបីជាមានមូ ោា នចាប់សត្មាប់ឲ្យសភាដធវើការត្រួរពិនិរយដ ើវស័ិយសនតិសុខ ដហើយ 

សភាមានធនធាន និងជំនាញត្គប់ត្ោន់កនុងការដធវើការការងារដនោះក៏ដោយ ក៏សភាត្រូវការការ 
ចូ រួមដផេងដទៀរ ដែើមបីឲ្យការអនុវរតការងារតាមោនត្រួរពិនិរយរបស់ខាួនកាន់ដរមានត្បសិទធភាព 

ខពស់ ដនាោះគឺឆនទៈនដយាបាយរបស់រំណាងរាស្តសតកនុងការដត្បើត្បាស់ឧបករណ៍្ និងយនតការដែ  

ខាួនមានសត្មាប់ដធវើការត្ររួពិនិរយដ ើវស័ិយសនតិសុខ។ កងវោះឆនទៈនដយាបាយកនុងការត្រួរពិនិរយ 
ដសវាសនតិសុខអាចបណាត  មកពីកតាត ខុសោន  រួមទំងកតាត ខាងដត្កាម៖ 

 

 វន័ិយបកេ៖ រំណាងរាស្តសតមកពីបកេកាន់អំណាចចង់រកាអំណាចឲ្យអងគការនីរិត្បរិបរតិ ែូដចនោះ 
ពួកដគមានទំដនារមិនហា៊ា នទិដរៀនអងគនីរិត្បរិបរតិជាស្ថធារណ្ៈ។ 

 កងវោះការចប់អារមមណ៍្ពីត្បជាព រែា៖ ដៅកនុងត្បដទសភាគដត្ចើន ស្ថធារណ្ជនជាទូដៅ 

មិនចប់អារមមណ៍្ចំដ ោះបញ្ជា សនតិសុខ។ ែូដចនោះរំណាងរាស្តសតជាដត្ចើនគិរថា ដទោះបីជាពួកដគ 

ខិរខំគិរគូរដ ើបញ្ជា សនតិសុខយា៉ាងណាក៏ដោយ ដព ដែ ត្បជាព រែាមិនចប់អារមមណ៍្
ត្បជាព រែាក៏មិនអាចដបាោះដនន រឲ្យពួកដគដ ើងវញិដែរ។ 

 បញ្ជា សនតិសុខខាោះអាចជត្មុញឲ្យរំណាងរាស្តសតដែ ជាសមាជិក ននគណ្ៈកមមការចរកមមមិន 

ឲ្យបដញ្ចញ ទធផ ននរបាយការណ៍្របស់ពួកដគ។ 
 

ដៅកនុងស្ថថ នភាពដបបដនោះ  ិខិរូបករណ៍្របស់សភាអាចយកមកអនុវរតបានតាមវធីិអសកមម 
ដៅដព ដធវើការត្រួរពិនិរយដ ើដោ នដយាបាយ និងសកមមភាបរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិដ ើកដ ង 

ដរស្ថថ នភាពធៃន់ធៃរ ែូចជាមានដរឿងអាស្សូវ ឬ ស្ថថ នភាពអាសននដែ ជត្មុញឲ្យយក ិខិរូបករណ៍្ 

ដនាោះមកដត្បើត្បាស់។ តាមពិរវាជាការពវកិចចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងជាភារកិចចែ៏សំខាន់មួយរបស់
រំណាងរាស្តសតកនុងការត្រួរពិនិរយតាមោនដ ើដចរនា និងវធិានការរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិ។ 
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ឆនទៈនដយាបាយ 
 

ដទោះបីជាមានមូ ោា នចាប់សត្មាប់ឲ្យសភាដធវើការត្រួរពិនិរយដ ើវស័ិយសនតិសុខ ដហើយ 

សភាមានធនធាន និងជំនាញត្គប់ត្ោន់កនុងការដធវើការការងារដនោះក៏ដោយ ក៏សភាត្រូវការការ 
ចូ រួមដផេងដទៀរ ដែើមបីឲ្យការអនុវរតការងារតាមោនត្រួរពិនិរយរបស់ខាួនកាន់ដរមានត្បសិទធភាព 

ខពស់ ដនាោះគឺឆនទៈនដយាបាយរបស់រំណាងរាស្តសតកនុងការដត្បើត្បាស់ឧបករណ៍្ និងយនតការដែ  

ខាួនមានសត្មាប់ដធវើការត្ររួពិនិរយដ ើវស័ិយសនតិសុខ។ កងវោះឆនទៈនដយាបាយកនុងការត្រួរពិនិរយ 
ដសវាសនតិសុខអាចបណាត  មកពីកតាត ខុសោន  រួមទំងកតាត ខាងដត្កាម៖ 

 

 វន័ិយបកេ៖ រំណាងរាស្តសតមកពីបកេកាន់អំណាចចង់រកាអំណាចឲ្យអងគការនីរិត្បរិបរតិ ែូដចនោះ 
ពួកដគមានទំដនារមិនហា៊ា នទិដរៀនអងគនីរិត្បរិបរតិជាស្ថធារណ្ៈ។ 

 កងវោះការចប់អារមមណ៍្ពីត្បជាព រែា៖ ដៅកនុងត្បដទសភាគដត្ចើន ស្ថធារណ្ជនជាទូដៅ 

មិនចប់អារមមណ៍្ចំដ ោះបញ្ជា សនតិសុខ។ ែូដចនោះរំណាងរាស្តសតជាដត្ចើនគិរថា ដទោះបីជាពួកដគ 

ខិរខំគិរគូរដ ើបញ្ជា សនតិសុខយា៉ាងណាក៏ដោយ ដព ដែ ត្បជាព រែាមិនចប់អារមមណ៍្
ត្បជាព រែាក៏មិនអាចដបាោះដនន រឲ្យពួកដគដ ើងវញិដែរ។ 

 បញ្ជា សនតិសុខខាោះអាចជត្មុញឲ្យរំណាងរាស្តសតដែ ជាសមាជិក ននគណ្ៈកមមការចរកមមមិន 

ឲ្យបដញ្ចញ ទធផ ននរបាយការណ៍្របស់ពួកដគ។ 
 

ដៅកនុងស្ថថ នភាពដបបដនោះ  ិខិរូបករណ៍្របស់សភាអាចយកមកអនុវរតបានតាមវធីិអសកមម 
ដៅដព ដធវើការត្រួរពិនិរយដ ើដោ នដយាបាយ និងសកមមភាបរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិដ ើកដ ង 

ដរស្ថថ នភាពធៃន់ធៃរ ែូចជាមានដរឿងអាស្សូវ ឬ ស្ថថ នភាពអាសននដែ ជត្មុញឲ្យយក ិខិរូបករណ៍្ 

ដនាោះមកដត្បើត្បាស់។ តាមពិរវាជាការពវកិចចតាមរែាធមមនុញ្ញ និងជាភារកិចចែ៏សំខាន់មួយរបស់
រំណាងរាស្តសតកនុងការត្រួរពិនិរយតាមោនដ ើដចរនា និងវធិានការរបស់អងគការនីរិត្បរិបរតិ។ 
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ជំពូកទី ១៤ 

 
យន្តការសភាទាក់ទងនឹ្ងវិសយ័សន្តិសខុ 

 
 

ប្រព័ន្ធច្បារ់ទំងអស់ផ្តល់ដល់សភា នូ្វមធ្យោបាយធ្ផ្េងៗធ្ដើមបីទញយកព័ត៌មាន្ សប្មារ់ 

ប្តួតពិនិ្តយធ្លើធ្ោលន្ធ្ោបាយប្ររ់ប្រងធ្លើរដឋបាលផ្តល់ការការពារដល់រុរគល ឬ លុររំបាត់ការ 
រធំ្ោភរំពាន្ និ្ងភាពអយុតតិយម៌។ ធ្ប្ៅពីធ្ន្េះ តំណាងរាស្តសតអាច្បទទួល អតថប្រធ្ោជន៍្ពីការអនុ្វតត 
លអៗ ឬតំណាងរាស្តសតអាច្បអភិវឌ្ឃនូ្វការអនុ្វតតលអៗ ទំងឡាយ និ្ងសភាអាច្បអភិវឌ្ឍវយីិសាស្តសតមិន្ផ្លូវ 
ការមួយចំ្បនួ្ន្ដដលរំធ្ពញរដន្ថមធ្ៅធ្លើឧរករណ៍យមមនុ្ញ្ញ ឬ ឧរករណ៍ច្បារ់ និ្ងយន្តការនានា។ 

លទធភាពផ្លូវច្បារ់ជារួម៣ ោ៉ាងសប្មារ់សភាទទួលបាន្ព័ត៌មាន្ ពីរដ្ឋឋ ភិបាលមាន្៖ 
 

 ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភា។ 
 ការសួរសំណួរធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភា។ 
 ការធ្សុើរអធ្ងេតធ្ដ្ឋយសភា។ 

 
ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភាធ្លើរញ្ហា សន្តសុិខ  
 

ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភា វាផ្តល់នូ្វឱកាសសំខាន់្មួយ សប្មារ់ធ្យវើការផ្លល ស់ រតូរនូ្វ 
រំនិ្ត និ្ងប្រមូលព័ត៌មាន្សំខាន់្ៗអំពីការពិតទំងឡាយ និ្ងធ្ច្បតនាររស់រដ្ឋឋ ភិបាល។ ជាទូធ្ៅ 
ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភាធ្លើធ្ោលន្ធ្ោបាយសន្តិសុខ និ្ងរញ្ហា សន្តិសុខ អាច្បធ្យវើធ្ ើង 

កនុងទប្មង់៥ប្រធ្ភទ៖  
 រនាា រ់ពីការធ្យវើរទរង្ហា ញររស់អងគការនី្តិប្រតិរតតិ ធ្លើការដ្ឋក់សំធ្ណើ ថវកិាការពារជាតិ
ប្រចំឆ្ន រំរស់ខលួន្។ 

 តាមរយៈធ្សច្បកតីដថលងការណ៍ផ្លូវការ ឬមិន្ផ្លូវការធ្ដ្ឋយរដឋមន្តន្តីដដលពាក់ព័ន្ធ ដូច្បជារដឋមន្តន្តី
ការពារជាតិ ឬរដឋមន្តន្តីការររធ្ទស។ 

 តាមរយៈធ្សៀវធ្ៅការពារជាតិ ឬឯកសារការពារជាតិសំខាន់្ៗធ្ផ្េងធ្ទៀត។ 
 តាមរយៈកមមវយីិររស់រដ្ឋឋ ភិបាលដដលដ្ឋក់ធ្ច្បញរនាា រ់ពីការធ្បាេះធ្ឆ្ន ត។ 
 រញ្ហា ជាក់ោក់ធ្ផ្េងធ្ទៀតដដលតប្មវូឲ្យសភាធ្យវើការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋល ដូច្បជាធ្រឿងអាស្សូវ 
កងវល់អំពីរញ្ហា សន្តិសុខសំខាន់្ៗ ឬធ្ប្ោេះមហន្តរាយជាធ្ដើម។ 
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ប្រអរ់ទី ៣០ 
ទិដឋភាពរមួនន្កាលមា៉ាសីុន្ និ្នី្តិវយីិសភាសប្មារ់ប្តតួពិនិ្តយធ្លើអងគការនី្តិប្រតិរតតិ 
 

 ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលទូធ្ៅ 
“ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ រទរញ្ញតតិនន្រដឋយមមនុ្ញ្ញតប្មូវឲ្យអងគការនី្តិប្រតិរតតិផ្តល់ដល់សភានូ្វ 

របាយការណ៍ជាធ្ទៀងទត់ររស់ខលួន្។ (...) ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសភារធ្ប្ច្បើន្រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ង 
ធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅ មិន្ដមន្ជាកមមវតថុសប្មារ់ការប្តួតពិនិ្តយជាធ្ទៀងទត់ធ្ដ្ឋយ 

សវ័យប្រវតតិធ្នាេះធ្ទ។ ជាញឹកញារ់រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅធ្នាេះអាច្បប្តូវ
បាន្ធ្សនើសំុធ្យវើការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋល ប្រសិន្ជាមាន្សំធ្ណើ ពីសមាជិកមាន ក់ររស់សភា 
(...)”។ 

 ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋល 
“(...) ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលរឺជានី្តិវយីិសប្មារ់ទទួលព័ត៌មាន្ និ្ងធ្យវើការប្តួតពិនិ្តយធ្ៅ 

កនុងប្រព័ន្ធសភាដដលមាន្តំាងពីយូរោរណាស់មកធ្ហើយ។ ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលប្តូវបាន្ 

ធ្យវើធ្ដ្ឋយសមាជិកសភា ចំ្បធ្ពាេះរដឋមន្តន្តីឲ្យធ្យវើការពន្យល់អំពីអវីមួយដដលប្កសួងររស់ោត់ 

បាន្ធ្យវើ ឬ ចំ្បធ្ពាេះធ្មដឹកនំារដ្ឋឋ ភិបាលអំពីរញ្ហា ធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅ។ ការសួរធ្ដញ 

ធ្ដ្ឋលមាន្ទិដឋភាពសំខាន់្២៖ ទី១ វាធ្យវើឲ្យមាន្ការជដជកជាទូធ្ៅ និ្ង ទី២ វាជាការដ្ឋក់ 

ទណឌ កមមន្ធ្ោបាយពីធ្ប្ពាេះការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ន្េះ នឹ្ងនំាធ្អាយមាន្ការធ្បាេះធ្ឆ្ន ត 

ធ្ៅធ្លើសំធ្ណើ ដដលសំដដងពីការធ្ពញចិ្បតត ឬ មិន្ធ្ពញចិ្បតតររស់សភា រនាា រ់ពីមាន្ការ 

ពន្យល់រកស្សាយពីរដ្ឋឋ ភិបាល។ ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលរឺជា នី្តិវយីិដ៏មាន្ប្រសិទធភាព 

រំផុ្ត ពីធ្ប្ពាេះរដឋមន្តន្តីប្តវូបាន្អធ្ញ្ជ ើញធ្ដ្ឋយផ្លា ល់ឲ្យមករាយការណ៍។ វាមិន្ប្តឹមជា
ឧរករណ៍សប្មារ់ទទួលព័ត៌មាន្រ៉ាុធ្ណាណ េះធ្នាេះធ្ទ ដតវាជាទប្មង់នន្ការប្តួតពិនិ្តយធ្ដ្ឋយ 

ផ្លា ល់មួយ (...)។ 

 ការពិភាកាទូធ្ៅ 
“ធ្ៅកនុងប្រព័ន្ធអង់ធ្រលសធ្រមិន្សាគ ល់អំពីនី្តិវយីិ នន្ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋល (Interpellation) 
ធ្នាេះធ្ទ ធ្ទេះរីជា “ការពិភាកាទូធ្ៅ (Adjournment Motion)”ធ្នាេះ រឺជានី្តិវយីិដតមួយ 

ដូច្បោន ក៏ធ្ដ្ឋយ។ ការពិភាកាទូធ្ៅ ប្តូវបាន្ធ្រធ្យវើភាល មៗមុន្ធ្ពលសភាចរ់ធ្ផ្តើម សប្មាក 
វាផ្តល់នូ្វឱកាសសប្មារ់ការធ្លើកនូ្វរញ្ហា មួយចំ្បនួ្ន្ជាមួយរដ្ឋឋ ភិបាល ដតមិន្មាន្ធ្យវើ 
ការធ្បាេះធ្ឆ្ន តធ្នាេះធ្ទ (...)”។ 

 ការធ្ចទសួរ 
“ធ្ោលរំណងនន្នី្តិវយីិនន្ការធ្ចទសួរ (...) រឺធ្ដើមបីធ្លលច្បយកព័ត៌មាន្ពីរដ្ឋឋ ភិបាល 

ធ្ដើមបីធ្សនើសំុអន្តរារមន៍្ពីរដ្ឋឋ ភិបាលតាមការចំបាច់្បធ្ដើមបីរង្ហា ញថាមាន្ការរធំ្ោភរំពាន្ 
និ្ងដសវងរកការធ្ដ្ឋេះស្សាយ។ នី្តិវយីិធ្ន្េះ ក៏ប្តូវបាន្ធ្ប្រើធ្ដើមបីទទួលនូ្វអងគធ្ហតុលំអិត 

១០៦
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ប្រអរ់ទី ៣០ 
ទិដឋភាពរមួនន្កាលមា៉ាសីុន្ និ្នី្តិវយីិសភាសប្មារ់ប្តតួពិនិ្តយធ្លើអងគការនី្តិប្រតិរតតិ 
 

 ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលទូធ្ៅ 
“ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ រទរញ្ញតតិនន្រដឋយមមនុ្ញ្ញតប្មូវឲ្យអងគការនី្តិប្រតិរតតិផ្តល់ដល់សភានូ្វ 

របាយការណ៍ជាធ្ទៀងទត់ររស់ខលួន្។ (...) ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសភារធ្ប្ច្បើន្រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ង 
ធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅ មិន្ដមន្ជាកមមវតថុសប្មារ់ការប្តួតពិនិ្តយជាធ្ទៀងទត់ធ្ដ្ឋយ 

សវ័យប្រវតតិធ្នាេះធ្ទ។ ជាញឹកញារ់រញ្ហា ទក់ទងនឹ្ងធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅធ្នាេះអាច្បប្តូវ
បាន្ធ្សនើសំុធ្យវើការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋល ប្រសិន្ជាមាន្សំធ្ណើ ពីសមាជិកមាន ក់ររស់សភា 
(...)”។ 

 ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋល 
“(...) ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលរឺជានី្តិវយីិសប្មារ់ទទួលព័ត៌មាន្ និ្ងធ្យវើការប្តួតពិនិ្តយធ្ៅ 

កនុងប្រព័ន្ធសភាដដលមាន្តំាងពីយូរោរណាស់មកធ្ហើយ។ ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលប្តូវបាន្ 

ធ្យវើធ្ដ្ឋយសមាជិកសភា ចំ្បធ្ពាេះរដឋមន្តន្តីឲ្យធ្យវើការពន្យល់អំពីអវីមួយដដលប្កសួងររស់ោត់ 

បាន្ធ្យវើ ឬ ចំ្បធ្ពាេះធ្មដឹកនំារដ្ឋឋ ភិបាលអំពីរញ្ហា ធ្ោលន្ធ្ោបាយទូធ្ៅ។ ការសួរធ្ដញ 

ធ្ដ្ឋលមាន្ទិដឋភាពសំខាន់្២៖ ទី១ វាធ្យវើឲ្យមាន្ការជដជកជាទូធ្ៅ និ្ង ទី២ វាជាការដ្ឋក់ 

ទណឌ កមមន្ធ្ោបាយពីធ្ប្ពាេះការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ន្េះ នឹ្ងនំាធ្អាយមាន្ការធ្បាេះធ្ឆ្ន ត 

ធ្ៅធ្លើសំធ្ណើ ដដលសំដដងពីការធ្ពញចិ្បតត ឬ មិន្ធ្ពញចិ្បតតររស់សភា រនាា រ់ពីមាន្ការ 

ពន្យល់រកស្សាយពីរដ្ឋឋ ភិបាល។ ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលរឺជា នី្តិវយីិដ៏មាន្ប្រសិទធភាព 

រំផុ្ត ពីធ្ប្ពាេះរដឋមន្តន្តីប្តវូបាន្អធ្ញ្ជ ើញធ្ដ្ឋយផ្លា ល់ឲ្យមករាយការណ៍។ វាមិន្ប្តឹមជា
ឧរករណ៍សប្មារ់ទទួលព័ត៌មាន្រ៉ាុធ្ណាណ េះធ្នាេះធ្ទ ដតវាជាទប្មង់នន្ការប្តួតពិនិ្តយធ្ដ្ឋយ 

ផ្លា ល់មួយ (...)។ 

 ការពិភាកាទូធ្ៅ 
“ធ្ៅកនុងប្រព័ន្ធអង់ធ្រលសធ្រមិន្សាគ ល់អំពីនី្តិវយីិ នន្ការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋល (Interpellation) 
ធ្នាេះធ្ទ ធ្ទេះរីជា “ការពិភាកាទូធ្ៅ (Adjournment Motion)”ធ្នាេះ រឺជានី្តិវយីិដតមួយ 

ដូច្បោន ក៏ធ្ដ្ឋយ។ ការពិភាកាទូធ្ៅ ប្តូវបាន្ធ្រធ្យវើភាល មៗមុន្ធ្ពលសភាចរ់ធ្ផ្តើម សប្មាក 
វាផ្តល់នូ្វឱកាសសប្មារ់ការធ្លើកនូ្វរញ្ហា មួយចំ្បនួ្ន្ជាមួយរដ្ឋឋ ភិបាល ដតមិន្មាន្ធ្យវើ 
ការធ្បាេះធ្ឆ្ន តធ្នាេះធ្ទ (...)”។ 

 ការធ្ចទសួរ 
“ធ្ោលរំណងនន្នី្តិវយីិនន្ការធ្ចទសួរ (...) រឺធ្ដើមបីធ្លលច្បយកព័ត៌មាន្ពីរដ្ឋឋ ភិបាល 

ធ្ដើមបីធ្សនើសំុអន្តរារមន៍្ពីរដ្ឋឋ ភិបាលតាមការចំបាច់្បធ្ដើមបីរង្ហា ញថាមាន្ការរធំ្ោភរំពាន្ 
និ្ងដសវងរកការធ្ដ្ឋេះស្សាយ។ នី្តិវយីិធ្ន្េះ ក៏ប្តូវបាន្ធ្ប្រើធ្ដើមបីទទួលនូ្វអងគធ្ហតុលំអិត 
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ដដលជួយសមាជិកទំងអស់ឲ្យយល់ពីរញ្ហា ដ៏សមុរសាម ញដដលពាក់ព័ន្ធធ្ៅនឹ្ងច្បារ់ និ្ង 

លិខិតរទដ្ឋឋ ន្រតិយុតតិដនទធ្ទៀតដដល បាន្ដ្ឋក់ជូន្សភាពិនិ្តយ (...)។ នី្តិវយីិធ្ន្េះ ផ្តល់ 

ដល់ប្កុមជំទស់នូ្វមធ្យោបាយមួយ នន្ការដសវងរកចំ្បណុច្បធ្ខាយររស់រដ្ឋឋ ភិបាល ធ្ហើយ 

ផ្េពវជាសាធារណៈនូ្វចំ្បនុ្ច្បធ្ខាយទំងអស់ធ្ន្េះ ធ្យវើធ្អាយធ្រមាន្ធ្ប្រៀរជាងរដ្ឋឋ ភិបាល។ 
(...)ប្រជាប្រិយភាពនន្នី្តិវយីិធ្ន្េះ អាច្បធ្កើតមាន្ធ្ដ្ឋយសារការធ្ប្រើសិទធិររស់សភាកនុងការ 

សួរសំណួរ ធ្ហើយសមាជិកសភាធ្ពលធ្ន្េះ ក៏ជាភាន ក់ង្ហរដដលមាន្ធ្សរភីាពធ្ពញធ្លញ
ផ្ងដដរ (...)”។ 

 រណៈកមាម យិការធ្សុើរអធ្ងេត៖ សូមអាន្ប្រអរ់ទី ៣២។ 
 

ប្រភពសភាធ្ដ្ឋយ Michel Ameller សហភាពអន្តរសភា ឆ្ន ំ ១៩៦៦ 
 
 
សំណួរ និ្ងការសួរធ្ដញធ្ដ្ឋលររស់សភាទក់ទងនឹ្ងរញ្ហា សន្តសុិខ  
 

សំណួរ- ជាទប្មង់ោយលកខណ៍អកេរ ឬផ្លា ល់មាត់- រធ្ងេើតបាន្ជាមុខង្ហរធ្សុើរអធ្ងេត មួយ 

ររស់សភា ធ្ហើយវាជានី្តិវយីិដដលធ្ប្រើប្បាស់ោ៉ាងទូលំទូោយរំផុ្តធ្ដ្ឋយសភាធ្ដើមបីប្តួតពិនិ្តយ 

ធ្លើសកមមភាពររស់រដ្ឋឋ ភិបាល។ 
សំណួរ អាច្បរួមចំ្បដណកោ៉ា ងធ្ប្ច្បើន្ចំ្បធ្ពាេះការប្តួតពិនិ្តយប្រករធ្ដ្ឋយប្រសិទធភាពធ្ៅធ្លើ 

វស័ិយសន្តិសុខ ធ្ដ្ឋយសារមុខង្ហរដ៏សំខាន់្ររស់វា។ ពាក់ព័ន្ធជាមួយរញ្ហា សន្តិសុខ ជាទូធ្ៅ 

សំណួរររស់សភា៖ 
 ផ្តល់ដល់សមាជិកសភានូ្វឱកាស ធ្ដើមបីទទួលនូ្វព័ត៌មាន្ទន់្ធ្ពលធ្វោ សុប្កិត និ្ងថមីៗ 

អំពីធ្ោលន្ធ្ោបាយការពារជាតិ និ្ងសន្តិសុខររស់រដ្ឋឋ ភិបាល និ្ងអំពីរញ្ហា  សន្តិសុខ 

ជាទូធ្ៅ។ 
 ជួយសភាកនុងការប្តួតពិនិ្តយធ្លើការអនុ្វតតច្បារ់ ទក់ទងនឹ្ងវស័ិយសន្តិសុខដដលបាន្អនុ្ម័ត 

ធ្ដ្ឋយសភា។ 
 ធ្យវើឲ្យសាធារណជន្យកចិ្បតតទុកដ្ឋក់ធ្លើរញ្ហា ការពារជាតិ និ្ងសន្តិសុខ ជាពិធ្សសធ្ៅ 

ធ្ពលដដលមាន្សំណួរធ្ដ្ឋយផ្លា ល់មាត់ និ្ងច្បធ្មលើយប្តូវបាន្ផ្េពវផ្ាយតាមទូរទសេន៍្ និ្ង/ 
ឬប្តូវបាន្ធ្លើកយកមកពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលធ្ដ្ឋយសភា ឬប្តូវបាន្ចុ្បេះផ្ាយធ្ៅកនុងប្ពឹតតរ័ប្ត 

ព័ត៌មាន្ផ្លូវការររស់ជាតិ (ច្បាស់ណាស់ព័ត៌មាន្ដររធ្ន្េះមិន្ដមន្មាន្ដតសភាមាន ក់រត់ដដល 

ទទួលធ្នាេះធ្ទ ដតមាន្សាធារណជន្ធ្ប្ច្បើន្ធ្ទៀតបាន្ទទួលផ្ងដដរ រួមទំងប្រព័ន្ធផ្េពវផ្ាយ 
អងគការ មិន្ដមន្រដ្ឋឋ ភិបាល និ្ងសងគមសីុវលិទំងមូល)។ 

 វាអាច្បមាន្ឥទធិពលធ្ៅធ្លើរធ្រៀរវារៈររស់រដ្ឋឋ ភិបាលសតីពីរញ្ហា សន្តិសុខ ឬជួយតប្មង់ទិស 

ដល់រធ្រៀរវារៈធ្ន្េះ។  
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 ផ្តល់ឱកាសឲ្យសមាជិករកេប្រឆំ្ងធ្លើកសំណួរ អំពីរញ្ហា សន្តិសុខដដលជាកងវល់ររស់ពួកធ្រ 
ឬ ជាឱកាសឲ្យពួកធ្រទទួលបាន្នូ្វព័ត៌មាន្ដ៏រួរឲ្យធ្ពញចិ្បតត ដដលខលួន្មិន្បាន្ទទួលពីធ្ពល 

មុន្ធ្នាេះ។ 
 
 សំណួរររស់សភាពាក់ព័ន្ធជាមួយវស័ិយសន្តិសុខ ភារធ្ប្ច្បើន្ជាសំណួរដដលរធ្សើរខាល ំង 

ណាស់។ រដឋមន្តន្តីដដលទទួលរន្ាុកធ្្លើយនឹ្ងសំណួរររស់សភា ជាញឹកញារ់រដមងរង្ហា ញនូ្វធ្ច្បតនា 

មិន្ច្បង់ធ្្លើយ។ ភាពអល់ឯកធ្ន្េះ ជាញឹកញារ់ធ្ច្បញមកពីធ្ហតុផ្លថាសកមមភាពនន្វស័ិយសន្តិសុខ 

រឺជាសកមមភាពសមាា ត់។ ជាទូធ្ៅឯកសារទក់ទងនឹ្ងសន្តិសុខជាតិ រឺជាឯកសារសមាា ត់ ដូធ្ច្បនេះវា 

មិន្អាច្បផ្េពវផ្ាយជូន្សភា និ្ងសាធារណជន្បាន្ធ្ទ។ 
 

ប្រអរ់ទី ៣១ 
សំធ្ណើ ទក់ទងនឹ្ងការធ្ដញធ្ដ្ឋលប្រករធ្ដ្ឋយប្រសិទធភាព 
 

 ការធ្ប្តៀមដ៏ធ្ពញធ្លញ៖ ការសួរសំណួរពាក់ព័ន្ធជាមួយរញ្ហា សន្តិសុខមិន្ដមន្ជាការ 

ង្ហយស្សួល  ជាពិធ្សសសំណួរដរររធ្ច្បេកធ្ទស។ ដូធ្ច្បនេះធ្ដើមបជួីយដល់រញ្ហា ធ្ន្េះធ្រប្តវូ 

មាន្ទំនាក់ទំន្ងមិន្ផ្លូវការជាមួយរុរគលិកធ្ោធា (ឬ ប្តូវដឹងអំពីប្រវតតិធ្ោធា ឬ ប្រវតតិ 
បា៉ារា៉ា ធ្ោធា)។ 

ភាសាច្បាស់ោស់៖ ការរធ្ងេើតភាពមិន្ច្បាស់ោស់ធ្ៅកនុងសំណួរអាច្បនំាធ្ៅរកការយល់ ខុស 

និ្ងច្បធ្មលើយមិន្ប្ររ់ប្ោន់្ពីប្កសួងសាមីុ។ 
 ធ្ពលធ្វោ៖ ការធ្ប្ជើសធ្រ ើសធ្ពលធ្វោធ្ដើមបសួីរសំនួ្ររឺជា កតាត ដ៏សំខាន់្មួយដដលរញ្ហជ ក់ 

ពីប្រសិទធភាពររស់សំណួរ និ្ងផ្លរ៉ាេះពាល់ររស់សំណួរ ធ្ដ្ឋយរួមទំងការផ្េពវផ្ាយ 

ជាសាធារណៈផ្ងដដរ។  
 

ធ្ទេះដូធ្ច្បនេះក៏ធ្ដ្ឋយ អំណាច្បររស់អងគការនី្តិប្រតិរតតិកនុងការកំណត់ឯកសារមួយ ជាឯកសារ 

សមាា ត់ប្តូវបាន្កំណត់ធ្ដ្ឋយច្បារ់។ ធ្លើសពីធ្ន្េះ ដំធ្ណើ រការនន្ការដ្ឋក់ឯកសារ ជាឯកសារសមាា ត់ 

ប្តូវដតមាន្តមាល ភាពធ្ដើមបឲី្យដឹងថា អនកណាជាអនកទទួលខុសប្តូវកនុងការធ្យវើធ្សច្បកតីសធ្ប្មច្បចិ្បតតថា 
ឯកសារណាជាកមមវតថុនន្ការសមាា ត់រយៈធ្ពលយូររ៉ាុណាណ  សប្មារ់ឯកសារធ្ន្េះ ធ្ៅជាឯកសារសមាា ត់ 
រួមទំងលកខខណឌ សប្មារ់កំណត់ឯកសារមួយជាឯកសារសមាា ត់ និ្ងការដដលឯកសារធ្នាេះដលង 

ជាឯកសារសមាា ត់។ 
ធ្ដ្ឋយរញ្ហា ធ្ន្េះមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយសាថ រ័ន្ កតាត ខាងធ្ប្កាមទំន្ងរួមចំ្បដណកដល់ការ 

រធ្ងេើតសំណួរប្រករធ្ដ្ឋយប្រសិទធភាពររស់សភា៖ 
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 ផ្តល់ឱកាសឲ្យសមាជិករកេប្រឆំ្ងធ្លើកសំណួរ អំពីរញ្ហា សន្តិសុខដដលជាកងវល់ររស់ពួកធ្រ 
ឬ ជាឱកាសឲ្យពួកធ្រទទួលបាន្នូ្វព័ត៌មាន្ដ៏រួរឲ្យធ្ពញចិ្បតត ដដលខលួន្មិន្បាន្ទទួលពីធ្ពល 

មុន្ធ្នាេះ។ 
 
 សំណួរររស់សភាពាក់ព័ន្ធជាមួយវស័ិយសន្តិសុខ ភារធ្ប្ច្បើន្ជាសំណួរដដលរធ្សើរខាល ំង 

ណាស់។ រដឋមន្តន្តីដដលទទួលរន្ាុកធ្្លើយនឹ្ងសំណួរររស់សភា ជាញឹកញារ់រដមងរង្ហា ញនូ្វធ្ច្បតនា 

មិន្ច្បង់ធ្្លើយ។ ភាពអល់ឯកធ្ន្េះ ជាញឹកញារ់ធ្ច្បញមកពីធ្ហតុផ្លថាសកមមភាពនន្វស័ិយសន្តិសុខ 

រឺជាសកមមភាពសមាា ត់។ ជាទូធ្ៅឯកសារទក់ទងនឹ្ងសន្តិសុខជាតិ រឺជាឯកសារសមាា ត់ ដូធ្ច្បនេះវា 

មិន្អាច្បផ្េពវផ្ាយជូន្សភា និ្ងសាធារណជន្បាន្ធ្ទ។ 
 

ប្រអរ់ទី ៣១ 
សំធ្ណើ ទក់ទងនឹ្ងការធ្ដញធ្ដ្ឋលប្រករធ្ដ្ឋយប្រសិទធភាព 
 

 ការធ្ប្តៀមដ៏ធ្ពញធ្លញ៖ ការសួរសំណួរពាក់ព័ន្ធជាមួយរញ្ហា សន្តិសុខមិន្ដមន្ជាការ 

ង្ហយស្សួល  ជាពិធ្សសសំណួរដរររធ្ច្បេកធ្ទស។ ដូធ្ច្បនេះធ្ដើមបជួីយដល់រញ្ហា ធ្ន្េះធ្រប្តវូ 

មាន្ទំនាក់ទំន្ងមិន្ផ្លូវការជាមួយរុរគលិកធ្ោធា (ឬ ប្តូវដឹងអំពីប្រវតតិធ្ោធា ឬ ប្រវតតិ 
បា៉ារា៉ា ធ្ោធា)។ 

ភាសាច្បាស់ោស់៖ ការរធ្ងេើតភាពមិន្ច្បាស់ោស់ធ្ៅកនុងសំណួរអាច្បនំាធ្ៅរកការយល់ ខុស 

និ្ងច្បធ្មលើយមិន្ប្ររ់ប្ោន់្ពីប្កសួងសាមីុ។ 
 ធ្ពលធ្វោ៖ ការធ្ប្ជើសធ្រ ើសធ្ពលធ្វោធ្ដើមបសួីរសំនួ្ររឺជា កតាត ដ៏សំខាន់្មួយដដលរញ្ហជ ក់ 

ពីប្រសិទធភាពររស់សំណួរ និ្ងផ្លរ៉ាេះពាល់ររស់សំណួរ ធ្ដ្ឋយរួមទំងការផ្េពវផ្ាយ 

ជាសាធារណៈផ្ងដដរ។  
 

ធ្ទេះដូធ្ច្បនេះក៏ធ្ដ្ឋយ អំណាច្បររស់អងគការនី្តិប្រតិរតតិកនុងការកំណត់ឯកសារមួយ ជាឯកសារ 

សមាា ត់ប្តូវបាន្កំណត់ធ្ដ្ឋយច្បារ់។ ធ្លើសពីធ្ន្េះ ដំធ្ណើ រការនន្ការដ្ឋក់ឯកសារ ជាឯកសារសមាា ត់ 

ប្តូវដតមាន្តមាល ភាពធ្ដើមបឲី្យដឹងថា អនកណាជាអនកទទួលខុសប្តូវកនុងការធ្យវើធ្សច្បកតីសធ្ប្មច្បចិ្បតតថា 
ឯកសារណាជាកមមវតថុនន្ការសមាា ត់រយៈធ្ពលយូររ៉ាុណាណ  សប្មារ់ឯកសារធ្ន្េះ ធ្ៅជាឯកសារសមាា ត់ 
រួមទំងលកខខណឌ សប្មារ់កំណត់ឯកសារមួយជាឯកសារសមាា ត់ និ្ងការដដលឯកសារធ្នាេះដលង 

ជាឯកសារសមាា ត់។ 
ធ្ដ្ឋយរញ្ហា ធ្ន្េះមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយសាថ រ័ន្ កតាត ខាងធ្ប្កាមទំន្ងរួមចំ្បដណកដល់ការ 

រធ្ងេើតសំណួរប្រករធ្ដ្ឋយប្រសិទធភាពររស់សភា៖ 
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 តំណាងរាស្តសតអាច្បដ្ឋក់នូ្វសំណួររដន្ថម ធ្ៅធ្ពលដដលពួកធ្រមិន្ធ្ពញចិ្បតតជាមួយច្បធ្មលើយ ឬ 
ប្តូវការនូ្វការរញ្ហជ ក់រដន្ថមធ្ទៀត។ 

 តំណាងរាស្តសត អាច្បរធ្ងេើតឲ្យមាន្ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលអំពី រញ្ហា ដដលបាន្ធ្លើកធ្ៅកនុង 

ធ្មា៉ាងសំណួរច្បធ្មលើយ។ 
 រំណងប្បាថាន ររស់សមាជិកសភា ច្បង់្ក់យកឱកាសដដលនី្តិវយីិផ្តល់ឲ្យ ធ្ដើមបីធ្ចទជា 

សំណួរ។ 
 សាធារណជន្អាច្បចូ្បលរួមសាត រ់ការធ្ចទសួរររស់តំណាងរាស្តសត កនុងធ្មា៉ា ងសំណួរច្បធ្មលើយ 

ឬធ្យវើការតាមដ្ឋន្វាធ្ៅតាមវទិយុ ឬទូរទសេន៍្។ 
 ការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលនឹ្ងប្តូវបាន្ផ្េពវផ្ាយជាសាធារណៈ ធ្ដ្ឋយសារដតនឹ្ងមាន្ការ 

ធ្បាេះពុមភផ្ាយនូ្វឯកសារសំណួរច្បធ្មលើយ ដដលសាធារណជន្អាច្បទទួលបាន្នូ្វឯកសារ 

ទំងធ្ន្េះ។ 
 
ការធ្សុើរអធ្ងេតពិធ្សសររស់សភាធ្ៅធ្លើវស័ិយសន្តិសុខ  
 

រណៈកមមការសភា ធ្ប្ៅពីខលួន្មាន្តួនាទីធ្ៅកនុងដំធ្ណើ រការធ្យវើច្បារ់ ធ្ហើយខលួន្ក៏ប្តូវចូ្បលរួម 

ធ្ៅកនុងការប្តួតពិនិ្តយធ្លើការអនុ្វតតធ្ោលន្ធ្ោបាយររស់រដ្ឋឋ ភិបាលផ្ងដដរ។ សកមមភាពររស់ 

រដ្ឋឋ ភិបាលអាច្បប្តូវបាន្ពិនិ្តយ តាមរយៈមធ្យោបាយនន្ការចត់តំាងរណៈកមមការទទួលរន្ាុកដផ្នក 

ព័ត៌មាន្រធ្ណាត េះអាសន្ន ដដលអាច្បមាន្រណៈកមមការធ្លើសពីមួយ និ្ងអាច្បមាន្ការធ្បាេះពុមពផ្ាយ 

នូ្វរបាយការណ៍ព័ត៌មាន្។ ធ្ៅកនុងការធ្សុើរអធ្ងេតពិធ្សសសភាប្តូវ មាន្អំណាច្បធ្កាេះធ្ៅដូច្ប 

តុោការដដរ។ 
 
រុណសមបតតិយំៗ និ្ងលកខណៈនន្រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត  

 

ទក់ទងនឹ្ងរញ្ហា សន្តិសុខ/ការពារជាតិ រណៈកមមការចំ្បធ្ពាេះកិច្បេមួយទទួលរន្ាុកការង្ហរ 

ធ្សុើរអធ្ងេតមាន្តួនាទីសំខាន់្ជាក់ោក់ ធ្ហើយរុណសមបតតិនន្រណៈកមមការធ្ន្េះ មាន្ធ្ប្ច្បើន្ខាល ំង 

ណាស់ជាពិធ្សស៖ 
 ការរធ្ងេើតរណៈកមមការធ្ន្េះ ប្តវូបាន្សាធារណជន្ចត់ទុកថាជាសញ្ហញ ន្ធ្ោបាយវជិជមាន្ 

មួយ។ 
 វាជាឧរករណ៍ដ៏ប្ររ់ប្ជុងធ្ប្ជាយមួយ សប្មារ់ប្តួតពិនិ្តយរញ្ហា ន្ធ្ោបាយដ៏រធ្សើរ ពាក់ព័ន្ធ 

នឹ្ងវស័ិយសន្តិសុខ។ 
 វាអាច្បរធ្ងេើតឲ្យមាន្ការវាយតនមល ដ៏ប្តឹមប្តវូមួយធ្ៅធ្លើធ្ោលន្ធ្ោបាយររស់រដ្ឋឋ ភិបាល 

ពាក់ព័ន្ធជាមួយរញ្ហា សន្តិសុខដ៏ជាក់ោក់និ្ងអាច្បធ្សនើឲ្យរកមធ្យោបាយធ្ដើមបីធ្ដ្ឋេះស្សាយ ឬ 

តប្មង់ទិសដដលអាច្បទទួលយកបាន្ ធ្ដ្ឋយសភាទំងមូល និ្ងរដ្ឋឋ ភិបាល។ 

១០៩
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ប្រអរ់ទី ៣២ 
លកខណៈពិធ្សសៗនន្រណៈកមាម យិការសភាធ្ចទសួរ 
 

“(...)រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត មាន្ភារកិច្បេសិកានូ្វរញ្ហា ជាក់ោក់ណាមួយ។ ចំ្បធ្ពាេះ 

ធ្ោលរំណងធ្ន្េះ សភារង្ហគ រ់ឲ្យសមាជិកររស់ខលួន្ធ្យវើការប្រមូលព័ត៌មាន្ពាក់ព័ន្ធដដលខលួន្ប្តូវការ 

ធ្ដើមបីខលួន្អាច្បធ្យវើការប្តួតពិនិ្តយធ្ដ្ឋយសមស្សរ និ្ងអាច្បធ្យវើរបាយការណ៍ដ្ឋក់ជូន្សភា សប្មារ់ 

ធ្យវើការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលនិ្ងសធ្ប្មច្ប។ សិទធកនុងការរធ្ងេើតសំណួរ វាជាលទធផ្លនន្ធ្ោលការណ៍ 

យមមជាតិដដលសភាប្តូវមាន្ព័ត៌មាន្ធ្ពញធ្លញអំពីរញ្ហា ទំងឡាយ ទក់ទងនឹ្ងវធិាន្ការដដល 

អងគការនី្តិប្រតិរតតិបាន្អនុ្វតត (...)។ 
ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេតមាន្ការពិបាកធ្ៅកនុងការធ្សុើរអធ្ងេតដ៏មាន្ 

ប្រសិទធភាព។ ជាញឹកញារ់ពួកធ្រមិន្មាន្អំណាច្បរង្ហគ រ់រុរគលពាក់ព័ន្ធឲ្យចូ្បលខលួន្ដូច្បតុោការ 

ធ្នាេះធ្ទ។ កតាត ធ្ផ្េងធ្ទៀតអាច្បមាន្ការធ្យវើអន្តរារមន៍្ពីអាជាា យររដ្ឋឋ ភិបាល ដដលធ្យវើឲ្យដំធ្ណើ រការ 

ធ្សុើរអធ្ងេតររស់រណៈកមមការមាន្ការយឺតោ៉ា វ និ្ងធ្យវើឲ្យការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្ទទួលផ្ល។ (...) 
ក៏រ៉ាុដន្តវយីិសាស្តសតដ៏ប្រធ្សើររំផុ្តនន្ការធ្យវើឲ្យការធ្សុើរអធ្ងេតររស់សភាមាន្ប្រសិទធភាព រឺប្តូវមាន្ 

ការធ្យវើសមបថធ្ៅធ្ពលមាន្ការដ្ឋក់ភសតុតាង។ (...) 
ភសតុតាងដដលផ្តល់ធ្ដ្ឋយមន្តន្តីរាជការសីុវលិដល់រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត អាច្បមាន្រញ្ហា  

ពិធ្សស ពីធ្ប្ពាេះពួកធ្រជាកូន្ធ្ៅររស់រដឋមន្តន្តីទទួលរន្ាុកប្កសួងមួយ។ ធ្តើរដ្ឋឋ ភិបាលអាច្បរង្ហគ រ់ 

ពួកធ្រឲ្យធ្្លើយប្តឹមកប្មិតណា ចំ្បធ្ពាេះសំណួរដដលសភាបាន្ធ្ចទសួរ។ (...) (ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ) 
ធ្រតប្មវូឲ្យមាន្ការយល់ប្ពមពីប្កសួងកនុងការផ្តល់នូ្វភសតុតាង។ ក៏រ៉ាុដន្តភសតុតាងធ្ន្េះ អាច្បនឹ្ង 

ប្ររល់ឲ្យធ្លើកដលងដតវាមិន្រងេមហន្តរាយដល់សន្តិសុខសាធារណៈ ឬវាមិន្ធ្យវើឲ្យរ៉ាេះពាល់ដល់ 

ការអនុ្វតតធ្សវាសាធារណៈ (...)។ 
រួរកត់សមាគ ល់ថា ធ្ទេះជាធ្ៅកនុងប្រព័ន្ធណាក៏ធ្ដ្ឋយ ក៏រណៈកមមការដដលបាន្រធ្ងេើត 

ធ្ដើមបីដឹកនំាការធ្សុើរអធ្ងេតរឺោម ន្អវីធ្ប្ៅពីជាអងគភាពមួយដដលធ្យវើការធ្សុើរអធ្ងេត និ្ងដសវងរក 

ការពិតធ្នាេះធ្ទដដលតួនាទីច្បមបងររស់ អងគភាពធ្ន្េះ រឺធ្យវើរបាយការណ៍ដ្ឋក់ជូន្ អងគសភា ដដលជា
អនកបាន្រធ្ងេើតខលួន្ធ្នាេះ។ ជាចុ្បងធ្ប្កាយ វាអាស្ស័យធ្លើអងគសភាកនុងការទញធ្សច្បកតីសន្និដ្ឋឋ ន្ពី 

របាយការណ៍ធ្សុើរអធ្ងេត និ្ងទិន្នន័្យដដលប្រមូលបាន្ទំងធ្នាេះ (...)” 
 

ប្រភព៖ សភា ធ្ដ្ឋយ Michel Ameller សហភាពអន្តរសភា ឆ្ន ំ ១៩៦៦ 
 

លកខណៈដ៏សំខាន់្មួយធ្ទៀតររស់រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត រឺសមាភាពររស់រណៈកមមការ។ 
សមាមាប្តនន្តំណាងរាស្តសតរកេប្រឆំ្ង ដដលពាក់ព័ន្ធធ្ៅកនុងរណៈកមមការ វាមាន្សារៈសំខាន់្
ណាស់ធ្ប្ពាេះវាអាច្បធ្យវើឲ្យរ៉ាេះពាល់ដល់លទធផ្លនន្ការធ្សុើរអធ្ងេត។ 

១១០
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ប្រអរ់ទី ៣២ 
លកខណៈពិធ្សសៗនន្រណៈកមាម យិការសភាធ្ចទសួរ 
 

“(...)រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត មាន្ភារកិច្បេសិកានូ្វរញ្ហា ជាក់ោក់ណាមួយ។ ចំ្បធ្ពាេះ 

ធ្ោលរំណងធ្ន្េះ សភារង្ហគ រ់ឲ្យសមាជិកររស់ខលួន្ធ្យវើការប្រមូលព័ត៌មាន្ពាក់ព័ន្ធដដលខលួន្ប្តូវការ 

ធ្ដើមបីខលួន្អាច្បធ្យវើការប្តួតពិនិ្តយធ្ដ្ឋយសមស្សរ និ្ងអាច្បធ្យវើរបាយការណ៍ដ្ឋក់ជូន្សភា សប្មារ់ 

ធ្យវើការពិភាកាធ្ដញធ្ដ្ឋលនិ្ងសធ្ប្មច្ប។ សិទធកនុងការរធ្ងេើតសំណួរ វាជាលទធផ្លនន្ធ្ោលការណ៍ 

យមមជាតិដដលសភាប្តូវមាន្ព័ត៌មាន្ធ្ពញធ្លញអំពីរញ្ហា ទំងឡាយ ទក់ទងនឹ្ងវធិាន្ការដដល 

អងគការនី្តិប្រតិរតតិបាន្អនុ្វតត (...)។ 
ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេតមាន្ការពិបាកធ្ៅកនុងការធ្សុើរអធ្ងេតដ៏មាន្ 

ប្រសិទធភាព។ ជាញឹកញារ់ពួកធ្រមិន្មាន្អំណាច្បរង្ហគ រ់រុរគលពាក់ព័ន្ធឲ្យចូ្បលខលួន្ដូច្បតុោការ 

ធ្នាេះធ្ទ។ កតាត ធ្ផ្េងធ្ទៀតអាច្បមាន្ការធ្យវើអន្តរារមន៍្ពីអាជាា យររដ្ឋឋ ភិបាល ដដលធ្យវើឲ្យដំធ្ណើ រការ 

ធ្សុើរអធ្ងេតររស់រណៈកមមការមាន្ការយឺតោ៉ា វ និ្ងធ្យវើឲ្យការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្ទទួលផ្ល។ (...) 
ក៏រ៉ាុដន្តវយីិសាស្តសតដ៏ប្រធ្សើររំផុ្តនន្ការធ្យវើឲ្យការធ្សុើរអធ្ងេតររស់សភាមាន្ប្រសិទធភាព រឺប្តូវមាន្ 

ការធ្យវើសមបថធ្ៅធ្ពលមាន្ការដ្ឋក់ភសតុតាង។ (...) 
ភសតុតាងដដលផ្តល់ធ្ដ្ឋយមន្តន្តីរាជការសីុវលិដល់រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត អាច្បមាន្រញ្ហា  

ពិធ្សស ពីធ្ប្ពាេះពួកធ្រជាកូន្ធ្ៅររស់រដឋមន្តន្តីទទួលរន្ាុកប្កសួងមួយ។ ធ្តើរដ្ឋឋ ភិបាលអាច្បរង្ហគ រ់ 

ពួកធ្រឲ្យធ្្លើយប្តឹមកប្មិតណា ចំ្បធ្ពាេះសំណួរដដលសភាបាន្ធ្ចទសួរ។ (...) (ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសខលេះ) 
ធ្រតប្មវូឲ្យមាន្ការយល់ប្ពមពីប្កសួងកនុងការផ្តល់នូ្វភសតុតាង។ ក៏រ៉ាុដន្តភសតុតាងធ្ន្េះ អាច្បនឹ្ង 

ប្ររល់ឲ្យធ្លើកដលងដតវាមិន្រងេមហន្តរាយដល់សន្តិសុខសាធារណៈ ឬវាមិន្ធ្យវើឲ្យរ៉ាេះពាល់ដល់ 

ការអនុ្វតតធ្សវាសាធារណៈ (...)។ 
រួរកត់សមាគ ល់ថា ធ្ទេះជាធ្ៅកនុងប្រព័ន្ធណាក៏ធ្ដ្ឋយ ក៏រណៈកមមការដដលបាន្រធ្ងេើត 

ធ្ដើមបីដឹកនំាការធ្សុើរអធ្ងេតរឺោម ន្អវីធ្ប្ៅពីជាអងគភាពមួយដដលធ្យវើការធ្សុើរអធ្ងេត និ្ងដសវងរក 

ការពិតធ្នាេះធ្ទដដលតួនាទីច្បមបងររស់ អងគភាពធ្ន្េះ រឺធ្យវើរបាយការណ៍ដ្ឋក់ជូន្ អងគសភា ដដលជា
អនកបាន្រធ្ងេើតខលួន្ធ្នាេះ។ ជាចុ្បងធ្ប្កាយ វាអាស្ស័យធ្លើអងគសភាកនុងការទញធ្សច្បកតីសន្និដ្ឋឋ ន្ពី 

របាយការណ៍ធ្សុើរអធ្ងេត និ្ងទិន្នន័្យដដលប្រមូលបាន្ទំងធ្នាេះ (...)” 
 

ប្រភព៖ សភា ធ្ដ្ឋយ Michel Ameller សហភាពអន្តរសភា ឆ្ន ំ ១៩៦៦ 
 

លកខណៈដ៏សំខាន់្មួយធ្ទៀតររស់រណៈកមមការធ្សុើរអធ្ងេត រឺសមាភាពររស់រណៈកមមការ។ 
សមាមាប្តនន្តំណាងរាស្តសតរកេប្រឆំ្ង ដដលពាក់ព័ន្ធធ្ៅកនុងរណៈកមមការ វាមាន្សារៈសំខាន់្
ណាស់ធ្ប្ពាេះវាអាច្បធ្យវើឲ្យរ៉ាេះពាល់ដល់លទធផ្លនន្ការធ្សុើរអធ្ងេត។ 
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អំណាច្បនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតមាន្មិន្ដូច្បោន ធ្ទពីសភាមួយធ្ៅសភាមួយធ្ទៀត និ្ងពីរណៈ 
កមមការមួយធ្ៅរណៈកមមការមួយធ្ទៀត។ អំណាច្បជាសនូលសំខាន់្ៗមាន្ដូច្បជា៖ 

 អំណាច្បកនុងការធ្ប្ជើសធ្រ ើសរញ្ហា  និ្ងវសិាលភាពនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតររស់សភា។ 
 អំណាច្បចុ្បេះប្តតួពិនិ្តយធ្ៅកនុងមូលដ្ឋឋ ន្ធ្ោធា និ្ងររធិ្វណដនទធ្ទៀតនន្ធ្សវាសន្តិសុខ 
(សូមអាន្ជំពូក១៧)។ 

 អំណាច្បប្រមូលទិន្នន័្យ និ្ង ឯកសារសមាា ត់ពាក់ព័ន្ធទំងអស់ពីរណៈប្ររ់ប្រងរដឋបាល 

ប្ររ់ប្រងរដ្ឋឋ ភិបាល ឬរុរគលិកទូធ្ៅ។ 
 អំណាច្បទទួលភសតុតាង ធ្ដ្ឋយមាន្ធ្យវើសមបថពីរណៈប្ររ់ប្រង ពីរដឋបាលប្ររ់ប្រងរដ្ឋឋ ភិបាល 
ឬធ្ោធាក៏ដូច្បជាពីសងគមសីុវលិ។ 

 អំណាច្បធ្រៀរចំ្បសវន្ការសាធារណៈ ឬសវនាការរិទទវ ។ 
 
ការធ្សុើរអធ្ងេតររស់សភាកាណាដ្ឋ ធ្លើការពប្ង្ហយទហ៊ា ន្កាណាដ្ឋ ធ្ៅកនុងប្រធ្ទស 

សូមា៉ាលី រឺជាឧទហរណ៍ដ៏លអមួយ (សូមអាន្ប្រអរ់ទី៣៣)។ 
 

ប្រអរ់ទី ៣៣ 
រណៈកមាម ការធ្សុើរអធ្ងេតករណី នន្ការតំាងពប្ង្ហយកងកមាល ងំកាណាដ្ឋ ធ្ៅកនុង 

ប្រធ្ទសសូមា៉ាលី៖ ឧទហរណ៍របាយការណ៍ររស់សភាសតីពីផ្លរ៉ាេះពាល់ជាសាធារណៈ 
ធ្ៅធ្លើរញ្ហា សន្តិសុខ 
 

កនុងអំ ុងធ្ពលនន្ការតំាងពប្ង្ហយកងទ័ពកាណាដ្ឋ ធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលីកនុងឆ្ន ំ១៩៩៣ 
ប្ពឹតតិការណ៍ដដលរងេការភាា ក់ធ្ផ្អើល ដល់ប្រជាពលរដឋកាណាដ្ឋភារធ្ប្ច្បើន្ រឺការបាញ់ជន្ជាតិ 

សូមា៉ាលីដដលបាន្លរចូ្បលធ្ៅកនុងររធិ្វណមូលដ្ឋឋ ន្ធ្ោធាកាណាដ្ឋធ្ៅកនុងទីប្កុង Belet Huen 
ប្រធ្ទសូមាលី រួមទំងការវាយដំរហូតដល់សាល រ់នូ្វធ្កមងជំទង់មាន ក់ ដដលប្តូវបាន្ចរ់ខលួន្ធ្ដ្ឋយ
ទហ៊ា ន្មាន ក់មកពីប្កមុកុមមង់ដូធ្លខ២ នន្កងវរៈធ្សនាយំទ័ពអាកាសររស់កាណាដ្ឋ (CAR) ការ 
រ៉ាុន្រ៉ាងធ្យវើអតតឃាតធ្ដ្ឋយទហ៊ា ន្កាណាដ្ឋមាន ក់ និ្ងរនាា រ់ពីធ្រសកកមមបាន្រញ្េ រ់ មាន្ការធ្ចទ 

ប្រកាន់្អំពីការោក់ ឬការកាន ព័ត៌មាន្សំខាន់្ៗ។ ដខេអាត់វធី្ដអូនន្សកមមភាពធ្យវើទុកខរុកធ្មនញ
ដ៏រួរឲ្យសអរ់ធ្ខពើមររស់សមាជិក CAR ក៏ប្តូវបាន្រធ្ញ្េញឲ្យដឹង។ រណៈកមមការធ្ោធាដដលធ្សុើរ 

អធ្ងេតប្ពឹតតិការណ៍ទំងធ្នាេះប្តូវបាន្រដ្ឋឋ ភិបាលចត់ទុកថាមិន្ប្ររ់ប្ោន់្ ធ្ប្ពាេះវាមិន្បាន្រំធ្ពញ
តាមសតង់ដ្ឋរររស់កាណាដ្ឋទក់ទងនឹ្ងរណធ្ន្យយភាពសាធារណៈ ដូធ្ច្បនេះសភាកាណាដ្ឋ ធ្ៅ 

ធ្ប្កាមច្បារ់សតីពីការធ្សុើរអធ្ងេត បាន្រធ្ងេើតនូ្វការធ្សុើរអធ្ងេតសាធារណៈធ្ដ្ឋយធ្រើកចំ្បហមួយ។ 
 

វសិាលភាព និ្ងសិទធិអំណាច្ប- ច្បារ់សតីពីការធ្សុើរអធ្ងេតផ្តល់នូ្វសិទធិអំណាច្បឲ្យមាន្ការធ្កាេះធ្ៅ 

សាកេីសាត រ់ច្បធ្មលើយកសិណសាកេីជួលធ្មធាវជីាអនកជំនាញ និ្ងទីប្រឹកា និ្ងវាយតនមលភសតុតាង។ 
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អំណាច្បកនុងការរង្ហគ រ់ឲ្យផ្តល់កសិណសាកេី រឺជាយន្តការច្បមបងធ្ដើមបីកំណត់ថា ធ្តើរញ្ហា អវីខលេះដដល 

បាន្ធ្លច្បឮធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី និ្ងធ្ៅឯទីរញ្ហជ ការយំការពារជាតិ។ មាន្សាកេីចំ្បនួ្ន្ 
១១៦នាក់ បាន្ផ្តល់ភសតុតាងដល់ប្កុមធ្សុើរអធ្ងេតធ្ៅកនុងសវន្ការសាធារណៈ ដដលបាន្ផ្ាយ 

តាមទូរទសេន៍្ធ្ពញប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ វសិាលភាពនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្ប្តឹមដតប្ររដណត រ់ 

ធ្លើអវីដដលបាន្ធ្កើតធ្ ើងធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលីរ៉ាុធ្ណាណ េះធ្នាេះធ្ទ ដតវាបាន្ោតសន្ធឹងធ្ៅធ្លើ 
ដខេសង្ហវ ក់នន្ការរញ្ហជ វន័ិ្យប្រតិរតតិការររស់កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ និ្ងសកមមភាពរួមទំងធ្សច្បកតី 
សធ្ប្មច្បររស់ប្កសួងការពារជាតិផ្ងដដរ។ ដផ្នកទី២ នន្លកខខណឌ  ការង្ហរពាក់ព័ន្ធ (ToR) តប្មូវឲ្យ 
សមាជិករណៈកមាម យិការពិនិ្តយធ្មើលនូ្វរញ្ហា ដ៏ជាក់ោក់ ពាក់ព័ន្ធជាមួយការតំាងពប្ង្ហយទ័ព 

ទំងមុន្កនុងអំ ុងធ្ពល និ្ងធ្ប្កាយធ្ពលប្រតិរតតិការធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី។  
 

មិន្ដមន្ជាការជំនំុ្ជប្មេះ- ការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្មាន្ធ្ោលរំណងដូច្បការជំនំុ្ជប្មេះធ្នាេះធ្ទ ធ្ទេះរីជា 

ធ្ៅកនុងសវន្ការ ធ្រមាន្រញ្េូ លនូ្វការពិនិ្តយធ្លើការរញ្ហជ ពីសាថ រ័ន្ និ្ងច្បធ្មលើយពាក់ព័ន្ធនឹ្ង 

ឧរបទាវធ្ហតុដដលរណាត លឲ្យមាន្ការធ្ចទប្រកាន់្ និ្ងធ្យវើការជំនំុ្ជប្មេះអនកពាក់ព័ន្ធក៏ធ្ដ្ឋយ។ 
ចំ្បណុច្បសំខាន់្នន្ការធ្សុើរអធ្ងេត រឺធ្ផ្លត តធ្លើរញ្ហា ររស់សាថ រ័ន្ និ្ងប្រព័ន្ធទក់ទងនឹ្ងអងគការ 
ចត់តំាង និ្ងប្ររ់ប្រងររស់កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ និ្ងររស់ប្កសួងការពារជាតិជាជាងធ្លើរុរគល 

ដដលបាន្ធ្ប្ជើសធ្រ ើសឲ្យរធ្ប្មើការធ្ដ្ឋយសាថ រ័ន្ទំងធ្ន្េះ។ ធ្ទេះដូធ្ច្បនេះកតីវាធ្ច្បៀសមិន្ផុ្តថាការធ្សុើរ 

អធ្ងេតទំងធ្ន្េះ បាន្ពិនិ្តយធ្លើសកមមភាពររស់រុរគលធ្ៅកនុងដខេសង្ហវ ក់រញ្ហជ  និ្ងកនុងលកខណៈ 
ដដលពួកធ្រជាធ្មដឹកនំា។ 
 

លទធផ្ល- លទធផ្លនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតរយៈធ្ពល២ឆ្ន ំ រឺការធ្រៀរចំ្បរបាយការណ៍ដ៏ដវងអនាល យមួយ 
ដដលប្ររដណត រ់នូ្វរញ្ហា ជាធ្ប្ច្បើន្មាន្៖ រច្បនាសមព័ន្ធ និ្ងអងគការចត់តំាងនន្កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ 
និ្ងប្កសួងការពារជាតិធ្ៅធ្ពលចុ្បេះរំធ្ពញធ្រសកកមមធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី ការវភិារអំពីដខេ 
សង្ហវ ក់រញ្ហជ ធ្ៅកនុងធ្ោធាកាណាដ្ឋ វរបយម៌ និ្ងប្កមសីលយម៌ររស់ធ្ោធា ទំនាក់ទំន្ងរវាង 

សីុវលិ-ធ្ោធាធ្ៅកនុងប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ល។ របាយការណ៍បាន្រញ្េ រ់ធ្ដ្ឋយមាន្អនុ្សាសន៍្ 

មួយចំ្បនួ្ន្យំសប្មារ់ធ្យវើការដកសប្មួលសកមមភាព និ្ងធ្ោលន្ធ្ោបាយររស់រដ្ឋឋ ភិបាល និ្ងកង 

កមាល ំងធ្ោធាររស់ប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ ភារធ្ប្ច្បើន្នន្អនុ្សាសន៍្ទំងធ្ន្េះ កំពុងប្តូវបាន្អនុ្វតតតាម។ 
 

ប្រភព៖ សាស្តសាត ចរយ រណឌិ ត Donna Winslowទីប្រឹការធ្ច្បេកធ្ទស 

នន្ប្កុមធ្សុើរអធ្ងេតសភាកាណាដ្ឋ ឆ្ន ំ១៩៩៦ 
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អំណាច្បកនុងការរង្ហគ រ់ឲ្យផ្តល់កសិណសាកេី រឺជាយន្តការច្បមបងធ្ដើមបីកំណត់ថា ធ្តើរញ្ហា អវីខលេះដដល 

បាន្ធ្លច្បឮធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី និ្ងធ្ៅឯទីរញ្ហជ ការយំការពារជាតិ។ មាន្សាកេីចំ្បនួ្ន្ 
១១៦នាក់ បាន្ផ្តល់ភសតុតាងដល់ប្កុមធ្សុើរអធ្ងេតធ្ៅកនងុសវន្ការសាធារណៈ ដដលបាន្ផ្ាយ 

តាមទូរទសេន៍្ធ្ពញប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ វសិាលភាពនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្ប្តឹមដតប្ររដណត រ់ 

ធ្លើអវីដដលបាន្ធ្កើតធ្ ើងធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលីរ៉ាុធ្ណាណ េះធ្នាេះធ្ទ ដតវាបាន្ោតសន្ធឹងធ្ៅធ្លើ 
ដខេសង្ហវ ក់នន្ការរញ្ហជ វន័ិ្យប្រតិរតតិការររស់កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ និ្ងសកមមភាពរួមទំងធ្សច្បកតី 
សធ្ប្មច្បររស់ប្កសួងការពារជាតិផ្ងដដរ។ ដផ្នកទី២ នន្លកខខណឌ  ការង្ហរពាក់ព័ន្ធ (ToR) តប្មូវឲ្យ 
សមាជិករណៈកមាម យិការពិនិ្តយធ្មើលនូ្វរញ្ហា ដ៏ជាក់ោក់ ពាក់ព័ន្ធជាមួយការតំាងពប្ង្ហយទ័ព 

ទំងមុន្កនុងអំ ុងធ្ពល និ្ងធ្ប្កាយធ្ពលប្រតិរតតិការធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី។  
 

មិន្ដមន្ជាការជំនំុ្ជប្មេះ- ការធ្សុើរអធ្ងេតមិន្មាន្ធ្ោលរំណងដូច្បការជំនំុ្ជប្មេះធ្នាេះធ្ទ ធ្ទេះរីជា 

ធ្ៅកនុងសវន្ការ ធ្រមាន្រញ្េូ លនូ្វការពិនិ្តយធ្លើការរញ្ហជ ពីសាថ រ័ន្ និ្ងច្បធ្មលើយពាក់ព័ន្ធនឹ្ង 

ឧរបទាវធ្ហតុដដលរណាត លឲ្យមាន្ការធ្ចទប្រកាន់្ និ្ងធ្យវើការជំនំុ្ជប្មេះអនកពាក់ព័ន្ធក៏ធ្ដ្ឋយ។ 
ចំ្បណុច្បសំខាន់្នន្ការធ្សុើរអធ្ងេត រឺធ្ផ្លត តធ្លើរញ្ហា ររស់សាថ រ័ន្ និ្ងប្រព័ន្ធទក់ទងនឹ្ងអងគការ 
ចត់តំាង និ្ងប្ររ់ប្រងររស់កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ និ្ងររស់ប្កសួងការពារជាតិជាជាងធ្លើរុរគល 

ដដលបាន្ធ្ប្ជើសធ្រ ើសឲ្យរធ្ប្មើការធ្ដ្ឋយសាថ រ័ន្ទំងធ្ន្េះ។ ធ្ទេះដូធ្ច្បនេះកតីវាធ្ច្បៀសមិន្ផុ្តថាការធ្សុើរ 

អធ្ងេតទំងធ្ន្េះ បាន្ពិនិ្តយធ្លើសកមមភាពររស់រុរគលធ្ៅកនុងដខេសង្ហវ ក់រញ្ហជ  និ្ងកនុងលកខណៈ 
ដដលពួកធ្រជាធ្មដឹកនំា។ 
 

លទធផ្ល- លទធផ្លនន្ការធ្សុើរអធ្ងេតរយៈធ្ពល២ឆ្ន ំ រឺការធ្រៀរចំ្បរបាយការណ៍ដ៏ដវងអនាល យមួយ 
ដដលប្ររដណត រ់នូ្វរញ្ហា ជាធ្ប្ច្បើន្មាន្៖ រច្បនាសមព័ន្ធ និ្ងអងគការចត់តំាងនន្កងកមាល ំងកាណាដ្ឋ 
និ្ងប្កសួងការពារជាតិធ្ៅធ្ពលចុ្បេះរំធ្ពញធ្រសកកមមធ្ៅកនុងប្រធ្ទសសូមា៉ាលី ការវភិារអំពីដខេ 
សង្ហវ ក់រញ្ហជ ធ្ៅកនុងធ្ោធាកាណាដ្ឋ វរបយម៌ និ្ងប្កមសីលយម៌ររស់ធ្ោធា ទំនាក់ទំន្ងរវាង 

សីុវលិ-ធ្ោធាធ្ៅកនុងប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ល។ របាយការណ៍បាន្រញ្េ រ់ធ្ដ្ឋយមាន្អនុ្សាសន៍្ 

មួយចំ្បនួ្ន្យំសប្មារ់ធ្យវើការដកសប្មួលសកមមភាព និ្ងធ្ោលន្ធ្ោបាយររស់រដ្ឋឋ ភិបាល និ្ងកង 

កមាល ំងធ្ោធាររស់ប្រធ្ទសកាណាដ្ឋ។ ភារធ្ប្ច្បើន្នន្អនុ្សាសន៍្ទំងធ្ន្េះ កំពុងប្តូវបាន្អនុ្វតតតាម។ 
 

ប្រភព៖ សាស្តសាត ចរយ រណឌិ ត Donna Winslowទីប្រឹការធ្ច្បេកធ្ទស 

នន្ប្កុមធ្សុើរអធ្ងេតសភាកាណាដ្ឋ ឆ្ន ំ១៩៩៦ 
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ជំពូកទី ១៥ 
 

គណៈកម្មការការពារជាតិ និង
សនតិសខុសភា  

 
 

ដោយសារភាពស្មុគ្រសាម ញ នៃវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខរចនាស្ម្ព័ៃធដែលបាៃដរៀបចំែ៏លអរបស់្រណៈ 
កម្មការស្ភារឺជាការងារសំ្ខាៃ់ គ្បសិ្ៃដបើស្ភាចង់មាៃឥទ្ធិពលដៅដលើអងគៃីតិគ្បតិបតតិ។ ការគ្តួត 

ពិៃិតយដោយស្ភាដៅដលើវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ មាៃពាក់ព័ៃធមិ្ៃគ្តឹម្រណៈកម្មការមួ្យប ុដ ណ្ ោះដនាោះដទ្ 
ដតមាៃពាក់ព័ៃធជាមួ្យរណៈកម្មការមួ្យចំៃួៃដែលមាៃដ ម្ ោះខុស្ៗគ្នា ដៅតាម្ស្ភានៃ គ្បដទ្ស្ 

ៃីមួ្យៗ (ដ ើយដពលខលោះមាៃអាណតតិរួម្បញ្ចូ លគ្នា )។ 
ភារដគ្ចើៃរណៈកម្មការទំងដៃោះ ដែលដរអាចដកាោះដៅចូលរួម្ដៅកាុងស្ម័្យគ្បជំុរួម្មាៃ 

ែូចជា៖ 
 

 រណៈកម្មការការពារជាតិ (ដពលខលោះដរដៅថារណៈកម្មការកងកមាល ំងគ្បោប់អាវុធ ឬ 

រណៈកម្មការការពារជាតិ ៃិងស្ៃតិសុ្ខ ឬរណៈកម្មការកិចចការស្ៃតិសុ្ខៃិងកិចចការគ្បដទ្ស្) 
ដែលជាទូ្ដៅរណៈកម្មការដៃោះ ដធវើការពាក់ព័ៃធរាល់បញ្ហា ទំងអស់្ទក់ទ្ងៃឹងវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ 

ឧ. ដបស្កកម្មអងគការចាត់តំាងបុរគលិក គ្បតិបតតិការ ៃិង ិរញ្ញវតថុរបស់្ដោធា ៃិង 

ការដគ្ជើស្ដរ ើស្ទ័្ព ៃិងលទ្ធកម្ម។ 
 រណៈកម្មការស្គ្មាប់កិចចការបរដទ្ស្ ដធវើការពាក់ព័ៃធជាមួ្យការដធវើដស្ចកតីស្ដគ្ម្ចគ្តូវចូល 

រួម្ដៅកាុងដបស្កកម្មរកាស្ៃតិភាព ឬទ្ទួ្លវតតមាៃរបស់្ដោធាដៅកាុងទឹ្កែីជាតិ បញ្ហា  

ស្ៃតិសុ្ខអៃតរជាតិ អងគការអៃតរជាតិ/ តំបៃ់ ស្ៃធិស្ញ្ហញ  ៃិងកិចចគ្ពម្ដគ្ពៀងនានា។ 
 រណៈកម្មការថវកិាឬ ិរញ្ញវតថុ ដែលជាអាកស្ដគ្ម្ចចុងដគ្កាយដលើបញ្ហា ថវកិាស្គ្មាប់ផ្តល់ 

ឲ្យអងគការវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខទំងអស់្ អាចមាៃរណៈកម្មការរណដៃយយសាធារណៈ ជាអាក 

ពិៃិតយដ ើងវញិៃូវរបាយការណ៍ស្វៃកម្ម ដលើថវកិាជាតិទំងមូ្លរួម្ទំងថវកិាការពារជាតិ 

ផ្ងដែរ។ 
 រណៈកម្មការ (អៃុរណៈកម្មការ) កិចចការចារកម្ម រណៈកម្មការដៃោះជាញឹកញាប់ដបើកកិចច 

គ្បជំុជាអសាធារណៈ។ 
 រណៈកម្មការឧស្ា កម្ម ៃិងពាណិជជកម្ម ដធវើការដលើបញ្ហា នៃការទិ្ញជួញែូរអាវុធ 

(សំ្ណង ៃិងទូ្ទត់)។ 

១១៣
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 រណៈកម្មការវទិ្ាសាស្តស្ត ៃិងបដចចកវទិ្ា (ស្គ្មាប់ការស្រសាវគ្ជាវ ៃិងអភិវឌ្ឍដោធា)។ 
 រណៈកម្មការម្ហានផ្ៃ (ឬកិចចការគ្បដទ្ស្) ដធវើការជាមួ្យៃររបាលឆ្ម ំគ្ពំដែៃ ៃិងជាមួ្យ 

អងគការស្ភាែនទ្ដទ្ៀត។ 
 

អំ្ច ៃិងម្ដធាបាយ  
អំ្ចកាុងការគ្បមូ្ល ៃិងទ្ទួ្លភស្តុតាងពីគ្បភខាងដគ្ៅរបស់្ រណៈកម្មការស្ភាមាៃ 

មិ្ៃែូចគ្នា ដទ្។ រណៈកម្មការស្ភាខលោះ ែូចជារណៈកម្មការអចិន្ៃតយ៍ចំដពាោះកិចចរបស់្ស្ភាអង់ដរលស្ 
(the British House of Commons) មិ្ៃមាៃសិ្ទ្ធិគ្បមូ្លភស្តុតាងដោយខលួៃឯងដ ើយ ខណៈដពល 

ដែលរណៈកម្មការដផ្េងៗ ែូចជារណៈកម្មការដៅកាុងស្ភាអាដម្រកិមាៃអំ្ចដស្ៃើរដតគ្នម ៃគ្ពំដែៃ 

កាុងការគ្បមូ្លភស្តុតាងពីគ្បភពខាងដគ្ៅ (ដៅដគ្កាម្ស្ម្បថ)។ 
រណៈកម្មការស្ភាខលោះ មាៃស្ម្តថភាពកាុងការកសាង ៃិងអៃុម័្តចាប់ ឬដរៀបចំដស្ចកតីគ្ពាង 

ចាប់ថមី ឬ ដស្ាើសំុ្ឲ្យដធវើវដិសាធៃកម្មដលើចាប់ដែលដៅជាធរមាៃ ខណៈដពលដែលរណៈកម្មការ 
ែនទ្ដទ្ៀត មាៃសិ្ទ្ធិគ្តឹម្ដតគ្តួតពិៃិតយដលើស្កម្មភាពរបស់្អងគការៃីតិគ្បតិបតតិ ៃិងការស្ដគ្ម្ចដលើ 
ថវកិាដោយមិ្ៃអាចបដងកើតចាប់។ 

កគ្មិ្តម្ដធាបាយ ៃិងជំនាញដែលរណៈកមាម ការអាចមាៃ រឺជាគ្បការែ៏សំ្ខាៃ់បំផុ្តដគ្ពាោះ 

វាអាចឲ្យរណៈកម្មការបំដពញៃូវភារកិចចរបស់្ខលួៃគ្បកបដោយគ្បសិ្ទ្ធភាព៖ ឧ. រណៈកម្មការគ្តូវមាៃ 

បុរគលិក ស្ម្តថភាព ៃិងស្ថិរភាព ស្ម្តថភាពស្រសាវគ្ជាវ ៃិងជំនាញពិដស្ស្ ៃិងជំនាញទូ្ដៅ 
មាៃអងគភាពស្រសាវគ្ជាវរបស់្ស្ភា មាៃទិ្ៃាៃ័យ ៃិង ឯកសារគំ្នគ្ទ្គ្រប់គ្គ្នៃ់ (ស្ម្តថភាពកាុងការ 
ទ្ទួ្ល ៃិងផ្លិតៃូវទិ្ៃាៃ័យ ៃិងឯកសារ) ស្ម្តថកិចចកាុងការដកាោះដៅ អាកជំនាញ ស្ម្តថភាព 

កាុងការដរៀបចំស្វៃការ ៃិងសួ្រចដម្លើយ។ (ស្គ្មាប់ព័ត៌មាៃបដៃថម្ដទ្ៀត សូ្ម្អាៃជំពូកទី្១៤
ស្តីពីយៃតការ ៃិងឧបករណ៍ស្ភា)។ 

 
គ្បអប់ទី្ ៣៤ 
មុ្ខងារសំ្ខាៃ់ៗរបស់្រណៈកម្មការស្ភាស្តីពី បញ្ហា ការពារជាតិ ឬស្ៃតិសុ្ខ 
 

ដគ្នលៃដោបាយស្ៃតិសុ្ខ 
 

 ពិៃិតយ ៃិងរាយការណ៍អំពី រំៃិតផ្តួចដផ្តើម្ដគ្នលៃដោបាយធំៗដែលបាៃគ្បកាស្ដោយ 

រែឋម្្ៃតីការពារជាតិ។ 
 ពិៃិតយជាដទ្ៀតទត់ៃូវការអៃុវតតដគ្នលៃដោបាយដោយរែឋម្្ៃតីការពារជាតិ។ 
 ដធវើការគ្តួតពិៃិតយថាដតើគ្កសួ្ងការពារជាតិ បាៃអៃុវតតតាម្ ចាប់ស្តីពីដស្រភីាពនៃព័ត៌មាៃ 

ដែរឬោ ង្ រួម្ទំងរុណភាព នៃការផ្តល់ព័ត៌មាៃែល់ស្ភា ដតើផ្តល់តាម្ម្ដធាបាយ 

អវីខលោះ។ 

១១៤
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 រណៈកម្មការវទិ្ាសាស្តស្ត ៃិងបដចចកវទិ្ា (ស្គ្មាប់ការស្រសាវគ្ជាវ ៃិងអភិវឌ្ឍដោធា)។ 
 រណៈកម្មការម្ហានផ្ៃ (ឬកិចចការគ្បដទ្ស្) ដធវើការជាមួ្យៃររបាលឆ្ម ំគ្ពំដែៃ ៃិងជាមួ្យ 

អងគការស្ភាែនទ្ដទ្ៀត។ 
 

អំ្ច ៃិងម្ដធាបាយ  
អំ្ចកាុងការគ្បមូ្ល ៃិងទ្ទួ្លភស្តុតាងពីគ្បភខាងដគ្ៅរបស់្ រណៈកម្មការស្ភាមាៃ 

មិ្ៃែូចគ្នា ដទ្។ រណៈកម្មការស្ភាខលោះ ែូចជារណៈកម្មការអចិន្ៃតយ៍ចំដពាោះកិចចរបស់្ស្ភាអង់ដរលស្ 
(the British House of Commons) មិ្ៃមាៃសិ្ទ្ធិគ្បមូ្លភស្តុតាងដោយខលួៃឯងដ ើយ ខណៈដពល 

ដែលរណៈកម្មការដផ្េងៗ ែូចជារណៈកម្មការដៅកាុងស្ភាអាដម្រកិមាៃអំ្ចដស្ៃើរដតគ្នម ៃគ្ពំដែៃ 

កាុងការគ្បមូ្លភស្តុតាងពីគ្បភពខាងដគ្ៅ (ដៅដគ្កាម្ស្ម្បថ)។ 
រណៈកម្មការស្ភាខលោះ មាៃស្ម្តថភាពកាុងការកសាង ៃិងអៃុម័្តចាប់ ឬដរៀបចំដស្ចកតីគ្ពាង 

ចាប់ថមី ឬ ដស្ាើសំុ្ឲ្យដធវើវដិសាធៃកម្មដលើចាប់ដែលដៅជាធរមាៃ ខណៈដពលដែលរណៈកម្មការ 
ែនទ្ដទ្ៀត មាៃសិ្ទ្ធិគ្តឹម្ដតគ្តួតពិៃិតយដលើស្កម្មភាពរបស់្អងគការៃីតិគ្បតិបតតិ ៃិងការស្ដគ្ម្ចដលើ 
ថវកិាដោយមិ្ៃអាចបដងកើតចាប់។ 

កគ្មិ្តម្ដធាបាយ ៃិងជំនាញដែលរណៈកមាម ការអាចមាៃ រឺជាគ្បការែ៏សំ្ខាៃ់បំផុ្តដគ្ពាោះ 

វាអាចឲ្យរណៈកម្មការបំដពញៃូវភារកិចចរបស់្ខលួៃគ្បកបដោយគ្បសិ្ទ្ធភាព៖ ឧ. រណៈកម្មការគ្តូវមាៃ 

បុរគលិក ស្ម្តថភាព ៃិងស្ថិរភាព ស្ម្តថភាពស្រសាវគ្ជាវ ៃិងជំនាញពិដស្ស្ ៃិងជំនាញទូ្ដៅ 
មាៃអងគភាពស្រសាវគ្ជាវរបស់្ស្ភា មាៃទិ្ៃាៃ័យ ៃិង ឯកសារគំ្នគ្ទ្គ្រប់គ្គ្នៃ់ (ស្ម្តថភាពកាុងការ 
ទ្ទួ្ល ៃិងផ្លិតៃូវទិ្ៃាៃ័យ ៃិងឯកសារ) ស្ម្តថកិចចកាុងការដកាោះដៅ អាកជំនាញ ស្ម្តថភាព 

កាុងការដរៀបចំស្វៃការ ៃិងសួ្រចដម្លើយ។ (ស្គ្មាប់ព័ត៌មាៃបដៃថម្ដទ្ៀត សូ្ម្អាៃជំពូកទី្១៤
ស្តីពីយៃតការ ៃិងឧបករណ៍ស្ភា)។ 

 
គ្បអប់ទី្ ៣៤ 
មុ្ខងារសំ្ខាៃ់ៗរបស់្រណៈកម្មការស្ភាស្តីពី បញ្ហា ការពារជាតិ ឬស្ៃតិសុ្ខ 
 

ដគ្នលៃដោបាយស្ៃតិសុ្ខ 
 

 ពិៃិតយ ៃិងរាយការណ៍អំពី រំៃិតផ្តួចដផ្តើម្ដគ្នលៃដោបាយធំៗដែលបាៃគ្បកាស្ដោយ 

រែឋម្្ៃតីការពារជាតិ។ 
 ពិៃិតយជាដទ្ៀតទត់ៃូវការអៃុវតតដគ្នលៃដោបាយដោយរែឋម្្ៃតីការពារជាតិ។ 
 ដធវើការគ្តួតពិៃិតយថាដតើគ្កសួ្ងការពារជាតិ បាៃអៃុវតតតាម្ ចាប់ស្តីពីដស្រភីាពនៃព័ត៌មាៃ 

ដែរឬោ ង្ រួម្ទំងរុណភាព នៃការផ្តល់ព័ត៌មាៃែល់ស្ភា ដតើផ្តល់តាម្ម្ដធាបាយ 

អវីខលោះ។ 
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 ពិៃិតយញ្ញតតិៃិងពាកយបណតឹ ងតវា ពីបុរគលិកដោធា ៃិងសីុ្វលិពាក់ព័ៃធៃឹងវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ។ 
 

ចាប់ 
 

 ពិចារ្ ៃិងរាយការណ៍អំពីដស្ចកតីគ្ពាងចាប់ដោយរោឋ ភិបាល ៃិងបញ្ជូ ៃដស្ចកតីគ្ពាង 

ចាប់ដៅស្ភា។ 
 ពិចារ្ដលើស្ៃធិស្ញ្ហញ អៃតរជាតិ ឬតំបៃ់ ៃិងកិចចគ្ពម្ដគ្ពៀងដែលពាក់ព័ៃធជាមួ្យការ 

ទ្ទួ្លខុស្គ្តូវ របស់្គ្កសួ្ងការពារជាតិ។ 
 គ្បសិ្ៃដបើចំាបាច់ផ្តួចដផ្តើម្បដងកើតចាប់ថមីដោយដស្ាើសំុ្ឲ្យរែឋម្្ៃតីដធវើការដស្ាើសំុ្ចាប់ថមីឬដរៀប

ចំដស្ចកតីគ្ពាងចាប់ថមីដោយខលួៃឯង។  
 

ការចំ្យ 
 

 ពិៃិតយ ៃិងរាយការណ៍អំពីការបា ៃ់គ្បមាណធំៗ ៃិងការចំ្យគ្បចំាឆ្ា ំរបស់្គ្កសួ្ង 

ការពារជាតិ។ 
 ពិចារ្សំ្ដណើ សំុ្បដៃថម្ការចំ្យរបស់្គ្កសួ្ងការពារជាតិៃិងរាយការណ៍ជូៃស្ភា 

ដៅដពលស្ភាគ្តូវការ ដធវើការពិចារ្បដៃថម្ដទ្ៀត។ 
 គ្បសិ្ៃដបើចំាបាច់ បងាគ ប់ឲ្យអាជាា ធរមាៃស្ម្តថកិចចដធវើស្វៃកម្ម។ 

 

ការគ្រប់គ្រង ៃិងរែឋបាល 
 

 ដធវើការពិចារ្ ដ ើយគ្បសិ្ៃដបើចំាបាច់គ្បមូ្លភស្តុតាង ៃិងដរៀបចំរបាយការណ៍ អំពី 

ការដតងតំាងសំ្ខាៃ់ៗ ដោយអាជាា ធរៃីតិគ្បតិបតតិដែលពាក់ព័ៃធ (ដម្បញ្ហជ ការដោធាដែល 

ែឹកនំាគ្បតិបតតិការម្្ៃតីរាជការសីុ្វលិជាៃ់ខពស់្)។ 
 ដធវើការពិភាកាជាមួ្យអងគការនផ្ៃកាុងទ្ទួ្លបៃៃុកវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ តាម្រយៈសាថ ប័ៃខាងដគ្ៅ 

ដែលមាៃទំ្នាក់ទំ្ៃងជាមួ្យស្ភា (ឧ. ការោិល័យទ្ទួ្លពាកយបណតឹ ង) ៃិងទញការ 
យកចិតតទុ្កោក់របស់្ស្ភាចំដពាោះការគ្បគ្ពឹតតខុស្ឆ្គងទំងឡាយ។ 
 

គ្បភព៖ របាយការណ៍របស់្ Hansard Society Commission ស្តីពីការគ្តួតពិៃិតយដោយស្ភា 
ចគ្កភពអង់ដរលស្ ឆ្ា ំ២០០១ 

 

គ្បអប់ទី្ ៣៥ រឺជាឧទ រណ៍ស្តីពី វធីិសាស្តស្តែ៏លអមួ្យដែលអៃុវតតដោយស្ភា នៃគ្បដទ្ស្ 

ៃ័រដវ  ។ 

 

១១៥
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គ្បអប់ទី្ ៣៥ 
ស្ម័្យគ្បជំុរមួ្របស់្រណៈកម្មការកិចចការបរដទ្ស្ ៃិងរណៈកម្មការការពារជាតិនៃស្ភាៃ័រដវ   
 

“ភារកិចចរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះកិចចការបរដទ្ស្ រឺគ្តូវដធវើការពិភាកាដលើបញ្ហា ដគ្នល 

ៃដោបាយការបរដទ្ស្ ែ៏សំ្ខាៃ់របស់្រោឋ ភិបាល ដគ្នលៃដោបាយពាណិជជកម្ម ៃិងបញ្ហា  

ដគ្នលៃដោបាយស្ៃតិសុ្ខជាតិ។ កាុងករណីពិដស្ស្ រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះអាចដលើកជាអៃុ 

សាស្ៃ៍ជូៃស្ភាៃ័រដវ  ដទ្ៀតផ្ង។ 

រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ មាៃស្មាជិកធម្មតាម្កពីរណៈកម្មការអចិន្ៃតយ៍កិចចការបរដទ្ស្ 
គ្បធាៃ ៃិងអៃុគ្បធាៃស្ភា (គ្បសិ្ៃដបើមិ្ៃទៃ់កាល យជាស្មាជិក) រួម្ទំងគ្បធាៃរណៈកម្មការ 
អចិន្ៃតយ៍ការពារជាតិដែលស្មាជិកដៃោះ អាចមាៃរ ូតែល់ ១១រូបដែលគ្តូវបាៃដតងតំាងដោយ 

រណៈកម្មការដបាោះដឆ្ា ត។ ដៅដពលដធវើការដតងតំាង ដរក៏បាៃរិតរូរអំពីស្មាមាគ្តតំ្ង 

រណបកេៃដោបាយដៅកាុងរណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះផ្ងដែរ។ 

ដោងតាម្ដគ្នលការណ៍ែូចគ្នា  រណៈកម្មការដបាោះដឆ្ា តដតងតំាងស្មាជិកស្ភាដែលៃឹង 

គ្តូវដកាោះដៅកាុងករណីដែលអវតតមាៃរមួ្ទំង កាុងករណីឈប់ស្គ្មាកផ្ង។ 

រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ ៃឹងដកាោះគ្បជំុដៅដពលដែលគ្បធាៃយល់ថាជាការចំាបាច់ ឬតាម្ 

សំ្ដណើ របស់្នាយករែឋម្្ៃតីរែឋម្្ៃតីការបរដទ្ស្ឬមាៃសំ្ដណើ ពីស្មាជិករណៈកម្មការចំៃួៃ១/៣។ 

កិចចការរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះគ្តូវទុ្កជាដរឿងស្មាា ត់ ដលើកដលងដតមាៃការបងាគ ប់ដផ្េង 

ពីដៃោះ។ ែូចគ្នា ផ្ងដែរចំដពាោះកិចចគ្បជំុចគ្ម្រោះរបស់្ រណៈកម្មការដៃោះជាមួ្យរណៈកម្មការែនទ្ 

ដទ្ៀត ខលឹម្សារនៃកិចចគ្បជំុគ្តូវរកាទុ្កជាដរឿងស្មាា ត់។ គ្បធាៃអាចស្ដគ្ម្ចថា សូ្ម្បីដតែីកា 

ដកាោះដៅ ស្មាជិកឲ្យចូលគ្បជំុដៅកាុងរណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ ក៏គ្តវូរកាជាការស្មាា ត់ដែរ។ 

រដបៀបវារៈនៃកិចចគ្បជំុរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះ គ្តូវោក់ជូៃមុ្ៃកិចចគ្បជំុរបស់្ស្ភាៃ័រដវ   
ដៅដពលដែលោ ងដហាច្ស់្មាៃស្មាជិកចំៃួៃ៦របូ របស់្រណៈកម្មការបាៃដស្ាើសំុ្ឲ្យដធវើ 
ែូដចាោះ ដៅកាុងកិចចគ្បជំុអំពីការ ដរៀបចំរដបៀបវារៈគ្បជំុ។ រណៈកម្មការគ្តូវដធវើការពិចារ្ ថាដតើវា 

មាៃលកខខណឌ អវីខលោះស្គ្មាប់ឲ្យស្ភាយកម្កដធវើការពិចារ្ គ្បសិ្ៃដបើ មាៃដរគ្តវូជូៃែំណឹង 

ែល់គ្បធាៃស្ភាអំពីបញ្ហា ដៃោះ។ ស្ភា ៃឹងស្ដគ្ម្ចជាអសាធារណៈ ថាដតើកិចចគ្បជំុមួ្យគ្តូវដធវើជា 

សាធារណៈ ឬជាអសាធារណៈ។ ស្មាជិករបស់្រោឋ ភិបាលមាា ក់អាចដស្ាើសំុ្ឲ្យស្ភាដធវើការពិចារ  ្

ដលើបញ្ហា សំ្ខាៃ់ៗតាម្រយៈសំ្ដណើ មួ្យ។ ការពិភាកាដែញដោលពាក់ព័ៃធៃឹងបញ្ហា សំ្ខាៃ់ៗគ្តវូ 
ដរៀបចំដធវើជាបនាៃ ៃ់ដគ្កាយពីមាៃសំ្ដណើ  ឬកាុងអំ ុងដពលនៃកិចចគ្បជំុស្រស្បតាម្សំ្ដណើ របស់្ស្ភា។ 
សំ្ដណើ ទំងឡាយអាចមិ្ៃបាៃោក់ជូៃស្គ្មាប់ការពិចារ្ដោយរណៈកម្មការ”។ 
 

គ្បភព៖ ដផ្ាកទី្ ១៣ នៃវធិាៃៃីតិវធីិរបស់្ស្ភាៃ័រដវ   (Storting:http://www.stortinget.no/g) 
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គ្បអប់ទី្ ៣៥ 
ស្ម័្យគ្បជំុរមួ្របស់្រណៈកម្មការកិចចការបរដទ្ស្ ៃិងរណៈកម្មការការពារជាតិនៃស្ភាៃ័រដវ   
 

“ភារកិចចរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះកិចចការបរដទ្ស្ រឺគ្តូវដធវើការពិភាកាដលើបញ្ហា ដគ្នល 

ៃដោបាយការបរដទ្ស្ ែ៏សំ្ខាៃ់របស់្រោឋ ភិបាល ដគ្នលៃដោបាយពាណិជជកម្ម ៃិងបញ្ហា  

ដគ្នលៃដោបាយស្ៃតិសុ្ខជាតិ។ កាុងករណីពិដស្ស្ រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះអាចដលើកជាអៃុ 

សាស្ៃ៍ជូៃស្ភាៃ័រដវ  ដទ្ៀតផ្ង។ 

រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ មាៃស្មាជិកធម្មតាម្កពីរណៈកម្មការអចិន្ៃតយ៍កិចចការបរដទ្ស្ 
គ្បធាៃ ៃិងអៃុគ្បធាៃស្ភា (គ្បសិ្ៃដបើមិ្ៃទៃ់កាល យជាស្មាជិក) រួម្ទំងគ្បធាៃរណៈកម្មការ 
អចិន្ៃតយ៍ការពារជាតិដែលស្មាជិកដៃោះ អាចមាៃរ ូតែល់ ១១រូបដែលគ្តូវបាៃដតងតំាងដោយ 

រណៈកម្មការដបាោះដឆ្ា ត។ ដៅដពលដធវើការដតងតំាង ដរក៏បាៃរិតរូរអំពីស្មាមាគ្តតំ្ង 

រណបកេៃដោបាយដៅកាុងរណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះផ្ងដែរ។ 

ដោងតាម្ដគ្នលការណ៍ែូចគ្នា  រណៈកម្មការដបាោះដឆ្ា តដតងតំាងស្មាជិកស្ភាដែលៃឹង 

គ្តូវដកាោះដៅកាុងករណីដែលអវតតមាៃរមួ្ទំង កាុងករណីឈប់ស្គ្មាកផ្ង។ 

រណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ ៃឹងដកាោះគ្បជំុដៅដពលដែលគ្បធាៃយល់ថាជាការចំាបាច់ ឬតាម្ 

សំ្ដណើ របស់្នាយករែឋម្្ៃតីរែឋម្្ៃតីការបរដទ្ស្ឬមាៃសំ្ដណើ ពីស្មាជិករណៈកម្មការចំៃួៃ១/៣។ 

កិចចការរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះគ្តូវទុ្កជាដរឿងស្មាា ត់ ដលើកដលងដតមាៃការបងាគ ប់ដផ្េង 

ពីដៃោះ។ ែូចគ្នា ផ្ងដែរចំដពាោះកិចចគ្បជំុចគ្ម្រោះរបស់្ រណៈកម្មការដៃោះជាមួ្យរណៈកម្មការែនទ្ 

ដទ្ៀត ខលឹម្សារនៃកិចចគ្បជំុគ្តូវរកាទុ្កជាដរឿងស្មាា ត់។ គ្បធាៃអាចស្ដគ្ម្ចថា សូ្ម្បីដតែីកា 

ដកាោះដៅ ស្មាជិកឲ្យចូលគ្បជំុដៅកាុងរណៈកម្មការចគ្ម្រោះដៃោះ ក៏គ្តវូរកាជាការស្មាា ត់ដែរ។ 

រដបៀបវារៈនៃកិចចគ្បជំុរបស់្រណៈកម្មការចគ្ម្រោះ គ្តូវោក់ជូៃមុ្ៃកិចចគ្បជំុរបស់្ស្ភាៃ័រដវ   
ដៅដពលដែលោ ងដហាច្ស់្មាៃស្មាជិកចំៃួៃ៦របូ របស់្រណៈកម្មការបាៃដស្ាើសំុ្ឲ្យដធវើ 
ែូដចាោះ ដៅកាុងកិចចគ្បជំុអំពីការ ដរៀបចំរដបៀបវារៈគ្បជំុ។ រណៈកម្មការគ្តូវដធវើការពិចារ្ ថាដតើវា 

មាៃលកខខណឌ អវីខលោះស្គ្មាប់ឲ្យស្ភាយកម្កដធវើការពិចារ្ គ្បសិ្ៃដបើ មាៃដរគ្តវូជូៃែំណឹង 

ែល់គ្បធាៃស្ភាអំពីបញ្ហា ដៃោះ។ ស្ភា ៃឹងស្ដគ្ម្ចជាអសាធារណៈ ថាដតើកិចចគ្បជំុមួ្យគ្តូវដធវើជា 

សាធារណៈ ឬជាអសាធារណៈ។ ស្មាជិករបស់្រោឋ ភិបាលមាា ក់អាចដស្ាើសំុ្ឲ្យស្ភាដធវើការពិចារ  ្

ដលើបញ្ហា សំ្ខាៃ់ៗតាម្រយៈសំ្ដណើ មួ្យ។ ការពិភាកាដែញដោលពាក់ព័ៃធៃឹងបញ្ហា សំ្ខាៃ់ៗគ្តវូ 
ដរៀបចំដធវើជាបនាៃ ៃ់ដគ្កាយពីមាៃសំ្ដណើ  ឬកាុងអំ ុងដពលនៃកិចចគ្បជំុស្រស្បតាម្សំ្ដណើ របស់្ស្ភា។ 
សំ្ដណើ ទំងឡាយអាចមិ្ៃបាៃោក់ជូៃស្គ្មាប់ការពិចារ្ដោយរណៈកម្មការ”។ 
 

គ្បភព៖ ដផ្ាកទី្ ១៣ នៃវធិាៃៃីតិវធីិរបស់្ស្ភាៃ័រដវ   (Storting:http://www.stortinget.no/g) 
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កាុងនាម្ជាតំ្ងរាស្តស្តអាកអាចដធវើអវីបាៃខលោះ 
 

ចំណុចសំ្ខាៃ់ៗដែលរណៈកម្មការដៅកាុងស្ភាគ្តវូដធវើទក់ទ្ងៃឹងបញ្ហា ការពារជាតិ 
 

 ពិៃិតយដ ើងវញិៃូវអាណតតិរបស់្រណៈកម្មការ ៃិងអៃុរណៈកម្មការ ដែើម្បីធានាថា៖ 
- អាណតតិដៃោះ គ្តូវបាៃកំណត់ចាស់្លាស់្គ្តឹម្គ្តូវ។ 
- អាណតតិដៃោះ អៃុញ្ហញ តឲ្យរណៈកម្មការអៃុវតតការងារគ្រប់ដបបោ ងឲ្យបាៃគ្រប់ 

គ្ជរងដគ្ជាយ។ 
- អាណតតិដៃោះ វាស្រស្បជាមួ្យដគ្នលៃដោបាយស្ៃតិសុ្ខ ៃិងដគ្នលៃដោបាយរបស់្ 

គ្កសួ្ងែនទ្ ដែលអាចមាៃផ្លប ោះពាល់ម្កដលើស្ៃតិសុ្ខ ែូចជាដគ្នលៃដោបាយ
កិចចការបរដទ្ស្ ដគ្នលៃដោបាយស្តីពី អាកាស្ចរណ៍/ស្មុ្គ្ទ្ ដគ្នលៃដោបាយ 

ឧស្ា កម្មដគ្នលៃដោបាយស្តីពីការផ្គត់ផ្គង់អរគិស្ៃីជាដែើម្។ 
 
រណៈកម្មការស្ភាដែលមាៃគ្បសិ្ទ្ធភាព 
 

 គ្តូវធានាថាតាម្ចាប់ ៃិងតាម្ការអៃុវតតជាក់ដស្តងរណៈកម្មការ ៃិងអៃុរណៈកម្មការដែល 

មាៃស្ម្តថកិចចដៅកាុងស្ភាគ្តូវមាៃយៃតការែូចដែលបាៃដរៀបរាប់ដៅកាុងគ្បអប់ទី្៣៤។ 
 គ្តូវរិតរូរបដងកើតអៃុរណៈកម្មការស្គ្មាប់វស័ិ្យជាក់លាក់នៃការពារជាតិែូចជាអៃុរណៈ

កម្មការថវកិា លទ្ធកម្ម បុរគលិក ៃិងដបស្កកម្មរកាស្ៃតិភាពជាដែើម្។ 
 ផ្តួចដផ្តើម្ដធវើចាប់ស្គ្មាប់ដគ្នលៃដោបាយព័ត៌មាៃវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ ៃិង ផ្តួចដផ្តើម្ឲ្យមាៃ

ែំដណើ រការពិៃិតយដ ើងវញិៃូវការចំ្យដលើការពារជាតិ។ 
 ធានាថា រណៈកម្មការមាៃធៃធាៃគ្រប់គ្គ្នៃ់ រួម្ទំងអាចទ្ទួ្លម្តិដោបល់ពីអាកជំនាញ

ផ្ងដែរ។ 
 គ្តួតពិៃិតយ ៃិងពិៃិតយដ ើងវញិៃូវរំរូការអៃុវតតលអជាអៃតរជាតិ ដែលបាៃចងគ្កងស្គ្មាប់ 

ការគ្តួតពិៃិតយដោយស្ភាដលើវស័ិ្យស្ៃតិសុ្ខ។ 
 

 
 

 

១១៧
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ជំពូកទី ១៦ 
 

មន្រ ត្ីរដ្ឋដ ោះស្រាយពាក្យបណ្តឹ ង  
 
 

ក្នុងចំណោមតួអងគជាស្ថា ប័នឯក្រាជ្យ ដែលពិនិតយតាមដានវស័ិយសនតិសុខ មន្តនតីរែឋទទួល
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងជាអនក្បំណពញភារកិ្ចចពិណសសជាងណេ។ មានប្បណទសខលោះ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយ 
ពាក្យបណ្តឹ ងណនោះ មានសមតាកិ្ចចទូណៅ និងណ្វើការណដាោះស្រស្ថយបញ្ហា ទំងអស់។ ប្បណទសខលោះណទៀតមាន
ស្ថា ប័នមួយណទៀត ដែលមានតួនាទីស្រសណែៀងណនោះដែរ ែូចជា សនងការ ឬេណ្ៈក្មមការទទួលពាក្យ
បណ្តឹ ងស្ថធារណ្ៈ (ណៅក្នុងប្បណទសនីណសេរយី៉ា )។ ណទោះែូណចនោះក្តី ណៅក្នុងប្បណទសែទទណទៀត មន្តនតីរែឋ
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងដែលមានជំ្នាញពិណសស ប្តូវបានបណងកើតណ ើងណែើមបីណ្វើការណដាោះស្រស្ថយ
បញ្ហា ទក់្ទងនឹងក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្។ 

 
ប្បអប់ទី ៣៦ 

មន្តនតីរែឋទទួលណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង 
 

“(...) មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងណ្វើការទក់្ទងនឹងពាក្យបណ្តឹ ង ពីស្ថធារណ្ជ្នពាក់្ព័នធ 
នឹងណសចក្តីសណប្មច សក្មមភាព ឬ ការមិនណអើណពើពីរែឋបាលស្ថធារណ្ៈ។ មន្តនតីរូបណនោះប្តូវបាន 
ណបាោះណនន តណប្ជ្ើសណរ ើសណដាយសភា ឬ ប្តូវបានដតងតំាងណដាយប្បធានរែឋ ឬ រដាឋ ភិបាលតាមរយៈ 
ការពិណប្រោះណយបល់ ឬ ណប្កាយពីមានការពិណប្រោះណយបល់ជាមួយសភា។ តួនាទីរបស់មន្តនតីរែឋ
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងេឺប្តូវការពារប្បជាពលរែឋប្បនំងនឹងការរណំោភសិទធិ ការរណំោភបំពាន
អំោច កំ្សុស ការណ្វសប្បដសស ណសចក្តីសណប្មចមិនយុតតិ្ម៌ និងការប្េប់ប្េងមិនប្តឹមប្តូវ
ណែើមបីណ្វើការដក្លំអរែឋបាលស្ថធារណ្ៈ និងណែើមបណី្វើឲ្យសក្មមភាពរបស់រដាឋ ភិបាល កាន់ដតមាន
លក្ខណ្ៈណបើក្ចំស និងណ្វើឲ្យទំងរដាឋ ភិបាល និងមន្តនតីរដាឋ ភិបាលកាន់ដតមានេណ្ណនយយភាព
ចំណពាោះប្បជាពលរែឋ។ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង អាចប្តូវបានណេដចងណៅក្នុងរែឋ្មមនុញ្ញ
របស់ប្បណទស និងរំប្ទណដាយចាប់ ឬប្តូវបានបណងកើតណដាយចាប់ (...)។ 
 
ណែើមបីការពារសិទធិរបស់ប្បជាពលរែឋ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងមានអំោចមួយចំនួន៖ 

 

១. ណ្វើការណសុើបអណងកតថាណតើរដាឋ ភិបាលបានអនុវតតការងាររបស់ខលួនផ្ទុយពីចាប់កំ្ណ្ត់ ឬ ណដាយ 

 អយុតតិ្ម៌ដែរឬណទ។ 

១១៨
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ជំពូកទី ១៦ 
 

មន្រ ត្ីរដ្ឋដ ោះស្រាយពាក្យបណ្តឹ ង  
 
 

ក្នុងចំណោមតួអងគជាស្ថា ប័នឯក្រាជ្យ ដែលពិនិតយតាមដានវស័ិយសនតិសុខ មន្តនតីរែឋទទួល
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងជាអនក្បំណពញភារកិ្ចចពិណសសជាងណេ។ មានប្បណទសខលោះ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយ 
ពាក្យបណ្តឹ ងណនោះ មានសមតាកិ្ចចទូណៅ និងណ្វើការណដាោះស្រស្ថយបញ្ហា ទំងអស់។ ប្បណទសខលោះណទៀតមាន
ស្ថា ប័នមួយណទៀត ដែលមានតួនាទីស្រសណែៀងណនោះដែរ ែូចជា សនងការ ឬេណ្ៈក្មមការទទួលពាក្យ
បណ្តឹ ងស្ថធារណ្ៈ (ណៅក្នុងប្បណទសនីណសេរយី៉ា )។ ណទោះែូណចនោះក្តី ណៅក្នុងប្បណទសែទទណទៀត មន្តនតីរែឋ
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងដែលមានជំ្នាញពិណសស ប្តូវបានបណងកើតណ ើងណែើមបីណ្វើការណដាោះស្រស្ថយ
បញ្ហា ទក់្ទងនឹងក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្។ 

 
ប្បអប់ទី ៣៦ 

មន្តនតីរែឋទទួលណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង 
 

“(...) មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងណ្វើការទក់្ទងនឹងពាក្យបណ្តឹ ង ពីស្ថធារណ្ជ្នពាក់្ព័នធ 
នឹងណសចក្តីសណប្មច សក្មមភាព ឬ ការមិនណអើណពើពីរែឋបាលស្ថធារណ្ៈ។ មន្តនតីរូបណនោះប្តូវបាន 
ណបាោះណនន តណប្ជ្ើសណរ ើសណដាយសភា ឬ ប្តូវបានដតងតំាងណដាយប្បធានរែឋ ឬ រដាឋ ភិបាលតាមរយៈ 
ការពិណប្រោះណយបល់ ឬ ណប្កាយពីមានការពិណប្រោះណយបល់ជាមួយសភា។ តួនាទីរបស់មន្តនតីរែឋ
ណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងេឺប្តូវការពារប្បជាពលរែឋប្បនំងនឹងការរណំោភសិទធិ ការរណំោភបំពាន
អំោច កំ្សុស ការណ្វសប្បដសស ណសចក្តីសណប្មចមិនយុតតិ្ម៌ និងការប្េប់ប្េងមិនប្តឹមប្តូវ
ណែើមបីណ្វើការដក្លំអរែឋបាលស្ថធារណ្ៈ និងណែើមបណី្វើឲ្យសក្មមភាពរបស់រដាឋ ភិបាល កាន់ដតមាន
លក្ខណ្ៈណបើក្ចំស និងណ្វើឲ្យទំងរដាឋ ភិបាល និងមន្តនតីរដាឋ ភិបាលកាន់ដតមានេណ្ណនយយភាព
ចំណពាោះប្បជាពលរែឋ។ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង អាចប្តូវបានណេដចងណៅក្នុងរែឋ្មមនុញ្ញ
របស់ប្បណទស និងរំប្ទណដាយចាប់ ឬប្តូវបានបណងកើតណដាយចាប់ (...)។ 
 
ណែើមបីការពារសិទធិរបស់ប្បជាពលរែឋ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងមានអំោចមួយចំនួន៖ 

 

១. ណ្វើការណសុើបអណងកតថាណតើរដាឋ ភិបាលបានអនុវតតការងាររបស់ខលួនផ្ទុយពីចាប់កំ្ណ្ត់ ឬ ណដាយ 

 អយុតតិ្ម៌ដែរឬណទ។ 
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២. ប្បសិនណបើការណសុើបអណងកតណ ើញនូវភាពមិនសមស្រសប ប្តូវផ្តល់ណយបល់ឲ្យណ្វើការលុបបំបាត់ 

នូវទណងវើមិនសមស្រសបណនាោះ  
៣. ណ្វើរបាយការណ៍្អំពីសក្មមភាពរបស់ខលួនណលើក្រណី្ជាក់្ោក់្ោមួយ និងដាក់្ជូ្នរដាឋ ភិបាល
និងស្ថមីុបណ្តឹ ង ណសើយប្បសិនណបើណយបល់ទំងណនាោះ មិនប្តូវបានទទួលយក្ណដាយ
រដាឋ ភិបាល  ប្តូវដាក់្របាយការណ៍្ណនាោះជូ្នសភា។ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង 

ភាេណប្ចើនណរៀបចំរបាយការណ៍្ប្បចំនន ំ អំពីសមិទធិផ្លរបស់ពួក្ណេ និងដាក់្ជូ្នសភា និង 
ស្ថធារណ្ជ្នទូណៅ។ 

 
ជា្មមតា មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង មិនមានអំោចក្នុងការណ្វើណសចក្តីសណប្មចចិតត ដែល 

ចងកាតពវកិ្ចចណលើរដាឋ ភិបាលណនាោះណ ើយ។ ផ្ទុយណៅវញិ ណៅក្នុងប្បណទសខលោះមន្តនតីរែឋមួយណនោះ មាន 

យុតាត ្ិការទូណៅ ណលើស្ថា ប័នរបស់រដាឋ ភិបាលជាណប្ចើន ឧទសរណ៍្ែូចជា តុោការ នេរបាល 
និងណយធា ណសើយប្បណទសខលោះណទៀត ស្ថា ប័នមួយ ឬណប្ចើនក្នុងចំណោមស្ថា ប័ន ខាងណលើណនោះ 
មិនសាិតណៅណប្កាមយុតាត ្ិការរបស់ការយិល័យណនោះណ ើយ”។  
 

ប្បភព៖ ប័ណ្ណព័ត៌មាន TheInternational Ombudsman Institute Information Booklet on 
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/ 

 

សូមអាន៖ ការយិល័យឧតតមសនងការជាន់ខពស់សិទធិមនុសេសសប្បជាជាតិ  
ឯក្ស្ថរណលខ ១៩ វទិាស្ថា នជាតិសប្មាប់ការណលើក្ក្មពស់ និងការពារសិទធិមនុសេ 

 
មន្តនតីរែឋទទួលណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងសប្មាប់ការពារជាតិ  
 

ក្នុងនាមជាស្ថា ប័នដាច់ណដាយដ ក្មួយ មន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងទក់្ទងនឹងការពារ 
ជាតិ មានដចងណៅក្នុងចាប់ និងមានណ ម្ ោះខុសៗរន  ែូចជាមន្តនតីរែឋណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ងទក់្ទង 
នឹងការពារជាតិ (ប្បណទសហ្វ ំង ង់ ន័រណវ ៉ា ព័រទុយហ្ក ល់ និង អាលលឺម៉ាង់) សនងការទទូលពាក្យបណ្តឹ ង 

ទហ្ននិងណយធា (អីុស្រស្ថដអល) ចំដណ្ក្មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ងទនប្ក្សួងការពារជាតិ និងក្ង 

ក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្កាោដា (ប្បណទសកាោដា) និងមន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ងក្ងក្មាល ំងការពារជាតិ 
អូស្ត្ស្ថត លី (ប្បណទសអូស្ត្ស្ថត លី)។ 
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ប្បអប់ទី ៣៧ 
ទិែឋភាពទូណៅទនមន្តនតីរែឋទទួលណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង ទក់្ទងនឹងបញ្ហា ការពារជាតិ 

ណៅក្នុងប្បណទសមួយចំនួន 
 

ប្បណទស សមតាភាព មុខងារ រាយការណ៍្ណៅអាជាា ្រនណយបាយ 
អូស្ត្ស្ថត ល ី - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 

បណ្តឹ ងក្ងក្មាល ំង 

ការពារជាតិ 
- ចត់តំាងណដាយណសចក្តី

សណប្មចរបស់រែឋមន្តនតី 

រាល់ការប្បប្ពឹតតខុសឆ្គង 

របស់សមាជិ្ក្ទន 

ក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្  

អូស្ត្ស្ថត លី 

- របាយការណ៍្ប្បចំនន ំដាក់្ជូ្ន 

ណៅរែឋមន្តនតីសប្មាប់ជ្ប្មាបជូ្ន 

សភា។ 

កាោដា - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងការពារជាតិ 

- ចត់តំាងណដាយណសចក្តី
សណប្មចរបស់រែឋមន្តនតី 

ណែើមបីការពារសិទធិ 
មនុសេរបស់បុេគលិក្ទន
ប្ក្សួងការពារជាតិ 
(DND) និងសមាជិ្ក្ទន 

ក្ងក្មាល ំងកាោដា 
(CF)។ 

- រាយការណ៍្ណៅ DND ឬ CF 
អំពីក្រណី្ជាក់្ោក់្។ 
របាយការណ៍្ប្បចំនន ំអំពី 
សក្មមភាពរបស់ខលួនដាក់្ជូ្ន 
រែឋមន្តនតី។ 

- ប្ក្ុមប្បឹក្ាភិបាលអពាប្កឹ្តយ 
ឯក្រាជ្យពីការប្េប់ប្េង 
របស់រែឋមន្តនតីការពារជាតិ។ 

ន័រណវ ៉ា - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងការពារជាតិ 

- ណៅណប្កាមប្ក្បខណ្ឌ ទន
សភាន័រណវ ៉ា 

ដែរក្ាសុខុមាលភាព 

របស់ទហ្នមាន ក់្ៗ។ 
តួនាទីសនូលណ្វើការ 

ណដាោះស្រស្ថយជ្ណមាល ោះ និង
រក្ាបរយិកាសទន 

ការណជ្ឿទុក្ចិតតរន  និង 

ណបើក្ចំសណៅក្នុងដផ្នក្ 

ណផ្េងៗទនប្ក្សួង 
ការពារជាតិ។ 

ណលើក្ជាអនុស្ថសន៍ណ្វើការវាយតទមល 
និងណ្វើការទិោះណតៀន ណែើមបីឲ្យស្ថា ប័ន 

ស្ថធារណ្ៈពាក់្ព័នធអនុវតតតាម។ 

 
 

មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង េឺជាយនតការបំណពញបដនាមមួយ សប្មាប់ប្តួតពិនិតយណលើណយធា 

ជំ្នួសឲ្យប្បជាពលរែឋនិង/ឬសភា។ ភារកិ្ចចែ៏សំខាន់ទនការយិល័យទទួលពាក្យបណ្តឹ ងទក់្ទងនឹង 

កិ្ចចការណយធាណនោះ េឺប្តូវណ្វើការណសុើបអណងកតណលើការណចទប្បកាន់នានាទក់្ទងនឹងការណ្វើណសចក្តីសណប្មច 

ចិតតតាមទំណនើងចិតត ឬបទណលមើសមជ្ឈិមដែលប្បប្ពឹតតក្នុងនាមមន្តនតីរែឋទទួលបនទុក្ណសវាណយធា និង 
បទណលមើសមជ្ឈិមដែលប្បប្ពឹតតណដាយណយធា។ 
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ប្បអប់ទី ៣៧ 
ទិែឋភាពទូណៅទនមន្តនតីរែឋទទួលណដាោះស្រស្ថយពាក្យបណ្តឹ ង ទក់្ទងនឹងបញ្ហា ការពារជាតិ 

ណៅក្នុងប្បណទសមួយចំនួន 
 

ប្បណទស សមតាភាព មុខងារ រាយការណ៍្ណៅអាជាា ្រនណយបាយ 
អូស្ត្ស្ថត ល ី - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 

បណ្តឹ ងក្ងក្មាល ំង 

ការពារជាតិ 
- ចត់តំាងណដាយណសចក្តី

សណប្មចរបស់រែឋមន្តនតី 

រាល់ការប្បប្ពឹតតខុសឆ្គង 

របស់សមាជិ្ក្ទន 

ក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្  

អូស្ត្ស្ថត លី 

- របាយការណ៍្ប្បចំនន ំដាក់្ជូ្ន 

ណៅរែឋមន្តនតីសប្មាប់ជ្ប្មាបជូ្ន 

សភា។ 

កាោដា - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងការពារជាតិ 

- ចត់តំាងណដាយណសចក្តី
សណប្មចរបស់រែឋមន្តនតី 

ណែើមបីការពារសិទធិ 
មនុសេរបស់បុេគលិក្ទន
ប្ក្សួងការពារជាតិ 
(DND) និងសមាជិ្ក្ទន 

ក្ងក្មាល ំងកាោដា 
(CF)។ 

- រាយការណ៍្ណៅ DND ឬ CF 
អំពីក្រណី្ជាក់្ោក់្។ 
របាយការណ៍្ប្បចំនន ំអំពី 
សក្មមភាពរបស់ខលួនដាក់្ជូ្ន 
រែឋមន្តនតី។ 

- ប្ក្ុមប្បឹក្ាភិបាលអពាប្កឹ្តយ 
ឯក្រាជ្យពីការប្េប់ប្េង 
របស់រែឋមន្តនតីការពារជាតិ។ 

ន័រណវ ៉ា - មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងការពារជាតិ 

- ណៅណប្កាមប្ក្បខណ្ឌ ទន
សភាន័រណវ ៉ា 

ដែរក្ាសុខុមាលភាព 

របស់ទហ្នមាន ក់្ៗ។ 
តួនាទីសនូលណ្វើការ 

ណដាោះស្រស្ថយជ្ណមាល ោះ និង
រក្ាបរយិកាសទន 

ការណជ្ឿទុក្ចិតតរន  និង 

ណបើក្ចំសណៅក្នុងដផ្នក្ 

ណផ្េងៗទនប្ក្សួង 
ការពារជាតិ។ 

ណលើក្ជាអនុស្ថសន៍ណ្វើការវាយតទមល 
និងណ្វើការទិោះណតៀន ណែើមបីឲ្យស្ថា ប័ន 

ស្ថធារណ្ៈពាក់្ព័នធអនុវតតតាម។ 

 
 

មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង េឺជាយនតការបំណពញបដនាមមួយ សប្មាប់ប្តួតពិនិតយណលើណយធា 

ជំ្នួសឲ្យប្បជាពលរែឋនិង/ឬសភា។ ភារកិ្ចចែ៏សំខាន់ទនការយិល័យទទួលពាក្យបណ្តឹ ងទក់្ទងនឹង 

កិ្ចចការណយធាណនោះ េឺប្តូវណ្វើការណសុើបអណងកតណលើការណចទប្បកាន់នានាទក់្ទងនឹងការណ្វើណសចក្តីសណប្មច 

ចិតតតាមទំណនើងចិតត ឬបទណលមើសមជ្ឈិមដែលប្បប្ពឹតតក្នុងនាមមន្តនតីរែឋទទួលបនទុក្ណសវាណយធា និង 
បទណលមើសមជ្ឈិមដែលប្បប្ពឹតតណដាយណយធា។ 
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មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង ទក់្ទងនឹងកិ្ចចការណយធាណៅ ក្នុងប្បព័នធនណយបាយមាន 

លក្ខណ្ៈមិនែូចរន ណនាោះណទពីប្បណទសមួយណៅប្បណទសមួយណទៀត។ ណៅក្នុងប្បណទសខលោះ (ប្បណទស 

អាលលឺម៉ាង់ និងស ុយដអត) សភាជាអនក្ចត់តំាងមន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ងការពារជាតិ ណសើយ 

ការយិល័យណនោះប្តូវរាយការណ៍្ជូ្នសភា។ ចំដណ្ក្ប្បណទសខលោះណទៀត (ប្បណទសអីុស្រស្ថដអល 
និងកាោដា) រែឋមន្តនតីការពារជាតិជាអនក្ចត់តំាងការយិល័យណនោះ។ ការយិល័យទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងខលោះ មានការយិល័យរបស់ខលួនណៅក្នុងបរណិវណ្សភា (ែូចជា សនងការសភាអាលលឺម៉ាង់សប្មាប់ 

ក្ងប្បដាប់អាវុ្ សូមអានប្បអប់ទី៣៨) ឬការយិល័យណនោះ អាចសាិតណៅណប្ៅសភា (ប្បណទស 

ស ុយដអត)។ 
ប្បជាពលរែឋ ឬអនក្បណប្មើការងារតូច្ំទំងឡាយោ ទទួលរងនូវការណ្វើបាបពីណយធាអាច 

ណសនើសំុឲ្យមន្តនតីរែឋរូបណនោះណ្វើការណសុើបអណងកត។ ណប្ៅពីណនាោះតំោងរាស្ត្សតអាចណសនើសំុការយិល័យណនោះ 

ឲ្យណ្វើការណសុើបអណងកតណលើការរណំោភបំពាន និង ពាក្យបណ្តឹ ងដែលប្តូវបានណចទប្បកាន់ដែមណទៀត 

ផ្ង។ ជាញឹក្ញាប់ ណរឿងក្តីដែលប្តូវបានណសុើបអណងកត ណដាយការយិល័យទទួលពាក្យបណ្តឹ ងមាន 

ែូចជា ក្រណី្ទក់្ទងនឹងការរួចខលួនពីក្រណី្កិ្ចចណយធា  និងការពនាក្រណី្កិ្ចចណយធា ការណផ្ទរ 
និងការចូលបណប្មើកិ្ចចការណយធាណ ើងវញិ របបអាហ្រ ការរសំ្ថយទ័ព ការឈប់សប្មាក្ណដាយរម ន 

ចាប់វន័ិយ និងបទណលមើសដែលអាចដាក់្ណទសបាន។ ប្បសិនណបើ មន្តនតីរែឋរូបណនោះរក្ណ ើញ ែូចដែល 

ពាក្យបណ្តឹ ងបានបតឹងមន្តនតីណនោះ អាចណលើក្ជាអនុស្ថសន៍នានា រួមទំងតប្មូវឲ្យស្ថា ប័នពាក់្ព័នធណ្វើការ 
ផ្លល ស់បតូរ ឬណ្វើការពិចរោណ ើងវញិនូវណសចក្តីសណប្មចរបស់ពួក្ណេ។ 
 
 
មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង និងការសមាា ត់  
 

លក្ខណ្ៈពិណសសទនវស័ិយសនតិសុខ េឺថាព័ត៌មានខលោះមិនអាចផ្េពវផ្ាយែល់ស្ថធារណ្ជ្ន 
ណដាយណសតុផ្លថាវាអាចប៉ាោះពាល់ែល់សនតិសុខជាតិ។ ណៅក្នុងប្បណទសជាណប្ចើន ណេបានបណងកើតនូវ 
បបញ្ញតតិជាក់្ោក់្ណៅក្នុងចាប់ទក់្ទងនឹងរណបៀបដែលការយិល័យណនោះ េួរប្បតិបតតិណៅក្នុងបញ្ហា ទក់្ 

ទងនឹងសនតិសុខជាតិ។ ជាទូណៅ ណទោះបីជាវធិានទនការរក្ាការសមាា ត់ប្តូវបានអនុវតតក៏្ណដាយ ក៏្មន្តនតី 
រែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង ប្តូវបានអនុញ្ហញ តឲ្យណ្វើការណសុើបអណងកតរាល់បញ្ហា  ដែលខលួនយល់ថាជាការ 
ចំបាច់ និងអាចណចញចូលមូលដាឋ នណយធា និងអាចពិនិតយរាល់ឯក្ស្ថរដែលពាក់្ព័នធទំងអស់។ 
ណទោះែូណចនោះក្តី មន្តនតីណនោះមិនអាចទមាល យលទធផ្លទនការណសុើបអណងកតជូ្នែល់ស្ថធារណ្ជ្នទូណៅបាន 

ណនាោះណទ។ 
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ប្បអប់ទី ៣៨ 
សនងការសភាអាលលមឺ៉ាង់សប្មាប់ក្ងក្មាល ងំប្បដាប់អាវុ្  
 

ណដាយបណងកើតណ ើងវញិនូវក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ ណៅក្នុងទសវតេរន៍ន ំ១៩៥០ ប្បណទសអាលលឺម៉ាង់បាន 

ផ្តល់ស្ថរៈសំខាន់ែល់ការប្តួតពិនិតយរបស់សភា។ ណែើមបីធានាឲ្យមានការអនុវតតនូវខលឹមស្ថរដែល
មានដចងណៅក្នុងរែឋ្មមនុញ្ញ ដែលទក់្ទងនឹងបុេគលណៅក្នុងក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ មាប្តា ៤៥ខ 
ប្តូវបានបដនាមណៅក្នុងចាប់ណរលរបស់ប្បណទស។ មាប្តាណនោះសរណសរថា៖ “ប្តូវបណងកើតសនងការសភា 

ណែើមបីការពារសិទធិជាមូលដាឋ នរបស់សមាជិ្ក្ទនក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ និងណែើមបីជួ្យ Bundestag 
ក្នុងការអនុវតតនូវការប្តួតពិនិតយរបស់សភា”។ ណសចក្តីលំអិតពាក់្ព័នធជាមួយការអនុវតតនូវមាប្តា 

ណនោះ មានដចងណៅក្នុង “ចាប់សតីពីសនងការសភាសប្មាប់ក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្”។ 
 
សនងការសភាេឺជាអងគការបំណពញបដនាមមួយណៅក្នុងសភា (Bundestag) ែូណចនោះសនងការណនោះ េឺជា 

សមាជិ្ក្មួយទនសភា។ សនងការណនោះអាចណ្វើការណសុើបអណងកតបញ្ហា ជាក់្ោក់្តាមការបញ្ហា របស់ 
Bundestag ឬ េណ្ៈក្មមការការពារជាតិរបស់សភា ឬ អាចចត់វធិានការតាមការសណប្មចរបស់ 

ខលួនផ្លទ ល់ណៅណពលដែលខលួនបានទទួលនូវពាក្យណចទប្បកាន់ណផ្េងៗ។ 
 
ស្រសណែៀងរន  ជាមួយណរលការណ៍្ទនការដបងដចងអំោចដាច់ពីរន ដែរ សនងការណ្វើការប្តួតពិនិតយ 
ណលើរែឋមន្តនតីការពារជាតិ។ សនងការណនោះអាចទមទរព័ត៌មាន និងអាចដឆ្ក្កំ្ណ្ត់ណសតុរបស់ 

រែឋមន្តនតីការពារជាតិ និងភាន ក់្ងារ និងបុេគលិក្ណប្កាមឱវាទរបស់រែឋមន្តនតី។ រត់អាចចុោះប្តតួពិនិតយ 
ទីបញ្ហា ការភាន ក់្ងារ និងអាជាា ្រទនក្ងក្មាល ងំប្បដាប់អាវុ្ និងស្ថា ប័នរបស់ពួក្ណេ ណៅណពលោ 

ក៏្បានណដាយមិនចំបាច់ប្ពមានជាមុន។ រត់អាចចប់ណផ្តើមណ្វើការណសុើបអណងកតណៅណពលបានទទួល 

ពាក្យបណ្តឹ ងពីបុេគលិក្ណយធាណទោះមានឋាននតរសក្តិប៉ាុោណ ក្តី។ អនក្ោក៏្ណដាយណៅក្នុងក្ងក្មាល ំង 

ប្បដាប់អាវុ្ មានសិទធិដាក់្ជូ្នណរឿងក្តីណៅសនងការណដាយមិនបាច់បញ្ាូ នតាមប្ចក្ផ្លូវការ និងមិន 

បាច់ភ័យខាល ចថាណេដាក់្វន័ិយ ឬណរ ើសណអើងពីណប្ពាោះដតញ្ញតតិតវា៉ារបស់ខលួន។ 
 

ប្បភព http://www.bundestag.de/ 
 

 

មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង៖ យនតការសប្មាប់ពប្ងឹងការណជ្ឿទុក្ចិតតចំណពាោះណយធា  
 

កំ្ណ្ត់ណសតុរបស់មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ងណយធា ឧ. ែូចក្រណី្ទនមន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងណយធាទនប្បណទសស ុយដអត (ដែលបានបណងកើតណ ើងក្នុងនន ំ ១៩១៥) បងាា ញថាស្ថា ប័នណនោះ 

បានកាល យជាយនតការែ៏មានឥទធិពលមួយ ណៅក្នុងការពប្ងឹងជំ្ណនឿទុក្ចិតតរបស់ស្ថធារណ្ជ្នណៅក្នុង 
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ប្បអប់ទី ៣៨ 
សនងការសភាអាលលមឺ៉ាង់សប្មាប់ក្ងក្មាល ងំប្បដាប់អាវុ្  
 

ណដាយបណងកើតណ ើងវញិនូវក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ ណៅក្នុងទសវតេរន៍ន ំ១៩៥០ ប្បណទសអាលលឺម៉ាង់បាន 

ផ្តល់ស្ថរៈសំខាន់ែល់ការប្តួតពិនិតយរបស់សភា។ ណែើមបីធានាឲ្យមានការអនុវតតនូវខលឹមស្ថរដែល
មានដចងណៅក្នុងរែឋ្មមនុញ្ញ ដែលទក់្ទងនឹងបុេគលណៅក្នុងក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ មាប្តា ៤៥ខ 
ប្តូវបានបដនាមណៅក្នុងចាប់ណរលរបស់ប្បណទស។ មាប្តាណនោះសរណសរថា៖ “ប្តូវបណងកើតសនងការសភា 

ណែើមបីការពារសិទធិជាមូលដាឋ នរបស់សមាជិ្ក្ទនក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្ និងណែើមបីជួ្យ Bundestag 
ក្នុងការអនុវតតនូវការប្តួតពិនិតយរបស់សភា”។ ណសចក្តីលំអិតពាក់្ព័នធជាមួយការអនុវតតនូវមាប្តា 

ណនោះ មានដចងណៅក្នុង “ចាប់សតីពីសនងការសភាសប្មាប់ក្ងក្មាល ំងប្បដាប់អាវុ្”។ 
 
សនងការសភាេឺជាអងគការបំណពញបដនាមមួយណៅក្នុងសភា (Bundestag) ែូណចនោះសនងការណនោះ េឺជា 

សមាជិ្ក្មួយទនសភា។ សនងការណនោះអាចណ្វើការណសុើបអណងកតបញ្ហា ជាក់្ោក់្តាមការបញ្ហា របស់ 
Bundestag ឬ េណ្ៈក្មមការការពារជាតិរបស់សភា ឬ អាចចត់វធិានការតាមការសណប្មចរបស់ 

ខលួនផ្លទ ល់ណៅណពលដែលខលួនបានទទួលនូវពាក្យណចទប្បកាន់ណផ្េងៗ។ 
 
ស្រសណែៀងរន  ជាមួយណរលការណ៍្ទនការដបងដចងអំោចដាច់ពីរន ដែរ សនងការណ្វើការប្តួតពិនិតយ 
ណលើរែឋមន្តនតីការពារជាតិ។ សនងការណនោះអាចទមទរព័ត៌មាន និងអាចដឆ្ក្កំ្ណ្ត់ណសតុរបស់ 

រែឋមន្តនតីការពារជាតិ និងភាន ក់្ងារ និងបុេគលិក្ណប្កាមឱវាទរបស់រែឋមន្តនតី។ រត់អាចចុោះប្តតួពិនិតយ 
ទីបញ្ហា ការភាន ក់្ងារ និងអាជាា ្រទនក្ងក្មាល ងំប្បដាប់អាវុ្ និងស្ថា ប័នរបស់ពួក្ណេ ណៅណពលោ 

ក៏្បានណដាយមិនចំបាច់ប្ពមានជាមុន។ រត់អាចចប់ណផ្តើមណ្វើការណសុើបអណងកតណៅណពលបានទទួល 

ពាក្យបណ្តឹ ងពីបុេគលិក្ណយធាណទោះមានឋាននតរសក្តិប៉ាុោណ ក្តី។ អនក្ោក៏្ណដាយណៅក្នុងក្ងក្មាល ំង 

ប្បដាប់អាវុ្ មានសិទធិដាក់្ជូ្នណរឿងក្តីណៅសនងការណដាយមិនបាច់បញ្ាូ នតាមប្ចក្ផ្លូវការ និងមិន 

បាច់ភ័យខាល ចថាណេដាក់្វន័ិយ ឬណរ ើសណអើងពីណប្ពាោះដតញ្ញតតិតវា៉ារបស់ខលួន។ 
 

ប្បភព http://www.bundestag.de/ 
 

 

មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ង៖ យនតការសប្មាប់ពប្ងឹងការណជ្ឿទុក្ចិតតចំណពាោះណយធា  
 

កំ្ណ្ត់ណសតុរបស់មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យបណ្តឹ ងណយធា ឧ. ែូចក្រណី្ទនមន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងណយធាទនប្បណទសស ុយដអត (ដែលបានបណងកើតណ ើងក្នុងនន ំ ១៩១៥) បងាា ញថាស្ថា ប័នណនោះ 

បានកាល យជាយនតការែ៏មានឥទធិពលមួយ ណៅក្នុងការពប្ងឹងជំ្ណនឿទុក្ចិតតរបស់ស្ថធារណ្ជ្នណៅក្នុង 

 

126 
 

វស័ិយការពារជាតិ។ ណប្ៅពីណនោះ ការយិល័យណនោះបានផ្តល់នូវការការពារពិណសស ចំណពាោះណយធាស្រសី 
ប្បុសប្បនំងនឹងការរណំោភបំពានណៅក្នុងណយធា។ ជាទូណៅសមិទធិផ្ល្ំៗ របស់មន្តនតីរែឋទទួលពាក្យ 
បណ្តឹ ងណនោះ េឺជាការរួមចំដណ្ក្ែល់ការបណងកើនការណជ្ឿទុក្ចិតតណៅក្នុងវស័ិយណយធា ណដាយបណងកើតនូវ 
តមាល ភាពកាន់ដតណប្ចើនណៅក្នុងែំណណ្ើ រការរែឋបាលទំងមូល ណដាយមិនណ្វើឲ្យប៉ាោះពាល់ែល់ឋានានុប្ក្ម 

ណយធា។  
 

ក្នុងនាមជាតំោងរាស្ត្សតអនក្អាចណ វ្ើអវីបានខលោះ 
 

ស្ថា ប័នទទួលពាក្យបណ្តឹ ង 
 

 ប្បសិនណបើស្ថា ប័នដបបណនោះ មិនទន់មានណៅក្នុងប្បណទសរបស់អនក្សូមអនក្េិតេូរ និងចត់ 

វធិានការជ្ប្មុញឲ្យមានការបណងកើតនូវស្ថា ប័នមួយណនោះ។ 
 ក្នុងន័យណនោះ សូមចងចំនូវណរលការណ៍្ដណ្នំា និងឯក្ស្ថរណយង រួមទំងណមណរៀនដែល 

បានណរៀនជាណប្ចើន ដែលអនក្អាចរក្បានទក់្ទងនឹងមន្តនតីទទួលពាក្យបណ្តឹ ងអនតរជាតិតាម
អាស័យដាឋ ន៖ http://www.ombudsmaninternational.com 

 
មន្តនតីទទួលពាក្យបណ្តឹ ងការពារជាតិ ឬវស័ិយសនតិសុខ 
 

 ប្បសិនណបើស្ថា ប័នដបបណនោះ មិនទន់មានណៅក្នុងប្បណទសរបស់អនក្ សូមអនក្េិតេូរ និងចត់ 

វធិានការជ្ប្មុញឲ្យមានការបណងកើតនូវស្ថា ប័នមួយណនោះ។ 
 ដសវងរក្ព័ត៌មាន ឬ ណមណរៀនដែលបានណរៀនសូប្តជាណប្ចើន ពីបទពិណស្ថ្ន៍ទនប្បណទសមួយ 

ចំនួនដែលមានមន្តនតីទទួលពាក្យបណ្តឹ ងការពារជាតិ។ 
 ប្បសិនណបើប្បណទសរបស់អនក្ មានមន្តនតីទទួលពាក្យបណ្តឹ ងការពារជាតិមួយរួចមក្ណសើយ 

សូមអនក្ណសនើសំុណ្វើការ ពិនិតយណ ើងវញិនូវលក្ខខណ្ឌ ការងារ (ToR) តួនាទី នីតិវ ិ្ ីទូណៅរបស់ 

ស្ថា ប័នណនោះ ក្នុងណនាោះមាននីតិវ ិ្ ីសតីពី ការណ្វើរបាយការណ៍្ដាក់្ជូ្នសភា ផ្លប៉ាោះពាល់ 

្នធាន និងែវកិាណដាយណប្បៀបណ្ៀបសនតិសុខស្រសណែៀងរន ។ 

 

១២៣



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
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ជំពូកទី ១៧  
 

ការចុុះត្រួរពិនិរយទីត ាំងសេវាេនតិេខុ  
 
 
សារៈសំខាន់  
 

ការយល់ដឹងយ៉ាងលអិតលអន់ អំពីវស័ិយសនតិសុខមានសារៈសំខាន់ខាល ំងណាស់ សម្រមាប់ 

តំណាងរាស្តសតទំងអស់។ តំណាងរាស្តសតម្រតូវមានចំណ េះដឹងបបបម្រទឹសតី តាមរយៈការចុេះម្រតួតពិនិតយ 
ផ្ទា ល់ដល់ទីកបនលងសនតិសុខ ណដើមបីបសែងយល់ឲ្យកាន់បតចាស់នូវតម្រមូការរបស់ណសវាសនតិសុខ។ កនុង 

ទសសនៈណនេះ ការចុេះណៅដល់ទីកបនលងរបស់ណសវាសនតិសុខអាចចាត់ទុកថាជាវធីិមួយ ននការណរៀបចំ 

ឲ្យមានកិចចសនានា និងកសាងនូវជំណនឿទុកចិតត និងការណយគយល់គ្នន រវាងណមដឹកនំានណយបាយ និង 

ណមដឹកនំាណយធា។ ការចុេះណៅម្រតួតពិនិតយរបស់តំណាងរាស្តសត ណលើកកមពស់ការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា  

ម្របចំានងៃរបស់ទហាន និងបង្ហា ញដល់ពួកណគថា ថាន ក់ដឹកនំានណយបាយមានការចាប់អារមម ៍យ៉ាង 

ខាល ំង និងមានការណបតជាា ចិតតខពស់ចំណ េះសុខុមាលភាព និង ណបសកកមមរបស់ពួកណគ។ 

 
ម្របអប់ទី ៣៩ 
ករ ីននម្របណទសអាហ្សង់ទីន 
 

អនកនណយបាយចុេះម្រតួតពិនិតយមូលដ្ឋា នណយធា និងអងគភាពណយធា ណដ្ឋយមានណគ្នលបំ ង 
ណធែើការផ្ទល ស់បតូរណយបល់ជាមួយបុគគលិកណយធា។ ការចុេះម្រតួតពិនិតយណនេះ មានការជូនដំ ឹងដល់ 

អាជាា ធរកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវុធ និងជួយកាត់បនថយនូវការមិនទុកចិតតគ្នន  និងភាពមិនចូលចិតតគ្នន  
រវាងសាថ ប័នទំង២ណនេះ។ កាលណាមានការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា ណយធាកាន់បតចាស់ ការណធែើទំនាក់ 

ទំនងរវាងតំណាងរាស្តសត និង សមាជិកននកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវុធកាន់បតមានលកខ ៈលអម្របណសើរ 
ណ ើង។ ចំណ េះបញ្ហា ទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខវធិាន និងណពលណវលាមានលកខ ៈខុសគ្នន  ណហ្ើយ 

ការចុេះម្រតួតពិនិតយវាជួយឲ្យអនកនណយបាយមានការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា ណនេះ។ 
 

ម្របភព៖ Pablo Carlos Martinez,“ការណរៀបចំរចនាសមព័នធណ ើងវញិ ននកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវធុ  
និងតួនាទីរបស់សភា៖ បទពិណសាធន៍ពីម្របណទសអាហ្សង់ទីន” ,http://www.pdgs.org 
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ជំពូកទី ១៧  
 

ការចុុះត្រួរពិនិរយទីត ាំងសេវាេនតិេខុ  
 
 
សារៈសំខាន់  
 

ការយល់ដឹងយ៉ាងលអិតលអន់ អំពីវស័ិយសនតិសុខមានសារៈសំខាន់ខាល ំងណាស់ សម្រមាប់ 

តំណាងរាស្តសតទំងអស់។ តំណាងរាស្តសតម្រតូវមានចំណ េះដឹងបបបម្រទឹសតី តាមរយៈការចុេះម្រតួតពិនិតយ 
ផ្ទា ល់ដល់ទីកបនលងសនតិសុខ ណដើមបីបសែងយល់ឲ្យកាន់បតចាស់នូវតម្រមូការរបស់ណសវាសនតិសុខ។ កនុង 

ទសសនៈណនេះ ការចុេះណៅដល់ទីកបនលងរបស់ណសវាសនតិសុខអាចចាត់ទុកថាជាវធីិមួយ ននការណរៀបចំ 

ឲ្យមានកិចចសនានា និងកសាងនូវជំណនឿទុកចិតត និងការណយគយល់គ្នន រវាងណមដឹកនំានណយបាយ និង 

ណមដឹកនំាណយធា។ ការចុេះណៅម្រតួតពិនិតយរបស់តំណាងរាស្តសត ណលើកកមពស់ការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា  

ម្របចំានងៃរបស់ទហាន និងបង្ហា ញដល់ពួកណគថា ថាន ក់ដឹកនំានណយបាយមានការចាប់អារមម ៍យ៉ាង 

ខាល ំង និងមានការណបតជាា ចិតតខពស់ចំណ េះសុខុមាលភាព និង ណបសកកមមរបស់ពួកណគ។ 

 
ម្របអប់ទី ៣៩ 
ករ ីននម្របណទសអាហ្សង់ទីន 
 

អនកនណយបាយចុេះម្រតួតពិនិតយមូលដ្ឋា នណយធា និងអងគភាពណយធា ណដ្ឋយមានណគ្នលបំ ង 
ណធែើការផ្ទល ស់បតូរណយបល់ជាមួយបុគគលិកណយធា។ ការចុេះម្រតួតពិនិតយណនេះ មានការជូនដំ ឹងដល់ 

អាជាា ធរកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវុធ និងជួយកាត់បនថយនូវការមិនទុកចិតតគ្នន  និងភាពមិនចូលចិតតគ្នន  
រវាងសាថ ប័នទំង២ណនេះ។ កាលណាមានការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា ណយធាកាន់បតចាស់ ការណធែើទំនាក់ 

ទំនងរវាងតំណាងរាស្តសត និង សមាជិកននកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវុធកាន់បតមានលកខ ៈលអម្របណសើរ 
ណ ើង។ ចំណ េះបញ្ហា ទក់ទងនឹងវស័ិយសនតិសុខវធិាន និងណពលណវលាមានលកខ ៈខុសគ្នន  ណហ្ើយ 

ការចុេះម្រតួតពិនិតយវាជួយឲ្យអនកនណយបាយមានការយល់ដឹងអំពីបញ្ហា ណនេះ។ 
 

ម្របភព៖ Pablo Carlos Martinez,“ការណរៀបចំរចនាសមព័នធណ ើងវញិ ននកងកមាល ំងម្របដ្ឋប់អាវធុ  
និងតួនាទីរបស់សភា៖ បទពិណសាធន៍ពីម្របណទសអាហ្សង់ទីន” ,http://www.pdgs.org 
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 ណៅកនុងម ឌ លឃំុខលួន និងពនធនាគ្នរ អនកជាប់ពនធនាគ្នរគឺសថិតណៅកនុងកណាត ប់នដ និងសថិត 

ណៅណម្រកាមការម្រតួតម្រតារបស់បុគគលិកសនតិសុខទំងស្សុង។ សាថ នភាពពិណសសណនេះ ណធែើឲ្យអនកណទស 

ទំងណនាេះកាន់បតង្ហយរងណម្រគ្នេះ ពីការរណំលាភបំ នសិទធិមនុសសម្រគប់ម្របណភទទំងអស់។ ជាអកុសល 
ករ ីននការណធែើទរុ កមម និងការម្របម្រពឹតតមិនគបបីណៅកនុងពនធនាគ្នរ និងម ឌ លឃំុឃំងណកើត 

មានម្រគប់ទីកបនលង។ ដូណចនេះសាថ ប័នទំងណនាេះ គួរបតជាកមមវតថុននការម្រតួតពិនិតយតាមដ្ឋនជាពិណសស។ 
ឧបករ ៍ដ៏មានម្របណយជន៍ណៅកនុងករ ីណនេះ គឺការចុេះម្រតួតពិនិតយដល់ទីតំាងទំងណនេះណដ្ឋយតំណាង 

រាស្តសត និងអនកជំនាញកនុងណគ្នលបំ ងបសែងរកឲ្យណឃើញនូវករ ី ននការម្របម្រពឹតតមិនគបប ី និងណធែើការ 
ទប់សាា ត់នូវការរណំលាភបំ នបបនថមណទៀត។ 
 ម្របអប់ទី ៤០ ពនយល់អំពីយនតការចុេះម្រតួតពិនិតយណៅកនុងម ឌ លឃំុឃំងបដលមានបចងណៅកនុង 

ពិធីសារបបនថមណៅកនុងអនុសញ្ហា អងគការសហ្ម្របជាជាតិម្របឆំងនឹងការណធែើទរុ កមម។ 
 

ម្របអប់ទី ៤០ 
ពិធីសារបបនថម ណលើអនុសញ្ហា ម្របឆងំការណធែើទរ ុកមមបានពម្រងីកលទធភាពឲ្យមានការចុេះ 
ម្រតតួពិនិតយណៅកនុងទីតំាងណសវាសនតិសុខ 
 

កនុងបខធនូ ឆន ំ២០០២ មហាសននិបាតអងគការសហ្ម្របជាជាតិ បានអនុម័តណលើពិធីសារបំណពញបបនថម 

ណលើអនុសញ្ហា អងគការសហ្ម្របជាជាតិ ម្របឆំងនឹងការណធែើទរុ កមម និង ការម្របម្រពឹតតដ៏ណឃរណៅ 
អមនុសសធម៌ ឬបនាា បបណនាថ ក ឬការដ្ឋក់ទ ឌ កមម។ ពិធីសារណនេះចងកាតពែកិចចឲ្យរដាទំងឡាយ 

អនុញ្ហា តឲ្យអនកជំនាញជាតិនិងអនតរជាតិឯករាជយ ចុេះណធែើការម្រតួតពិនិតយម ឌ លឃំុខលួនរបស់ពួកណគ។ 
អនកជំនាញទំងណនាេះ មានភារកិចចណលើកជាអនុសាសន៍ ណដើមបីកាត់បនថយនូវហានិភ័យននការម្របម្រពឹតត 
មិនគបបីនានា។ 

សម្រមាប់ព័ត៌មានបបនថមសូមអាន ណៅណលើណគហ្ទំព័រ www.unhchr.ch 
 
លកខខ ឌ ណដើមបីចុេះណធែើការម្រតួតពិនិតយឲ្យបានណជាគជ័យ  
 

ពិតណាស់ ការចុេះម្រតួតពិនិតយណៅណលើទីតំាងរបស់ណសវាសនតិសុខ ដូចជាមូលដ្ឋា នទ័ព ឬ
មូលដ្ឋា នណយធាគួរម្រតូវមានការសម្រមបសម្រមលួជាមួយម្រកសួង ក់ព័នធ (ឧ.ម្រកសួងការ រជាតិ)។ 
ការចុេះម្រតួតពិនិតយណដ្ឋយមិនរពឹំងទុក ឬមិនមានការសម្រមបសម្រមួលជាមុន អាចបណងាើតជាផលវបិាក 

មិនលអណៅវញិ ណដ្ឋយសារណគអាចបកស្សាយថា វាខែេះនូវការណជឿទុកចិតតពីណយធា ណដ្ឋយណធែើរលំង 

ឋានានុម្រកមនិងថាការចុេះម្រតតួពិនិតយណនេះរខំានដល់ការបំណពញមុខង្ហររបស់ណយធាជាណដើម។ ណៅកនុង 

ការចុេះម្រតួតពិនិតយណនេះ ក៏ម្រតវូមានការចូលរួមពីតំណាងននគ បកសនណយបាយណផសងៗ និងម្រតូវណរៀបចំ 

ឲ្យបានលអម៉ាត់ចត់ជាមុន។ 

១២៥



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
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ចំ ុចខែេះខាតននការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនេះ គឺថាគ ៈកមមការសភាអាចនឹងបានណឃើញនូវ 
អែីបដលណមបញ្ហា ការននណសវាសនតិសុខណនាេះចង់ឲ្យពួកណគណមើលប៉ាុណណាណ េះ។ ការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបសហ្ 

ការណនេះ មិនឆលុេះបញ្ហច ំងនូវតងភាពពិតននបញ្ហា ណនាេះណទ បតវាបានផតល់ដល់ណយធានូវឱកាស ណដើមប ី
បកនខសាថ នភាពណៅតាមចិតតពួកណគចង់បាន ជាពិណសស កនុងករ ីននការម្រតួតពិនិតយណលើងវកិា។ 
ដូចណនេះ ណគគួរបតមានការឯកភាពណលើការចុេះម្រតួតពិនិតយបដលមានលកខ ៈ ៣ម្របណភទ៖ ការចុេះម្រតួត 

ពិនិតយបដលបានណសនើណដ្ឋយណយធា ការចុេះម្រតួតពិនិតយបដលណសនើណដ្ឋយសភា និងម្របកាសឲ្យដឹងជាមុន 
និងការចុេះម្រតតួពិនិតយណដ្ឋយសភាបតមានការជូនដំ ឹងជាបនាា ន់ (ឧ. មួយនងៃ)។ 

 
 
 

កនុងនាមជាតំណាងរាស្តសតអនកអាចណធែើអែីបានខលេះ 
 

ចាប់ទក់ទងនឹងការចុេះម្រតតួពិនិតយណៅកនុងទីតំាងននណសវាសនតិសុខ 
 

 ជម្រមុញឲ្យមានការចុេះម្រតតួពិនិតយណដ្ឋយសភាណៅកនុងទីតំាងននណសវាសនតិសុខ (រួមទំងទ័ព 

បដលបានពម្រង្ហយណៅឯបរណទសផង) បដលចាប់តម្រមូវ។ 
 ណៅណពលបដលមិនមានចាប់បចងពីគ ៈម្របតិភូសភា ម្រតូវចុេះម្រតួតពិនិតយទីតំាងណសវា 

សនតិសុខ ម្រតូវសំុការបំភលឺថាណតើតំណាងរាស្តសត អាចចុេះណធែើការម្រតួតពិនិតយណៅកនុងទីតំាងនន 

ណសវាសនតិសុខបានបដរឬយ៉ាងណា ណហ្ើយថាណតើមានមូលដ្ឋា ននីតិវធីិ លកខខ ឌ វនិិចឆ័យ 

អែីខលេះកនុងការណម្រជើសណរ ើសតំណាងរាស្តសតចុេះម្រតួតពិនិតយ ណហ្ើយវាមានផលប៉ាេះ ល់អែីខលេះ។ 
 ធានាថា មានលិខិតបទដ្ឋា នគតិយុតតបដលបញ្ហា ក់៖ 

- ទីតំាងននណសវាសនតិសុខមួយណា បដលអាចណធែើការម្រតួតពិនិតយបាន។ 
- មានកាលៈណទសៈ និងលកខខ ឌ អែីខលេះបដលអាចចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនាេះបាន ឧ.ការចុេះ 
ម្រតួតពិនិតយម្រតូវបានណគណរៀបចំម្រគប់ណពលបដលម្រតូវចុេះបមនឬយ៉ាងណា។ 

- ការអនុវតតជាក់បសតងនិងភាពញឹកញាប់ននការចុេះម្រតួតពិនិតយណដ្ឋយសភាណៅកនុង 

អងគភាពណយធា ឬមូលដ្ឋា នណយធាជាតិ។ 
 ធានាថា របាយការ ៍លំអិតជាលាយលកខ ៍អកសរ អំពីការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនាេះ ម្រតូវ 
បានដ្ឋក់ជូនសភា ឬគ ៈកមមការបដល ក់ព័នធនិងជាកមមវតថុននការពិភាកាណដញណដ្ឋល។ 

 ណធែើការវាយតនមល ផលប៉ាេះ ល់ននការចុេះម្រតតួពិនិតយបដលបានណធែើរួចណហ្ើយទំងណនាេះ។ 
 ពិនិតយណមើលថា ណតើរដារបស់អនកបានផតល់សចាច ប័ន ណលើអនុសញ្ហា អងគការសហ្ម្របជាជាតិ 

ម្របឆំងនឹងការណធែើទរុ កមម និងពិធីសារបំណពញបបនថមរបស់វាបដរឬយ៉ាងណា។ 
 
 

១២៦
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ចំ ុចខែេះខាតននការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនេះ គឺថាគ ៈកមមការសភាអាចនឹងបានណឃើញនូវ 
អែីបដលណមបញ្ហា ការននណសវាសនតិសុខណនាេះចង់ឲ្យពួកណគណមើលប៉ាុណណាណ េះ។ ការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបសហ្ 

ការណនេះ មិនឆលុេះបញ្ហច ំងនូវតងភាពពិតននបញ្ហា ណនាេះណទ បតវាបានផតល់ដល់ណយធានូវឱកាស ណដើមប ី
បកនខសាថ នភាពណៅតាមចិតតពួកណគចង់បាន ជាពិណសស កនុងករ ីននការម្រតួតពិនិតយណលើងវកិា។ 
ដូចណនេះ ណគគួរបតមានការឯកភាពណលើការចុេះម្រតួតពិនិតយបដលមានលកខ ៈ ៣ម្របណភទ៖ ការចុេះម្រតួត 

ពិនិតយបដលបានណសនើណដ្ឋយណយធា ការចុេះម្រតួតពិនិតយបដលណសនើណដ្ឋយសភា និងម្របកាសឲ្យដឹងជាមុន 
និងការចុេះម្រតតួពិនិតយណដ្ឋយសភាបតមានការជូនដំ ឹងជាបនាា ន់ (ឧ. មួយនងៃ)។ 

 
 
 

កនុងនាមជាតំណាងរាស្តសតអនកអាចណធែើអែីបានខលេះ 
 

ចាប់ទក់ទងនឹងការចុេះម្រតតួពិនិតយណៅកនុងទីតំាងននណសវាសនតិសុខ 
 

 ជម្រមុញឲ្យមានការចុេះម្រតតួពិនិតយណដ្ឋយសភាណៅកនុងទីតំាងននណសវាសនតិសុខ (រួមទំងទ័ព 

បដលបានពម្រង្ហយណៅឯបរណទសផង) បដលចាប់តម្រមូវ។ 
 ណៅណពលបដលមិនមានចាប់បចងពីគ ៈម្របតិភូសភា ម្រតូវចុេះម្រតួតពិនិតយទីតំាងណសវា 

សនតិសុខ ម្រតូវសំុការបំភលឺថាណតើតំណាងរាស្តសត អាចចុេះណធែើការម្រតួតពិនិតយណៅកនុងទីតំាងនន 

ណសវាសនតិសុខបានបដរឬយ៉ាងណា ណហ្ើយថាណតើមានមូលដ្ឋា ននីតិវធីិ លកខខ ឌ វនិិចឆ័យ 

អែីខលេះកនុងការណម្រជើសណរ ើសតំណាងរាស្តសតចុេះម្រតួតពិនិតយ ណហ្ើយវាមានផលប៉ាេះ ល់អែីខលេះ។ 
 ធានាថា មានលិខិតបទដ្ឋា នគតិយុតតបដលបញ្ហា ក់៖ 

- ទីតំាងននណសវាសនតិសុខមួយណា បដលអាចណធែើការម្រតួតពិនិតយបាន។ 
- មានកាលៈណទសៈ និងលកខខ ឌ អែីខលេះបដលអាចចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនាេះបាន ឧ.ការចុេះ 
ម្រតួតពិនិតយម្រតូវបានណគណរៀបចំម្រគប់ណពលបដលម្រតូវចុេះបមនឬយ៉ាងណា។ 

- ការអនុវតតជាក់បសតងនិងភាពញឹកញាប់ននការចុេះម្រតួតពិនិតយណដ្ឋយសភាណៅកនុង 

អងគភាពណយធា ឬមូលដ្ឋា នណយធាជាតិ។ 
 ធានាថា របាយការ ៍លំអិតជាលាយលកខ ៍អកសរ អំពីការចុេះម្រតួតពិនិតយបបបណនាេះ ម្រតូវ 
បានដ្ឋក់ជូនសភា ឬគ ៈកមមការបដល ក់ព័នធនិងជាកមមវតថុននការពិភាកាណដញណដ្ឋល។ 

 ណធែើការវាយតនមល ផលប៉ាេះ ល់ននការចុេះម្រតតួពិនិតយបដលបានណធែើរួចណហ្ើយទំងណនាេះ។ 
 ពិនិតយណមើលថា ណតើរដារបស់អនកបានផតល់សចាច ប័ន ណលើអនុសញ្ហា អងគការសហ្ម្របជាជាតិ 

ម្របឆំងនឹងការណធែើទរុ កមម និងពិធីសារបំណពញបបនថមរបស់វាបដរឬយ៉ាងណា។ 
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សមាជិកននគ ៈម្របតិភូសភាបដលចុេះណធែើការម្រតតួពិនិតយ 
 

 ធានាថា គ ៈម្របតិភូសភាមិនមានបកសពួកបដលមានតំណាងសមាមាម្រតម្រតឹមម្រតូវរវាងបកស 
បដលមានសណមលងភាគណម្រចើន និងបកសម្របឆំងណៅកនុងសភា។  

 ពិនិតយណមើលថា ណតើគ ៈម្របតិភូបដលចុេះម្រតួតពិនិតយមានតុលយភាពណយនឌ័របដរឬណទ។ 
 
ការណម្រតៀមចុេះម្រតតួពិនិតយ 
 

 ណដើមបីបណ ច្ ៀសនូវលទធផលផាុយ ម្រតូវធានាថាការចុេះម្រតួតពិនិតយរបស់សភាមានការសម្រមប 

សម្រមួលជាមួយម្រកសួងការ រជាតិ។ 
 
ការរាយការ ៍ណៅសភា 
 

 ធានាថាមានរបាយការ ៍លំអិតមួយម្រតូវបានដ្ឋក់ជូនសភា/ គ ៈកមមការមានសមតថកិចច 
របស់សភា ណហ្ើយរបាយការ ៍ណនេះអាចណធែើការពិភាកាណដញណដ្ឋលបាន។  

 ធានាថាអាជាា ធរមានសមតថកិចចកនុងវស័ិយសនតិសុខ អាចមានសិទធិទទួលរបាយការ ៍ជា 

មុនណដើមបីពួកណគអាចផតល់នូវណយបល់ណផសងៗ។ 
 
ផលប៉ាេះ ល់ និងការផសពែផាយជាសាធារ ៈ 
 

 ធានាថាលទធផល និងអនុសាសន៍របស់គ ៈម្របតិភូសភា រួមទំងណសចកតីសណម្រមច 

 ក់ព័នធរបស់សភាម្រតូវបានយកណៅអនុវតតណធែើតាម ណហ្ើយម្រតូវមានការសណម្រមចណលើការ 
ផសពែផាយនូវលទធផល និងអនុសាសន៍ទំងណនេះជាសាធារ ៈផង។ 

 

 

១២៧
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ផ្នែកទី V 

 
ការត្រួរពិនិរយសេវាេនតិេខុជាក់ផ្េតង៖ 

កាលៈសទេៈ និងត្ររិររតិការពិសេេ
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ជំពូកទី ១៨  
 

ស្ថា នភាពននករណីសលើកផ្លង(អញ្ញត្រកម្ម) 
 
 

មានកាលៈទទសៈត្រូវទលើកលលង ដូចជាករណីននសង្គ្រា មករណីននជទមាល ោះនទៃកនុង ឬស្ថា នភាព 

អាសននទទេងទទៀរលដលរដឋមួយត្រូវអនុវរតនូវអំណាច និង នីរិវធីិពិទសសទដើមបីទ ោះស្រស្ថយនូវវបិរតិ 
ទ ោះ។ ការទ្លើយរបលបបទ ោះ គួរត្រូវបានអនុវរតទ យមិនឲ្យប ោះពាល់ដល់ត្បព័នធតាមលបបត្បជាធិប 

ទរយយរបស់រ ឋ ភិបាលទ ើយ។  
សង្គ្រា ម និងស្ថា នភាពអាសននមួយចំនួនរត្មវូឲ្យមានការទ្លើយរប ទ យទោធា ឬអាចមាន 

ការត្បកាសចាប់អាជាា សឹក។ ទៅកនុងករណីទំងទនោះ ទោធា និងវស័ិយសនតិសុខទំងមូលទៅលរជា 

កមមវរាុននទោលការណ៍ និងការធា ជាអនតរជារិ ដូចជាវធិានននចាប់ មនុសេធម៌អនតរជារិ 
ទ ើយត្រូវសាិរទៅទត្កាមការត្រួរពិនិរយតាមលបបត្បជាធិបទរយយ។ សិទធិមនុសេក៏ត្រូវទលើកសៃួយឲ្យ 
ខពស់តាមលដលអាចទធវើបាន។ ការអនុវរតទំងឡាយណាលដលចារ់ទុកថាវាត្បាសចាកពីចាប់ និង 

ទោលការណ៍កំណរ់ ទគមិនត្រវូអនុវរតទ ោះទទ ដូចលដលមានបញ្ជា ក់ោ ងចាស់ទ យគណៈកមមការ 
សិទធិមនុសេស ត្បជាជារិទៅកនុងទោបល់ទូទៅរបស់ខលួនទលខ ២៩ លខសីហា ឆ្ន ំ២០០១ ទលើ 
មាត្តា៤ ននករិកាសញ្ជា អនតរជារិសតីពីសិទធិពលរដឋ និងសិទធិនទោបាយ។ 

 
ស្ថា នភាពសង្គ្រា ម  
 

មាត្តា ២.៤ ននធមមនុញ្ាអងាការស ត្បជាជារិ លចងថា៖  

“ទៅកនុងទំ ក់ទំនងអនតរជារិ របស់រដឋជាសមាជិកអងាការស ត្បជាជារិ សមាជិក 

ទំងអស់ត្រូវទចៀសវាងការគត្មាមកំល ង ឬទត្បើត្បាស់កមាល ំង (...)” ។ 
 

ការទត្បើត្បាស់កមាល ំងត្បឆំ្ងនឹងរដឋមួយទទៀរ គឺត្រូវបានហាមឃារ់ ច់ខារ។ រួ ទីមួយ 

របស់សភាគឺត្រូវត្រួរពិនិរយទមើលថាទរើអងានីរិត្បរិបរតិបានទោរពតាមបត្មាមអនតរជារិទំងទនោះសតីពី
ការទត្បើត្បាស់ និងការគត្មាមកំល ងសង្គ្រា ម និងមិនទធវើ ួសត្ពំលដនអំណាចរបស់ពួកទគទៅកនុង 

អំ ុងទពលមានជទមាល ោះ។ ត្បទទសអពាត្កិរ ដូចជាត្បទទសសវីសបានបដិទសធោ ង ច់ខារមិន
ទត្បើត្បាស់សង្គ្រា ម ជាមទធាបាយននការទ ោះស្រស្ថយជទមាល ោះ ទៅកនុងទំ ក់ទំនងការបរទទសរបស់ 

ខលួនទ ើយ។ ោ ងទហាចណាស់ ក៏មានត្បទទសមួយគឹត្បទទសជប ុនលដលរដឋធមមនុញ្ារបស់ទគ (ឆ្ន ំ 
១៩៤៦) បានហាមឃារ់ោ ងចាស់មិនឲ្យមានការរកាកងទ័ព។ ត្បទទសដនទ ដូចជាត្បទទស ុងត្គី 

១៣០
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ជំពូកទី ១៨  
 

ស្ថា នភាពននករណីសលើកផ្លង(អញ្ញត្រកម្ម) 
 
 

មានកាលៈទទសៈត្រូវទលើកលលង ដូចជាករណីននសង្គ្រា មករណីននជទមាល ោះនទៃកនុង ឬស្ថា នភាព 

អាសននទទេងទទៀរលដលរដឋមួយត្រូវអនុវរតនូវអំណាច និង នីរិវធីិពិទសសទដើមបីទ ោះស្រស្ថយនូវវបិរតិ 
ទ ោះ។ ការទ្លើយរបលបបទ ោះ គួរត្រូវបានអនុវរតទ យមិនឲ្យប ោះពាល់ដល់ត្បព័នធតាមលបបត្បជាធិប 

ទរយយរបស់រ ឋ ភិបាលទ ើយ។  
សង្គ្រា ម និងស្ថា នភាពអាសននមួយចំនួនរត្មវូឲ្យមានការទ្លើយរប ទ យទោធា ឬអាចមាន 

ការត្បកាសចាប់អាជាា សឹក។ ទៅកនុងករណីទំងទនោះ ទោធា និងវស័ិយសនតិសុខទំងមូលទៅលរជា 

កមមវរាុននទោលការណ៍ និងការធា ជាអនតរជារិ ដូចជាវធិានននចាប់ មនុសេធម៌អនតរជារិ 
ទ ើយត្រូវសាិរទៅទត្កាមការត្រួរពិនិរយតាមលបបត្បជាធិបទរយយ។ សិទធិមនុសេក៏ត្រូវទលើកសៃួយឲ្យ 
ខពស់តាមលដលអាចទធវើបាន។ ការអនុវរតទំងឡាយណាលដលចារ់ទុកថាវាត្បាសចាកពីចាប់ និង 

ទោលការណ៍កំណរ់ ទគមិនត្រវូអនុវរតទ ោះទទ ដូចលដលមានបញ្ជា ក់ោ ងចាស់ទ យគណៈកមមការ 
សិទធិមនុសេស ត្បជាជារិទៅកនុងទោបល់ទូទៅរបស់ខលួនទលខ ២៩ លខសីហា ឆ្ន ំ២០០១ ទលើ 
មាត្តា៤ ននករិកាសញ្ជា អនតរជារិសតីពីសិទធិពលរដឋ និងសិទធិនទោបាយ។ 

 
ស្ថា នភាពសង្គ្រា ម  
 

មាត្តា ២.៤ ននធមមនុញ្ាអងាការស ត្បជាជារិ លចងថា៖  

“ទៅកនុងទំ ក់ទំនងអនតរជារិ របស់រដឋជាសមាជិកអងាការស ត្បជាជារិ សមាជិក 

ទំងអស់ត្រូវទចៀសវាងការគត្មាមកំល ង ឬទត្បើត្បាស់កមាល ំង (...)” ។ 
 

ការទត្បើត្បាស់កមាល ំងត្បឆំ្ងនឹងរដឋមួយទទៀរ គឺត្រូវបានហាមឃារ់ ច់ខារ។ រួ ទីមួយ 

របស់សភាគឺត្រូវត្រួរពិនិរយទមើលថាទរើអងានីរិត្បរិបរតិបានទោរពតាមបត្មាមអនតរជារិទំងទនោះសតីពី
ការទត្បើត្បាស់ និងការគត្មាមកំល ងសង្គ្រា ម និងមិនទធវើ ួសត្ពំលដនអំណាចរបស់ពួកទគទៅកនុង 

អំ ុងទពលមានជទមាល ោះ។ ត្បទទសអពាត្កិរ ដូចជាត្បទទសសវីសបានបដិទសធោ ង ច់ខារមិន
ទត្បើត្បាស់សង្គ្រា ម ជាមទធាបាយននការទ ោះស្រស្ថយជទមាល ោះ ទៅកនុងទំ ក់ទំនងការបរទទសរបស់ 

ខលួនទ ើយ។ ោ ងទហាចណាស់ ក៏មានត្បទទសមួយគឹត្បទទសជប ុនលដលរដឋធមមនុញ្ារបស់ទគ (ឆ្ន ំ 
១៩៤៦) បានហាមឃារ់ោ ងចាស់មិនឲ្យមានការរកាកងទ័ព។ ត្បទទសដនទ ដូចជាត្បទទស ុងត្គី 
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បានបដិទសធមិនទត្បើត្បាស់សង្គ្រា ម ជាមទធាបាយននការទ ោះស្រស្ថយជទមាល ោះរវាងត្បជាជារិ និង 

ត្បជាជារិទ ើយ។ 
កនុងទពលសង្គ្រា ម វាអាស្រស័យទលើបទបបញ្ារតិននរដឋធមមនុញ្ាសភាអាចចូលរួមទៅកនុងដំទណើ រ 

ការននការទធវើទសចកតីសទត្មចចិរតោ ងទហាចណាស់៣រទបៀបខុសៗោន លដរ (ពិពណ៌ ពីកត្មិរខាល ំង 

ទៅទខាយ)៖ 
 

(១) រដឋធមមនុញ្ា អាចអនុញ្ជា រឲ្យសភាខលួនឯងទធវើការត្បកាសទអាយមានសង្គ្រា ម និងសនតិភាព។ ជា 

ការអនុវរតសពវនងៃលកខខណឌ ទនោះវាទំនងមានទត្មង់ជាសមមរិកមម (hypothetical) ទ យទ រុថា 

សង្គ្រា មជាញឹកញាប់ចាប់ទទតើមទ យមិនមានការត្ពមាន ទ ើយស្ថា នការណ៍ជាក់លសតង វាអាចជំរុញ 

(pre-empt) ទអាយសភាឈានទៅទធវើទសចកតីសទត្មចទនោះ។ 
 
(២) រដឋធមមនុញ្ា អាចរត្មវូឲ្យអងានីរិត្បរិបរតិទទួលយកសិទធិអំណាចជាក់លាក់ពីសភាជាមុន មុន 

ខលួនចាប់ទទតើមទធវើសង្គ្រា ម ឬបទងកើរសនតិភាព។ បទបញ្ារតិលបបទនោះ នឹងអនុញ្ជា រឲ្យសភាទធវើការពិភាកា 

ទដញទ លទលើបញ្ជា មុនការទធវើសង្គ្រា ម និងមុនការទធវើអនតរាគមន៍ទោធាណាមួយទៅឯបរទទស។ 

 

(៣) រដឋធមមនុញ្ាអាចរត្មវូឲ្យអងានីរិត្បរិបរតិជូនដំណឹងទៅសភា។ អំពីការទធវើសង្គ្រា មទ យមិនចំា 

បាច់ឲ្យអងាការនីរិត្បរិបរតិទទួលបាននូវការត្ពមទត្ពៀងជាមុនពីសភាទ ើយ។ រដឋធមមនុញ្ាភាគទត្ចើន 

រត្មូវឲ្យមានការជូនដំណឹងទៅសភា។  
 
ស្ថា នភាពកនុងត្ោអាសនន  
 

ស្ថា នភាពកនុងត្ោអាសនន ឬស្ថា នភាពននវបិរតិជារិ អាចទកើរមានកនុងស្ថា នភាពទទេងៗ។ 
រដឋធមមនុញ្ា និងចាប់ជារិត្បទមើលទ ើញនូវស្ថា នភាពមួយចំនួន ទៅទពលមានការត្បកាសភាព 

អាសនន កនុងទ ោះមានដូចជា សកមមភាពត្ប ប់អាវុធលដលគត្មាមកំល ងដល់សណាត ប់ធាន ប់រដឋធមមនុញ្ា 
ឬសណាត ប់ធាន ប់ស្ថធារណៈរ ូរដល់ទត្ោោះម នតរាយធមមជារិ ជមៃឺរាររារ ឬ វបិរតិ ិរញ្ាវរាុ និង 

វបិរតិទសដឋកិចចជារិជាទដើម។ 
ការត្បកាស់ ក់ត្បទទសកនុងស្ថា នភាពអាសនន អាចទធវើទៅបានទៅកនុងករណីទលើកលលង និង 

គួរលរអនុទលាមតាមទោលការណ៍សំខាន់ៗខលោះ ទដើមបីឲ្យទោលការណ៍ត្បជាធិបទរយយមិនត្រូវបាន 

ទគរទំលាភ៖ សូមអានត្បអប់ទី៤១។ និយមន័យននកាលៈទទសៈទលើកលលងវាអាស្រស័យទលើរដឋធមមនុញ្ា 
និងចាប់ជារិនីមួយៗ។ រដឋធមមនុញ្ា និងចាប់គួរទប់ស្ថក រ់អងានីរិត្បរិបរតិមិនឲ្យត្បកាស ក់ត្បទទស 

កនុងស្ថា នភាពអាសននទ យស្ថរលរទចរ នទោបាយរបស់គណបកេទ ើយ។ ទលើសពីទនោះ រដឋធមម 
នុញ្ា និងចាប់លដលពាក់ព័នធគួរលចងថា ការទធវើរដឋត្បហារទ យទោធា គឺជាការរទំលាភរដឋធមមនុញ្ា។ 
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ត្បអប់ទី ៤១ 
ស្ថា នភាពកនុងត្ោអាសនន៖ ទោលបំណង និងទោលការណ៍ 
 

“រាល់ត្បព័នធចាប់ទំងអស់ លចងអំពីវធិានការពិទសសទដើមបីទ ោះស្រស្ថយស្ថា នភាពអាសនន។ ទទោះ 
ដូទចនោះកតី ការត្បត្ពឹរតខុស ឬការពយួរសិទធិណាមួយ លដលចំាបាច់កនុងការទ ោះស្រស្ថយវបិរតិអាចមាន 

លកខណៈជាបទណាត ោះអាសននលរប ុទណាណ ោះ និងអាចមានទោលបំណងត្រឹមស្ថត រស្ថា នភាពឲ្យមករក 

ត្បត្ករីភាព និងរកាការពារសិទធិជាមូល ឋ នបំទុរលរប ុទណាណ ោះ។ (...) 
 
ទោលការណ៍អនតរជារិ 
 

“ទោលការណ៍អនតរជារិ លដលបានបទងកើរទ ើងទក់ទងនឹងស្ថា នភាពអាសនន អាចសទងខបដូច 

ខាងទត្កាម៖ 
 
ទោលការណ៍នីរានុកូលភាព (state of legality) លដលពាក់ព័នធមា ងជាមួយកិចចត្ពមទត្ពៀងលដល 

មានរវាងការត្បកាសភាពអាសនន និងវធិានការននភាពអាសននលដលបាន ក់ទចញ និងមា ងរវាង 

ការត្បកាសភាពអាសនន និងចាប់នទៃកនុងរបស់ត្បទទស។ ទោលការណ៍ទនោះចង់ធា បលនាមទទៀរ 

ថាចាប់នទៃកនុងត្រូវស្រសបជាមួយចាប់អនតរជារិ។ 
 
ទោលការណ៍ននការត្បកាស (state of proclamation) លដលសំទៅទលើរត្មូវការននការត្បកាស 

ភាពអាសននជាស្ថធារណៈ។ 
 
ទោលការណ៍ននការទធវើទំ ក់ទំនង (state of communication) លដលសំទៅទលើការពវកិចចលដលត្រូវ 
ជូនដំណឹងដល់រដឋជាភាគីដនទទទៀរ លដលជាភាគីននសនធិសញ្ជា លដលពាក់ព័នធ តាមរយៈអនក ំ 

ពាកយរបស់រដឋជាភាគីទ ោះ ក៏ដូចជាតាមរយៈអនករាយការណ៍ពិទសសអងាការស ត្បជាជារិសតីពី 

ស្ថា នភាពសិទធិមនុសេទៅកនុងអំ ុងទពលននការ ក់ត្បទទសសាិរកនុងស្ថា នភាពអាសនន។ 
 
ទោលការណ៍បទណាត ោះអាសនន (state of temporality) សំទៅទលើលកខណៈទលើកលលងននស្ថា នភាព 

ត្បកាសអាសនន និងរយៈទពលកំណរ់ននស្ថា នភាពអាសននទ ោះ។ 
 
ទោលការណ៍ននការគត្មាមកំល ងជាក់លសតង (state of exceptional threat) លដលរត្មវូឲ្យមាន 

វបិរតិជាក់លសតងពិរត្បាកដងមី ឬ ោ ងទហាចណាស់បងកទត្ោោះថាន ក់ខាល ំងណាស់ចំទពាោះស គមន៍។ 
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ត្បអប់ទី ៤១ 
ស្ថា នភាពកនុងត្ោអាសនន៖ ទោលបំណង និងទោលការណ៍ 
 

“រាល់ត្បព័នធចាប់ទំងអស់ លចងអំពីវធិានការពិទសសទដើមបីទ ោះស្រស្ថយស្ថា នភាពអាសនន។ ទទោះ 
ដូទចនោះកតី ការត្បត្ពឹរតខុស ឬការពយួរសិទធិណាមួយ លដលចំាបាច់កនុងការទ ោះស្រស្ថយវបិរតិអាចមាន 

លកខណៈជាបទណាត ោះអាសននលរប ុទណាណ ោះ និងអាចមានទោលបំណងត្រឹមស្ថត រស្ថា នភាពឲ្យមករក 

ត្បត្ករីភាព និងរកាការពារសិទធិជាមូល ឋ នបំទុរលរប ុទណាណ ោះ។ (...) 
 
ទោលការណ៍អនតរជារិ 
 

“ទោលការណ៍អនតរជារិ លដលបានបទងកើរទ ើងទក់ទងនឹងស្ថា នភាពអាសនន អាចសទងខបដូច 

ខាងទត្កាម៖ 
 
ទោលការណ៍នីរានុកូលភាព (state of legality) លដលពាក់ព័នធមា ងជាមួយកិចចត្ពមទត្ពៀងលដល 

មានរវាងការត្បកាសភាពអាសនន និងវធិានការននភាពអាសននលដលបាន ក់ទចញ និងមា ងរវាង 

ការត្បកាសភាពអាសនន និងចាប់នទៃកនុងរបស់ត្បទទស។ ទោលការណ៍ទនោះចង់ធា បលនាមទទៀរ 

ថាចាប់នទៃកនុងត្រូវស្រសបជាមួយចាប់អនតរជារិ។ 
 
ទោលការណ៍ននការត្បកាស (state of proclamation) លដលសំទៅទលើរត្មូវការននការត្បកាស 

ភាពអាសននជាស្ថធារណៈ។ 
 
ទោលការណ៍ននការទធវើទំ ក់ទំនង (state of communication) លដលសំទៅទលើការពវកិចចលដលត្រូវ 
ជូនដំណឹងដល់រដឋជាភាគីដនទទទៀរ លដលជាភាគីននសនធិសញ្ជា លដលពាក់ព័នធ តាមរយៈអនក ំ 

ពាកយរបស់រដឋជាភាគីទ ោះ ក៏ដូចជាតាមរយៈអនករាយការណ៍ពិទសសអងាការស ត្បជាជារិសតីពី 

ស្ថា នភាពសិទធិមនុសេទៅកនុងអំ ុងទពលននការ ក់ត្បទទសសាិរកនុងស្ថា នភាពអាសនន។ 
 
ទោលការណ៍បទណាត ោះអាសនន (state of temporality) សំទៅទលើលកខណៈទលើកលលងននស្ថា នភាព 

ត្បកាសអាសនន និងរយៈទពលកំណរ់ននស្ថា នភាពអាសននទ ោះ។ 
 
ទោលការណ៍ននការគត្មាមកំល ងជាក់លសតង (state of exceptional threat) លដលរត្មវូឲ្យមាន 

វបិរតិជាក់លសតងពិរត្បាកដងមី ឬ ោ ងទហាចណាស់បងកទត្ោោះថាន ក់ខាល ំងណាស់ចំទពាោះស គមន៍។ 
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ទោលការណ៍សមាមាត្រ សំទៅទលើរត្មូវការឲ្យមានទមៃន់ ននវបិរតិលដលមានលកខណៈសមាមាត្រ 

ទៅនឹងវធិានការលដល ត្បកាន់យកទដើមបីទប់ទល់ជាមួយវបិរតិទ ោះ។ 

 
ទោលការណ៍ននភាពប ោះពាល់មិនបាន (the principle of intangibility) 

ពាក់ព័នធជាមួយសិទធិជាមូល ឋ នដ៏ជាក់លាក់លដលមិនអាចដក ូរបាន។ 
 
“វាសំខាន់ខាល ំងណាស់លដលសភា លដលជាអនកការពារសិទធិមនុសេមិនគួរកាល យជាជនរងទត្ោោះដំបូង 

ទគននការត្បកាសភាពអាសននទនោះទ ោះទទ ទំងតាមរយៈការរលំាយសភាទំងការពយួរ ទំងការ 
ការ់បនាយអំណាចសភាោ ងទត្ចើន និងអំណាចរបស់សភាកនុងការត្រួរពិនិរយអងាការនីរិត្បរិបរតិ។ 
វាក៏សំខាន់ទងលដរសត្មាប់សភាកនុងការមានសមរាភាពទដើររួ ទីរបស់ខលួន ជាអនកត្បកាសអាសនន 
និងជាអនកដកត្បកាសអាសនន។ (...) 
 
លកខណៈទលូវចាប់ននការត្បកាសភាពអាសនន 
“(...) លកខណៈទលូវចាប់ននការត្បកាសភាពអាសននគឺថា ជាសកមមភាពទំងឡាយលដលបទងកើរបាន 

ជាទសចកតីត្បកាសការទតល់សចាច ប័ន ។ល។ និងវធិានការលដលបាន ក់ទចញទៅទពលលដលមាន 

ការពយួរ ឬការកំ ិរសិទធិខលោះ ។ល។ ត្រូវលរសាិរទៅកនុងរងវង់ត្កបខណឌ ននទោលការណ៍ទំងឡាយ 

លដលត្គប់ត្គងទ យនីរិរដឋ ដូទចនោះវាជាកមមវរាុននការត្គប់ត្គង។ (...) 
 
ការបំទពញរួ ទីរបស់សភា 

“មានការទទួលស្ថា ល់ថា ទោលការណ៍ននឯករាជយភាព និងរុលយភាពននអំណាចទទេងៗ ទៅ 

កនុងរដឋមួយ (...) គឺជាលទនកមួយ និងកញ្ច ប់មួយនននីរិរដឋ។ ដូទចនោះទ ើយបានជាត្បព័នធទលូវចាប់ភាគ 

ទត្ចើនបំទុរទៅកនុងពិភពទលាកទតល់សិទធិអំណាចឲ្យសភា ចូលរួមោ ងសកមមទៅកនុងការត្បកាស 

 ក់ ត្បទទសកនុងស្ថា នភាពអាសនន ឬទៅកនុងការទតល់សចាច ប័នរបស់ខលួន ទៅទពលលដល 

អងានីរិត្បរិបរតិ បានសទត្មចទលើការ ក់ត្បទទសកនុងស្ថា នភាពអាសនន។ ទោលបំណងគឺត្រូវទប់
ស្ថក រ់អងានីរិត្បរិ បរតិពីការមានសមរាកិចច ច់មុខ ចំទពាោះការ ក់ទចញនូវវធិានការលដលមាន 

ស្ថា នទមៃន់។ (...) 
 
 
ឋា នុត្កមននបទបញ្ារតិទលូវចាប់ទក់ទងនឹងការត្បកាសភាពអាសនន 
 

“តាមបទពិទស្ថធន៍បរា ញថា មានការចង់ឲ្យបទបញ្ារតិលដលត្គប់ត្គង ទលើស្ថា នភាពអាសនន មាន 

ឋា នុត្កមកនុងវធិានរដឋធមមនុញ្ា។ ចាប់ភាគទត្ចើនលចងោ ងចាស់ត្រង់ចំណុចទនោះ ទទោះបីជាចាប់ 

ទទេងទទៀរលចងទៅកនុងទត្មង់ត្បទោល ទ យសរទសរថា “ោម នអាជាា ធរណាអាចអនុវរតមុខររ 
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ជាអងាការនីរិបញ្ារតិ ទ យទ រុទលលរត្បទទសសាិរទៅកនុងស្ថា នភាពអាសននទ ោះទទ”។ (...) 
 
សត្មង់ពីរបាយការណ៍របស់អនករាយការណ៍ពិទសសអងាការស ត្បជាជារិ សតីពីសិទធិមនុសេ និងករណីអញ្ាត្រកមម 

ទលាក L. Despouy,  ក់ជូនទវទិកា IPU សតីពីសភា អនកការពារសិទធិមនុសេ ទីត្កុងប ុយតាលប សត ឆ្ន ំ១៩៩៣  
 
ករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) ជាក់លសតង និងយូរអលងវង 
 

ករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) មានរយៈទពលលវង លដលត្រវូបានសភាពនារាប់ឆ្ន ំ ឬ រាប់ 

ទសវរេរ ៍ អញ្ាត្រកមមទនោះ ក៏អាច ំទៅរកស្ថា នភាពមួយលដលទោលការណ៍ននឧរតមភាពសីុវលិទលើ 
អងាការវស័ិយសនតិសុខជួបហានិភ័យ និង ំទៅរកស្ថា នភាពលដលអងាការទំងទនោះអាចមាននិទណឌ ភាព 

លដលទធវើឲ្យប ោះពាល់ដល់លទធិត្បជាធិបទរយយ។ ទ រុការណ៍ទនោះ រុញត្ចានសភាចូលទៅកនុងស្ថា នភាព 

ទន់ទខាយ និងរយរងទត្ោោះ។ អញ្ាត្រកមមជាក់លសតង និងោម នអវីទប់បាន ដូចលដលបានទកើរទ ើង 

ទៅកនុងត្បទទសមួយចំនួន ពិរជាបងកការគត្មាមកំល ងទ យចំទពាោះការត្រួរពិនិរយរបស់សភាទៅទលើ 
វស័ិយសនតិសុខ។ 

 
 

កនុង មជារំណាងរាស្តសតអនកអាចទធវើអវីបានខលោះ 
 

ចាប់សតពីីករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) 
 

 ធា ថា ត្បទភទទទេងៗននអញ្ាត្រកមមត្រូវបានកំណរ់និយមន័យ ចាស់លាស់ទៅកនុងរដឋ 
ធមមនុញ្ា ឬចាប់។ 

 ករណីអញ្ាត្រកមមគួរលរអស់សុពលភាពកនុងរយៈទពល ៣ ឬ ៦លខ ទលើកលលងលរត្រវូបាន 

ពនាតាមរយៈការពិភាកាទដញទ ល និងទបាោះទឆ្ន រោំត្ទការពនាទ យសភា។ 
 ជត្មុញឲ្យមានការទោរពទោលការណ៍អនតរជារិ សតីពីនិរានុកូលភាព ការត្បកាសភាព 

អាសនន ការទធវើទំ ក់ទំនងភាពបទណាត ោះអាសនន ការគត្មាមកំល ងលដលមានការទលើក 

លលងសមាមាត្រភាព និងចាប់ទក់ទងនឹងអញ្ាត្រកមម។ 
 ធា ថា ចាប់មនុសេធម៌ ការធា ទ យរដឋធមមនុញ្ា និងចាប់សិទធិមនុសេលដលទៅជា 
ធរមានត្រូវបានទោរពកនុងអំ ុងទពល ននអញ្ាត្រកមម។ 

 ធា ថា សមរាកិចចពាក់ព័នធរបស់អងាការនីរិត្បរិបរតិ និងសភា ទក់ទងនឹងការត្បកាស 
និងការទលើកអញ្ាត្រកមមត្រវូបានកំណរ់និយមន័យោ ងចាស់ និងទពញទលញទៅកនុងរដឋ
ធមមនុញ្ា ឬចាប់។ 
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ជាអងាការនីរិបញ្ារតិ ទ យទ រុទលលរត្បទទសសាិរទៅកនុងស្ថា នភាពអាសននទ ោះទទ”។ (...) 
 
សត្មង់ពីរបាយការណ៍របស់អនករាយការណ៍ពិទសសអងាការស ត្បជាជារិ សតីពីសិទធិមនុសេ និងករណីអញ្ាត្រកមម 

ទលាក L. Despouy,  ក់ជូនទវទិកា IPU សតីពីសភា អនកការពារសិទធិមនុសេ ទីត្កុងប ុយតាលប សត ឆ្ន ំ១៩៩៣  
 
ករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) ជាក់លសតង និងយូរអលងវង 
 

ករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) មានរយៈទពលលវង លដលត្រវូបានសភាពនារាប់ឆ្ន ំ ឬ រាប់ 

ទសវរេរ ៍ អញ្ាត្រកមមទនោះ ក៏អាច ំទៅរកស្ថា នភាពមួយលដលទោលការណ៍ននឧរតមភាពសីុវលិទលើ 
អងាការវស័ិយសនតិសុខជួបហានិភ័យ និង ំទៅរកស្ថា នភាពលដលអងាការទំងទនោះអាចមាននិទណឌ ភាព 

លដលទធវើឲ្យប ោះពាល់ដល់លទធិត្បជាធិបទរយយ។ ទ រុការណ៍ទនោះ រុញត្ចានសភាចូលទៅកនុងស្ថា នភាព 

ទន់ទខាយ និងរយរងទត្ោោះ។ អញ្ាត្រកមមជាក់លសតង និងោម នអវីទប់បាន ដូចលដលបានទកើរទ ើង 

ទៅកនុងត្បទទសមួយចំនួន ពិរជាបងកការគត្មាមកំល ងទ យចំទពាោះការត្រួរពិនិរយរបស់សភាទៅទលើ 
វស័ិយសនតិសុខ។ 

 
 

កនុង មជារំណាងរាស្តសតអនកអាចទធវើអវីបានខលោះ 
 

ចាប់សតពីីករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) 
 

 ធា ថា ត្បទភទទទេងៗននអញ្ាត្រកមមត្រូវបានកំណរ់និយមន័យ ចាស់លាស់ទៅកនុងរដឋ 
ធមមនុញ្ា ឬចាប់។ 

 ករណីអញ្ាត្រកមមគួរលរអស់សុពលភាពកនុងរយៈទពល ៣ ឬ ៦លខ ទលើកលលងលរត្រវូបាន 

ពនាតាមរយៈការពិភាកាទដញទ ល និងទបាោះទឆ្ន រោំត្ទការពនាទ យសភា។ 
 ជត្មុញឲ្យមានការទោរពទោលការណ៍អនតរជារិ សតីពីនិរានុកូលភាព ការត្បកាសភាព 

អាសនន ការទធវើទំ ក់ទំនងភាពបទណាត ោះអាសនន ការគត្មាមកំល ងលដលមានការទលើក 

លលងសមាមាត្រភាព និងចាប់ទក់ទងនឹងអញ្ាត្រកមម។ 
 ធា ថា ចាប់មនុសេធម៌ ការធា ទ យរដឋធមមនុញ្ា និងចាប់សិទធិមនុសេលដលទៅជា 
ធរមានត្រូវបានទោរពកនុងអំ ុងទពល ននអញ្ាត្រកមម។ 

 ធា ថា សមរាកិចចពាក់ព័នធរបស់អងាការនីរិត្បរិបរតិ និងសភា ទក់ទងនឹងការត្បកាស 
និងការទលើកអញ្ាត្រកមមត្រវូបានកំណរ់និយមន័យោ ងចាស់ និងទពញទលញទៅកនុងរដឋ
ធមមនុញ្ា ឬចាប់។ 
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សភាកនុងអំ ុងទពលននករណីទលើកលលង (អញ្ាត្រកមម) 
 

 ធា ថា ការមានអញ្ាត្រកមមពិរជាមិនបានរារាងំទំងស្រសុងនូវអំណាចរបស់សភា កនុងការ 
ត្រួរពិនិរយសកមមភាពរបស់អងាការនីរិត្បរិបរតិពាក់ព័នធជាមួយ បញ្ជា សនតិសុខ និងការ 
ទោរពសិទធិមនុសេលដលមិនអាចលក់ ឬបញ្ជច បំាន។ 

 

១៣៥
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ជំពូកទី ១៩ 
 

ការរក្សាសន្តិសខុផ្ទៃក្សនងុ  
 
 
សន្តិសុខផ្ទៃកនុង (ឬសន្តិសុខសាធារណៈ) និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ គឺជាប្បយោជន៍្ 

សាធារណៈដ៏សំខាន់្មួយ។ វាទតល់ទលប្បយោជន៍្ដល់សាធារណជន្ទូយៅយៅយលើទឹកដីជាតិយោយ 

មិន្មាន្ការយរ ើសយ ើងកនុងយ ោះមាន្ទំងជន្ យ ត ប្បយេសន្តនិ្ងជន្បរយទសទងដដរ។ ពាកយសន្តិសុខ 

ផ្ទៃកនុងនិ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈយន្ោះ មិន្គួរប្តូេបាន្យគបដងែរយៅបយប្មើយោលបំណង និ្មិតតរបស់ 

 នកដឹក ំន្យោបាយ ឬកងកមាល ំង ឬបយប្មើដល់ទលប្បយោជន៍្េស័ិយសន្តិសុខខលួន្ឯងដដលយបសក 

កមមរបស់េស័ិយសន្តិសុខយន្ោះ គឺជាឧបករណ៍ោច់មុខសប្មាប់រកាការពារពួកយគយ ោះយទ។ 
 

សន្នទិន្ភាព (Rationale) និ្ងដទនកសំខាន់្ (Feature) ផ្ន្ចាប់ដបបយ ោះ  
 

ប្គប់ប្បព័ន្ធទលូេចាប់ទំង ស់មាន្ចាប់ដដលប្គបដណត ប់យលើសាា ន្ភាពដដលមិន្តប្មូេឲ្យមាន្
 ញ្ញប្តកមមផ្ន្ការប្បកាសភាពអាសន្ន ក៏ប ុដន្តវាបងកឲ្យមាន្ការគប្មាមកំដែងជាក់ដសតង ឬបងកយប្ោោះ 
ថ្នន ក់ចំយពាោះសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ។ 

ចាប់ទំងយ ោះដដលមាន្ឥទធិពលខុសៗោន បាន្ប្បគល់ ំណ្តចពិយសសដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិ 
និ្ងមាន្បទបញ្ញតតិរតិតបិត ឬពយួរនូ្េសិទធិខលោះយោយមាន្យោលបំណងការពារសិទធិជាមូលោា ន្ដផ្ទ 

យទេងយទៀតដដលសំខាន់្ជាង និ្ងដដលអាចប្តូេបាន្រយំោភបំពាន្ យៅយប្កាមកាលៈយទសៈខលោះដដល 

កាលៈយទសៈទំងយន្ោះ ចំបាច់ប្តូេកំណត់ឲ្យបាន្ចាស់យោយចាប់ដដលពាក់ព័ន្ធ។ 

សិទធិដដលប្តូេបាន្យគនិ្យមរតិតបិត ឬពយួរបំទុតមាន្ដូចជា សិទធិទទួលបាន្ព័ត៌មាន្សិទធិយ្ែើ 
បាតុកមមជាសាធារណៈ សិទធិមាន្យសរភីាព និ្ងសិទធិទទួលបាន្ការប្ជកយកាន្។ ចាប់ ន្តរជាតិបាន្ 
ហាមឃាត់ោ ងចាស់ នូ្េការពយួរសិទធិដដលមិន្អាចលក់ ឬបញ្ច ំបាន្  ដូចជាសិទធិមាន្ជីេតិ និ្ងសិទធិ 
មិន្ទទួលរងការយ្ែើទរុណ ឬទទួលរងនូ្េការោក់ទណឌ កមមយលើរាងកាយ ឬការប្បប្ពឹតតដដលមាន្ 

លកខណៈប ៃ បបយ ា កឬដបប មនុ្សេ្ម៌។ជា្មមតា នកដដលោក់យៅយប្កាមការប្តួតពិនិ្តយពិយសស
មាន្ដូចជាជន្ចំណ្តកស្សុក នកសារព័ត៌មាន្សកមមជន្ន្យោបាយ នកការពារសិទធិមនុ្សេ  នកដសែង 

រកសិទធិប្ជកយកាន្ និ្ងជន្យភៀសខលួន្ ក៏ដូចជា ជន្ជាតិភាគតិច  និ្ងប្កមុកាន់្សាស ។  
 
 
 
 

១៣៦
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ហានិ្ភ័យ (Risk) ពាក់ព័ន្ធយទេងៗដដលមិន្អាចយចៀសបាន្  
 

ហានិ្ភ័យយទេងៗដដលមិន្អាចយចៀសបាន្ចំយពាោះចាប់សតីពីការដែរកាសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ង 

សណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈមាន្ដូចជា៖ 
 និ្យមន័្យ ំពីលកខណៈផ្ន្ការគប្មាមកំដែង មាន្លកខណៈមិន្ចាស់ោស់ដដលបណ្តត ល 

ឲ្យមាន្ការបកស្សាយស្សបយៅតាមយសចកតីប្តូេការរបស់ ងគការនី្តិប្បតិបតតិ។ 
 ចាប់ដដលទតល់ដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិនូ្េ ងគការេស័ិយសន្តិសុខមួយចំនួ្ន្ យោយមាន្ ំណ្តច 

ជាប់ោប់ និ្ង យប្ចើន្ែួសយែតុយោយមិន្មាន្ការប្តួតពិនិ្តយ និ្ងែលឹងដែលងសមស្សប និ្ង 

យោយមិន្មាន្ការោក់យទសរដាបាល និ្ងតាមទលូេតុោការដ៏សមស្សប។ 
 យពលខលោះការរកាការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ប្តូេបាន្យគរយំោភ 

បំពាន្យដើមបីការពារទលប្បយោជន៍្ោច់មុខរបស់េស័ិយមួយ ឬេស័ិយជាយប្ចើន្ ការពារថ្នន ក់ 

ដឹក ំន្យោបាយ ឬេស័ិយសន្តិសុខខលួន្ឯង និ្ង ប្តូេបាន្យគយប្បើប្បាស់ជាមយ្ោបាយមួយ 

ផ្ន្ការរតិតបតិសិទធិ និ្ងយ្ែើការប្តតួប្តាយលើសាធារណជន្ទូយៅ។ 
 យោ្ូបនី្យកមមកងកមាល ំងន្គរបាលដដលជា នកការពារចាប់ជាតិ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់ វាយ្ែើ 
ឲ្យមាន្ការដបងដចកមិន្ោច់យស្សចរវាងកងកមាល ំងន្គរបាល និ្ងយោធាដដលជា នកការពារ 
សន្តិសុខខាងយប្ៅ។ យន្ោះគឺជាយប្ោោះថ្នន ក់ ជាពិយសសយៅយពលដដលកងកមាល ំងទំងយ ោះ 
ទទួលបាន្ការឧបតាមភមូលនិ្្ិតិចតួច ដូយចនោះពួកយគអាចរយំោភបំពាន្  ំណ្តចយៅកនុងេស័ិយ
សន្តិសុខ និ្ងប្បប្ពឹតត ំយពើពុករលួយយោយមាន្និ្ទណឌ ភាព (Impunity)។ យប្ោោះថ្នន ក់មួយយទៀត
ផ្ន្យោ្ូបនី្យកមមកងកមាល ំងន្គរបាល គឺថ្ន នកដដលកាន់្ ំណ្តចអាចយប្បើប្បាស់ន្គរបាល 
(និ្ងយពលខលោះក៏យប្បើប្បាស់ប្កុមយសុើបការណ៍សមាា ត់ និ្ងកងកមាល ំងពាក់កណ្តត លយោធា) ជា
ឧបករណ៍មួយមិន្ប្តឹមការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈប ុយណ្តណ ោះយ ោះយទ 
ដតដែមទំងយ្ែើការប្តតួប្តា និ្ងោបសងកត់ នកប្បឆំងដែមយទៀតទង។ យលើសពីយន្ោះ ការយប្បើ
ប្បាស់ជាញឹកញាប់នូ្េកងកមាល ំងយោធា យដើមបីប្គប់ប្គងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ អាច ំ
យៅរកន្យោបាយនូ្បនី្យកមមយោធា។ 

 ការហាមឃាត់សកមមភាពរបស់សភា និ្ងរបស់តុោការ ជាពិយសសយៅយពលដដលទំងសភា 
និ្ងតុោការ មិន្មាន្ ំណ្តចតវា ជាមួយអាជាា ្រយៅកនុង ងគការនី្តិប្បតិបតតិ។ 

 
ដូយចនោះ េធិាន្ការដដលប្បកាន់្យកយដើមបីយោោះស្សាយបញ្ា សន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សា 

ធារណៈ អាច ំយៅរកការរយំោភសិទធិមនុ្សេយោយសមាជិកផ្ន្កងកមាល ំងប្បោប់អាេុ្ យែើយយៅ 

កនុងបរបិទនិ្ងបរោិកាសខលោះ សមាជិកទំងយ ោះដែមទំងបាន្ទទួល តាប្បយោជន៍្ពី និ្ទណឌ ភាព
ដែមយទៀតទង តាមរយៈការ នុ្េតតនូ្េេធិាន្ការទំងយ ោះ។ សិទធិដូចខាងយប្កាម ជាញឹកញាប់ប្តូេបាន្
រយំោភយៅកនុងបរបិទទំងយ ោះ៖ សិទធិមាន្ជីេតិ សិទធិមិន្ទទួលរងការយ្ែើទរុណកមម ការប្បប្ពឹតតដបប
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ជំពូកទី ១៩ 
 

ការរក្សាសន្តិសខុផ្ទៃក្សនងុ  
 
 
សន្តិសុខផ្ទៃកនុង (ឬសន្តិសុខសាធារណៈ) និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ គឺជាប្បយោជន៍្ 

សាធារណៈដ៏សំខាន់្មួយ។ វាទតល់ទលប្បយោជន៍្ដល់សាធារណជន្ទូយៅយៅយលើទឹកដីជាតិយោយ 

មិន្មាន្ការយរ ើសយ ើងកនុងយ ោះមាន្ទំងជន្ យ ត ប្បយេសន្តនិ្ងជន្បរយទសទងដដរ។ ពាកយសន្តិសុខ 

ផ្ទៃកនុងនិ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈយន្ោះ មិន្គួរប្តូេបាន្យគបដងែរយៅបយប្មើយោលបំណង និ្មិតតរបស់ 

 នកដឹក ំន្យោបាយ ឬកងកមាល ំង ឬបយប្មើដល់ទលប្បយោជន៍្េស័ិយសន្តិសុខខលួន្ឯងដដលយបសក 

កមមរបស់េស័ិយសន្តិសុខយន្ោះ គឺជាឧបករណ៍ោច់មុខសប្មាប់រកាការពារពួកយគយ ោះយទ។ 
 

សន្នទិន្ភាព (Rationale) និ្ងដទនកសំខាន់្ (Feature) ផ្ន្ចាប់ដបបយ ោះ  
 

ប្គប់ប្បព័ន្ធទលូេចាប់ទំង ស់មាន្ចាប់ដដលប្គបដណត ប់យលើសាា ន្ភាពដដលមិន្តប្មូេឲ្យមាន្
 ញ្ញប្តកមមផ្ន្ការប្បកាសភាពអាសន្ន ក៏ប ុដន្តវាបងកឲ្យមាន្ការគប្មាមកំដែងជាក់ដសតង ឬបងកយប្ោោះ 
ថ្នន ក់ចំយពាោះសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ។ 

ចាប់ទំងយ ោះដដលមាន្ឥទធិពលខុសៗោន បាន្ប្បគល់ ំណ្តចពិយសសដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិ 
និ្ងមាន្បទបញ្ញតតិរតិតបិត ឬពយួរនូ្េសិទធិខលោះយោយមាន្យោលបំណងការពារសិទធិជាមូលោា ន្ដផ្ទ 

យទេងយទៀតដដលសំខាន់្ជាង និ្ងដដលអាចប្តូេបាន្រយំោភបំពាន្ យៅយប្កាមកាលៈយទសៈខលោះដដល 

កាលៈយទសៈទំងយន្ោះ ចំបាច់ប្តូេកំណត់ឲ្យបាន្ចាស់យោយចាប់ដដលពាក់ព័ន្ធ។ 

សិទធិដដលប្តូេបាន្យគនិ្យមរតិតបិត ឬពយួរបំទុតមាន្ដូចជា សិទធិទទួលបាន្ព័ត៌មាន្សិទធិយ្ែើ 
បាតុកមមជាសាធារណៈ សិទធិមាន្យសរភីាព និ្ងសិទធិទទួលបាន្ការប្ជកយកាន្។ ចាប់ ន្តរជាតិបាន្ 
ហាមឃាត់ោ ងចាស់ នូ្េការពយួរសិទធិដដលមិន្អាចលក់ ឬបញ្ច ំបាន្  ដូចជាសិទធិមាន្ជីេតិ និ្ងសិទធិ 
មិន្ទទួលរងការយ្ែើទរុណ ឬទទួលរងនូ្េការោក់ទណឌ កមមយលើរាងកាយ ឬការប្បប្ពឹតតដដលមាន្ 

លកខណៈប ៃ បបយ ា កឬដបប មនុ្សេ្ម៌។ជា្មមតា នកដដលោក់យៅយប្កាមការប្តួតពិនិ្តយពិយសស
មាន្ដូចជាជន្ចំណ្តកស្សុក នកសារព័ត៌មាន្សកមមជន្ន្យោបាយ នកការពារសិទធិមនុ្សេ  នកដសែង 

រកសិទធិប្ជកយកាន្ និ្ងជន្យភៀសខលួន្ ក៏ដូចជា ជន្ជាតិភាគតិច  និ្ងប្កមុកាន់្សាស ។  
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ហានិ្ភ័យ (Risk) ពាក់ព័ន្ធយទេងៗដដលមិន្អាចយចៀសបាន្  
 

ហានិ្ភ័យយទេងៗដដលមិន្អាចយចៀសបាន្ចំយពាោះចាប់សតីពីការដែរកាសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ង 

សណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈមាន្ដូចជា៖ 
 និ្យមន័្យ ំពីលកខណៈផ្ន្ការគប្មាមកំដែង មាន្លកខណៈមិន្ចាស់ោស់ដដលបណ្តត ល 

ឲ្យមាន្ការបកស្សាយស្សបយៅតាមយសចកតីប្តូេការរបស់ ងគការនី្តិប្បតិបតតិ។ 
 ចាប់ដដលទតល់ដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិនូ្េ ងគការេស័ិយសន្តិសុខមួយចំនួ្ន្ យោយមាន្ ំណ្តច 

ជាប់ោប់ និ្ង យប្ចើន្ែួសយែតុយោយមិន្មាន្ការប្តួតពិនិ្តយ និ្ងែលឹងដែលងសមស្សប និ្ង 

យោយមិន្មាន្ការោក់យទសរដាបាល និ្ងតាមទលូេតុោការដ៏សមស្សប។ 
 យពលខលោះការរកាការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ប្តូេបាន្យគរយំោភ 

បំពាន្យដើមបីការពារទលប្បយោជន៍្ោច់មុខរបស់េស័ិយមួយ ឬេស័ិយជាយប្ចើន្ ការពារថ្នន ក់ 

ដឹក ំន្យោបាយ ឬេស័ិយសន្តិសុខខលួន្ឯង និ្ង ប្តូេបាន្យគយប្បើប្បាស់ជាមយ្ោបាយមួយ 

ផ្ន្ការរតិតបតិសិទធិ និ្ងយ្ែើការប្តតួប្តាយលើសាធារណជន្ទូយៅ។ 
 យោ្ូបនី្យកមមកងកមាល ំងន្គរបាលដដលជា នកការពារចាប់ជាតិ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់ វាយ្ែើ 
ឲ្យមាន្ការដបងដចកមិន្ោច់យស្សចរវាងកងកមាល ំងន្គរបាល និ្ងយោធាដដលជា នកការពារ 
សន្តិសុខខាងយប្ៅ។ យន្ោះគឺជាយប្ោោះថ្នន ក់ ជាពិយសសយៅយពលដដលកងកមាល ំងទំងយ ោះ 
ទទួលបាន្ការឧបតាមភមូលនិ្្ិតិចតួច ដូយចនោះពួកយគអាចរយំោភបំពាន្  ំណ្តចយៅកនុងេស័ិយ
សន្តិសុខ និ្ងប្បប្ពឹតត ំយពើពុករលួយយោយមាន្និ្ទណឌ ភាព (Impunity)។ យប្ោោះថ្នន ក់មួយយទៀត
ផ្ន្យោ្ូបនី្យកមមកងកមាល ំងន្គរបាល គឺថ្ន នកដដលកាន់្ ំណ្តចអាចយប្បើប្បាស់ន្គរបាល 
(និ្ងយពលខលោះក៏យប្បើប្បាស់ប្កុមយសុើបការណ៍សមាា ត់ និ្ងកងកមាល ំងពាក់កណ្តត លយោធា) ជា
ឧបករណ៍មួយមិន្ប្តឹមការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈប ុយណ្តណ ោះយ ោះយទ 
ដតដែមទំងយ្ែើការប្តតួប្តា និ្ងោបសងកត់ នកប្បឆំងដែមយទៀតទង។ យលើសពីយន្ោះ ការយប្បើ
ប្បាស់ជាញឹកញាប់នូ្េកងកមាល ំងយោធា យដើមបីប្គប់ប្គងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ អាច ំ
យៅរកន្យោបាយនូ្បនី្យកមមយោធា។ 

 ការហាមឃាត់សកមមភាពរបស់សភា និ្ងរបស់តុោការ ជាពិយសសយៅយពលដដលទំងសភា 
និ្ងតុោការ មិន្មាន្ ំណ្តចតវា ជាមួយអាជាា ្រយៅកនុង ងគការនី្តិប្បតិបតតិ។ 

 
ដូយចនោះ េធិាន្ការដដលប្បកាន់្យកយដើមបីយោោះស្សាយបញ្ា សន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សា 

ធារណៈ អាច ំយៅរកការរយំោភសិទធិមនុ្សេយោយសមាជិកផ្ន្កងកមាល ំងប្បោប់អាេុ្ យែើយយៅ 

កនុងបរបិទនិ្ងបរោិកាសខលោះ សមាជិកទំងយ ោះដែមទំងបាន្ទទួល តាប្បយោជន៍្ពី និ្ទណឌ ភាព
ដែមយទៀតទង តាមរយៈការ នុ្េតតនូ្េេធិាន្ការទំងយ ោះ។ សិទធិដូចខាងយប្កាម ជាញឹកញាប់ប្តូេបាន្
រយំោភយៅកនុងបរបិទទំងយ ោះ៖ សិទធិមាន្ជីេតិ សិទធិមិន្ទទួលរងការយ្ែើទរុណកមម ការប្បប្ពឹតតដបប

១៣៧
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 មនុ្សេ្ម៌ ឬមាន្លកខណៈប ៃ បបយ ា ក សិទធិរួចចកទុតពីការចប់ខលួន្តាមទំយន្ើងចិតត សិទធិទទួល
បាន្ការជំនំុ្ជប្មោះយោយយុតតិ្ម៌យោយសាោកតីឯករាជយមួយ ដដលបយងកើតយោយចាប់យសរភីាពផ្ន្
ការបយញ្ចញមតិ និ្ងយសរភីាពផ្ន្ការប្បមូលទតុំ។ 

 
ប្ប ប់ទី ៤២ 
ការដែរកាទំងសន្តិសុខ និ្ងលទធិប្បជា្ិបយតយយ 
 

យោងតាមប្បេតតិសាស្តសត និ្ងតាមបទពិយសា្ន៍្យៅកនុងប្បយទសកំពុង  ភិេឌ្ឍន៍្ជាយប្ចើន្បចចុបបន្ន 
យន្ោះរោា ភិបាលផ្តត ច់ការបាន្ទប់ទល់ ឬ ផ្តល ស់បតូរយុទធសាស្តសតយឆព ោះយៅរកលទធិប្បជា្ិបយតយយ 
យោយយកយលសថ្ន លទធិប្បជា្ិបយតយយមាន្េសិមិតភាពជាមួយសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ និ្ង 

សន្តិសុខបុគគល។ ក៏ប ុដន្តតាមឯកសារ  បញ្ា ក់ថ្នធាតុពិត វាទៃុយយៅេញិយ ោះយទ៖ ការប្តួត 

ពិនិ្តយយោយសីុេលិតាមដបបប្បជា្ិបយតយយ (democratic civil control) យៅយលើកងកមាល ំង 

សន្តិសុខរបស់រដាយប្ៅពីមិន្ប្បឆំងនឹ្ងសន្តិសុខបុគគល វាដែមទំងទតល់ តាប្បយោជន៍្ដល់កង 

កមាល ំងសន្តិសុខយៅេញិ។ ប្បសិន្យបើោម ន្ការប្តួតពិនិ្តយតាមោន្ដបបយន្ោះយទយ ោះ  នកដដលមាន្ 

តួ ទីធា សន្តិសុខបុគគលអាចកាល យជា នកគប្មាមកំដែង្ំបំទុត។ (...) 
 

ប្បភព៖ របាយការណ៍ ភិេឌ្ឍន៍្មនុ្សេរបស់ ងគការសែប្បជាជាតិ ឆន ំ២០០២ (ទំព័រទី ៨៧) 
 

យៅកនុងប្បយទសខលោះ ចាប់សតីពីការការពារលទធិប្បជា្ិបយតយយប្តូេបាន្ នុ្ម័ត។ ឧទែរណ៍ 
យៅកនុងប្បយទសអាែេង់ទីន្ ចាប់យលខ២៣.០៧៧ ឆន ំ១៩៨៤សតីពី“ការការពារលទធិប្បជា្ិបយតយយ” 
បាន្ដកសប្មួលយលើប្កមប្ពែមទណឌ  និ្ងបយងកើតនូ្េបទយលមើសប្ពែមទណឌ មួយចំនួ្ន្ដដលប្បឆំងនឹ្ង 

ប្បព័ន្ធលទធិប្បជា្ិបយតយយ ឧ. ការោក់យទសដល់សមាគមខុសចាប់ដដលមាន្យោលបំណងបងក 
យប្ោោះថ្នន ក់ដល់លទធិប្បជា្ិបយតយយ និ្ង ការយោរពរដា្មមនុ្ញ្ញ។ 

 
ការឃំុខលួន្បុគគល យោយយែតុទលផ្ន្ការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ង 

សណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ  
 

ចាប់ទំង ស់ សតីពីការដែរកាសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ដចង ំពីការ 
ឃំុខលួន្បុគគលដដលសងេ័យពីការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈយ ោះ។ 
កនុងន័្យយន្ោះ ោ ងយហាចណ្តស់មាន្ចាប់ ២ ប្បយភទ៖ 

 ចាប់ដចង ំពីការឃំុខលួន្បុគគលដដលបងកការគប្មាមកំដែងជាក់ដសតងដល់សន្តិសុខជាតិ៖  
ការឃំុខលួន្យ ោះជា្មមតាប្តូេបាន្បង្គគ ប់យោយតុោការ ដតកនុងករណីពិយសសការឃំុខលួន្យន្ោះ 
អាចបង្គគ ប់យោយ ងគការនី្តិប្បតិបតតិដតឯកឯងក៏បាន្ដដរ។ 

១៣៨

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

143 
 

 ចាប់ដចងពីការឃំុខលួន្បុគគលណ្តមាន ក់ ដដល ងគការនី្តិប្បតិបតតិយល់យឃើញថ្ន អាចបងកការ
គប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខជាតិ ឧ.ចាប់ទតល់សិទធិ ំណ្តចពិយសសដល់ ងគការនី្តិប្បតិបតតិ
ដទែកតាមការេនិិ្ចឆ័យរបស់ពួកយគយដើមបីយ្ែើការប្គប់ប្គង ឬ ទប់សាក ត់សាា ន្ការណ៍ ដដលទំន្ង
បងកយប្ោោះថ្នន ក់ដល់សន្តិសុខជាតិ។ 

 
ប្បយទសភាគយប្ចើន្ដដលបយងកើតបាន្ជាដទនកមួយផ្ន្ខមិន្ដេលរបស់ចប្កភព ង់យគលស (British  

Commonwealth) មាន្ទប្មង់ចាប់ដូចប្បយភទផ្ន្ឧទែរណ៍ទី២ផ្ន្ចាប់ខាងយលើ។ យៅយប្កាមចាប់ 
យ ោះ  ងគការនី្តិប្បតិបតតិជា្មមតាប្តូេបាន្ នុ្ញ្ញ តឲ្យ នុ្េតតនូ្េសិទធិ ំណ្តច្ំៗមួយចំនួ្ន្ ដដលពយួរ 
បញ្ញតតិមួយចំនួ្ន្សតីពី ការធា យោយរដា្មមនុ្ញ្ញយោយមិន្បាច់មាន្ការយល់ប្ពមជាមុន្ ឬ មាន្ការ 
ចូលរួមពី ងគការនី្តិបញ្ញតតិ ឬ  ងគតុោការ។ មាន្បញ្ា គន្លឹោះមួយទក់ទងនឹ្ងតួ ទីរបស់ ងគការនី្តិ 

ប្បតិបតតិ កនុងការបង្គគ ប់ឲ្យមាន្ការឃំុខលួន្បុគគល ដដលអាចបងកការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខជាតិ 
តាមដបបរដាបាល ឬ តាមការបង្គគ ប់យោយរដាមន្តន្តី។ បុគគលទំងយន្ោះ ប្តូេបាន្ឃំុខលួន្យោយ ងគការនី្តិ 

ប្បតិបតតិកនុងរយៈយពលដ៏ដេង ឬខលី ឬមួយប្តូេពន្ោយពលបន្តយទៀត ឬោម ន្កាលកំណត់។ ចាប់ខលោះមិន្ 

ដមន្ចាប់ទំង ស់យ ោះយទ មាន្ដចង ំពីការបយងកើតនូ្េសាា ប័ន្យសើយរ ើយរឿងកតីមួយ ដដលមាន្តួ ទី 

បង្គគ ប់ឲ្យ ងគការនី្តិប្បតិបតតិយ្ែើការយោោះដលង នកជាប់ឃំុ តាមរយៈការពិយប្ោោះយោបល់ ឬមិន្បាច់
មាន្ការពិយប្ោោះយោបល់ក៏បាន្។ សមាសភាពផ្ន្សាា ប័ន្យន្ោះ អាចមាន្ទំ ក់ទំន្ងជាមួយ ងគការ
នី្តិប្បតិបតតិកនុងកប្មិតយទេងៗ។ 

យៅកនុងប្បយទសជាយប្ចើន្ ចាប់ដបបយ ោះ ជាទូយៅ មាន្មកតំាងពីសម័យអាណ្តនិ្គមនិ្យម 
យែើយកំពុងប្តូេបាន្យគពិភាកាោ ងទូលំទូោយ និ្ងមាន្ការជំទស់មកដល់សពែផ្ែា យោយ 

យែតុថ្ន ចាប់យន្ោះទតល់នូ្េសិទធិ ំណ្តចខុសយគខុសឯងដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិ និ្ង ងគការេស័ិយ 

សន្តិសុខ ជាពិយសសគឺន្គរបាលយែើយវាមាន្ទលប ោះពាល់ េជិាមាន្មកយលើសិទធិពលរដានិ្ងសិទធិ
ន្យោបាយ។ 

 
ប្ប ប់ទី ៤៣ 
ការភ័ន្តប្ចលំដដល ំឲ្យប ោះពាល់យោយមាន្ទលេបិាក ា្ន់្ ា្រ 
 

យៅយពលដដលរោា ភិបាលពឹងដទែកយលើេស័ិយសន្តិសុខ យដើមបីរកាមូលោា ន្ផ្ន្ ំណ្តចរបស់ខលួន្ 
កងកមាល ំងសន្តិសុខជាញឹកញាប់គឺជា បុពែយែតុផ្ន្ សន្តិសុខចំយពាោះប្បជាពលរដា និ្ងរដាជិតខាង 

របស់ពួកយគ។ (...) យៅយពលដដលកងកមាល ំងរបស់ប្កសួងមហាផ្ទៃកងរាជអាេុ្ែតា និ្ងយសវា 

ចរកមម ប្តូេបាន្ ូសទញឲ្យចូលរួមយៅកនុងការតស ូន្យោបាយការខិតខំប្បឹងដប្បងយដើមបដីកលំ 
ការប្តួតពិនិ្តយយោយសីុេលិតាមដបបប្បជា្ិបយតយយ ជាញឹកញាប់ប្តូេបាន្យគយ្ែើឲ្យចុោះយខាយ។  
 

របាយការណ៍ ភិេឌ្ឍន៍្មនុ្សេ ងគការសែប្បជាជាតិ ឆន ំ ២០០២ (ទំព័រទី ៨៧ និ្ង ៩២) 
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 មនុ្សេ្ម៌ ឬមាន្លកខណៈប ៃ បបយ ា ក សិទធិរួចចកទុតពីការចប់ខលួន្តាមទំយន្ើងចិតត សិទធិទទួល
បាន្ការជំនំុ្ជប្មោះយោយយុតតិ្ម៌យោយសាោកតីឯករាជយមួយ ដដលបយងកើតយោយចាប់យសរភីាពផ្ន្
ការបយញ្ចញមតិ និ្ងយសរភីាពផ្ន្ការប្បមូលទតុំ។ 

 
ប្ប ប់ទី ៤២ 
ការដែរកាទំងសន្តិសុខ និ្ងលទធិប្បជា្ិបយតយយ 
 

យោងតាមប្បេតតិសាស្តសត និ្ងតាមបទពិយសា្ន៍្យៅកនុងប្បយទសកំពុង  ភិេឌ្ឍន៍្ជាយប្ចើន្បចចុបបន្ន 
យន្ោះរោា ភិបាលផ្តត ច់ការបាន្ទប់ទល់ ឬ ផ្តល ស់បតូរយុទធសាស្តសតយឆព ោះយៅរកលទធិប្បជា្ិបយតយយ 
យោយយកយលសថ្ន លទធិប្បជា្ិបយតយយមាន្េសិមិតភាពជាមួយសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ និ្ង 

សន្តិសុខបុគគល។ ក៏ប ុដន្តតាមឯកសារ  បញ្ា ក់ថ្នធាតុពិត វាទៃុយយៅេញិយ ោះយទ៖ ការប្តួត 

ពិនិ្តយយោយសីុេលិតាមដបបប្បជា្ិបយតយយ (democratic civil control) យៅយលើកងកមាល ំង 

សន្តិសុខរបស់រដាយប្ៅពីមិន្ប្បឆំងនឹ្ងសន្តិសុខបុគគល វាដែមទំងទតល់ តាប្បយោជន៍្ដល់កង 

កមាល ំងសន្តិសុខយៅេញិ។ ប្បសិន្យបើោម ន្ការប្តួតពិនិ្តយតាមោន្ដបបយន្ោះយទយ ោះ  នកដដលមាន្ 

តួ ទីធា សន្តិសុខបុគគលអាចកាល យជា នកគប្មាមកំដែង្ំបំទុត។ (...) 
 

ប្បភព៖ របាយការណ៍ ភិេឌ្ឍន៍្មនុ្សេរបស់ ងគការសែប្បជាជាតិ ឆន ំ២០០២ (ទំព័រទី ៨៧) 
 

យៅកនុងប្បយទសខលោះ ចាប់សតីពីការការពារលទធិប្បជា្ិបយតយយប្តូេបាន្ នុ្ម័ត។ ឧទែរណ៍ 
យៅកនុងប្បយទសអាែេង់ទីន្ ចាប់យលខ២៣.០៧៧ ឆន ំ១៩៨៤សតីពី“ការការពារលទធិប្បជា្ិបយតយយ” 
បាន្ដកសប្មួលយលើប្កមប្ពែមទណឌ  និ្ងបយងកើតនូ្េបទយលមើសប្ពែមទណឌ មួយចំនួ្ន្ដដលប្បឆំងនឹ្ង 

ប្បព័ន្ធលទធិប្បជា្ិបយតយយ ឧ. ការោក់យទសដល់សមាគមខុសចាប់ដដលមាន្យោលបំណងបងក 
យប្ោោះថ្នន ក់ដល់លទធិប្បជា្ិបយតយយ និ្ង ការយោរពរដា្មមនុ្ញ្ញ។ 

 
ការឃំុខលួន្បុគគល យោយយែតុទលផ្ន្ការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ង 

សណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ  
 

ចាប់ទំង ស់ សតីពីការដែរកាសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ដចង ំពីការ 
ឃំុខលួន្បុគគលដដលសងេ័យពីការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈយ ោះ។ 
កនុងន័្យយន្ោះ ោ ងយហាចណ្តស់មាន្ចាប់ ២ ប្បយភទ៖ 

 ចាប់ដចង ំពីការឃំុខលួន្បុគគលដដលបងកការគប្មាមកំដែងជាក់ដសតងដល់សន្តិសុខជាតិ៖  
ការឃំុខលួន្យ ោះជា្មមតាប្តូេបាន្បង្គគ ប់យោយតុោការ ដតកនុងករណីពិយសសការឃំុខលួន្យន្ោះ 
អាចបង្គគ ប់យោយ ងគការនី្តិប្បតិបតតិដតឯកឯងក៏បាន្ដដរ។ 
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 ចាប់ដចងពីការឃំុខលួន្បុគគលណ្តមាន ក់ ដដល ងគការនី្តិប្បតិបតតិយល់យឃើញថ្ន អាចបងកការ
គប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខជាតិ ឧ.ចាប់ទតល់សិទធិ ំណ្តចពិយសសដល់ ងគការនី្តិប្បតិបតតិ
ដទែកតាមការេនិិ្ចឆ័យរបស់ពួកយគយដើមបីយ្ែើការប្គប់ប្គង ឬ ទប់សាក ត់សាា ន្ការណ៍ ដដលទំន្ង
បងកយប្ោោះថ្នន ក់ដល់សន្តិសុខជាតិ។ 

 
ប្បយទសភាគយប្ចើន្ដដលបយងកើតបាន្ជាដទនកមួយផ្ន្ខមិន្ដេលរបស់ចប្កភព ង់យគលស (British  

Commonwealth) មាន្ទប្មង់ចាប់ដូចប្បយភទផ្ន្ឧទែរណ៍ទី២ផ្ន្ចាប់ខាងយលើ។ យៅយប្កាមចាប់ 
យ ោះ  ងគការនី្តិប្បតិបតតិជា្មមតាប្តូេបាន្ នុ្ញ្ញ តឲ្យ នុ្េតតនូ្េសិទធិ ំណ្តច្ំៗមួយចំនួ្ន្ ដដលពយួរ 
បញ្ញតតិមួយចំនួ្ន្សតីពី ការធា យោយរដា្មមនុ្ញ្ញយោយមិន្បាច់មាន្ការយល់ប្ពមជាមុន្ ឬ មាន្ការ 
ចូលរួមពី ងគការនី្តិបញ្ញតតិ ឬ  ងគតុោការ។ មាន្បញ្ា គន្លឹោះមួយទក់ទងនឹ្ងតួ ទីរបស់ ងគការនី្តិ 

ប្បតិបតតិ កនុងការបង្គគ ប់ឲ្យមាន្ការឃំុខលួន្បុគគល ដដលអាចបងកការគប្មាមកំដែងដល់សន្តិសុខជាតិ 
តាមដបបរដាបាល ឬ តាមការបង្គគ ប់យោយរដាមន្តន្តី។ បុគគលទំងយន្ោះ ប្តូេបាន្ឃំុខលួន្យោយ ងគការនី្តិ 

ប្បតិបតតិកនុងរយៈយពលដ៏ដេង ឬខលី ឬមួយប្តូេពន្ោយពលបន្តយទៀត ឬោម ន្កាលកំណត់។ ចាប់ខលោះមិន្ 

ដមន្ចាប់ទំង ស់យ ោះយទ មាន្ដចង ំពីការបយងកើតនូ្េសាា ប័ន្យសើយរ ើយរឿងកតីមួយ ដដលមាន្តួ ទី 

បង្គគ ប់ឲ្យ ងគការនី្តិប្បតិបតតិយ្ែើការយោោះដលង នកជាប់ឃំុ តាមរយៈការពិយប្ោោះយោបល់ ឬមិន្បាច់
មាន្ការពិយប្ោោះយោបល់ក៏បាន្។ សមាសភាពផ្ន្សាា ប័ន្យន្ោះ អាចមាន្ទំ ក់ទំន្ងជាមួយ ងគការ
នី្តិប្បតិបតតិកនុងកប្មិតយទេងៗ។ 

យៅកនុងប្បយទសជាយប្ចើន្ ចាប់ដបបយ ោះ ជាទូយៅ មាន្មកតំាងពីសម័យអាណ្តនិ្គមនិ្យម 
យែើយកំពុងប្តូេបាន្យគពិភាកាោ ងទូលំទូោយ និ្ងមាន្ការជំទស់មកដល់សពែផ្ែា យោយ 

យែតុថ្ន ចាប់យន្ោះទតល់នូ្េសិទធិ ំណ្តចខុសយគខុសឯងដល់ ងគនី្តិប្បតិបតតិ និ្ង ងគការេស័ិយ 

សន្តិសុខ ជាពិយសសគឺន្គរបាលយែើយវាមាន្ទលប ោះពាល់ េជិាមាន្មកយលើសិទធិពលរដានិ្ងសិទធិ
ន្យោបាយ។ 

 
ប្ប ប់ទី ៤៣ 
ការភ័ន្តប្ចលំដដល ំឲ្យប ោះពាល់យោយមាន្ទលេបិាក ា្ន់្ ា្រ 
 

យៅយពលដដលរោា ភិបាលពឹងដទែកយលើេស័ិយសន្តិសុខ យដើមបីរកាមូលោា ន្ផ្ន្ ំណ្តចរបស់ខលួន្ 
កងកមាល ំងសន្តិសុខជាញឹកញាប់គឺជា បុពែយែតុផ្ន្ សន្តិសុខចំយពាោះប្បជាពលរដា និ្ងរដាជិតខាង 

របស់ពួកយគ។ (...) យៅយពលដដលកងកមាល ំងរបស់ប្កសួងមហាផ្ទៃកងរាជអាេុ្ែតា និ្ងយសវា 

ចរកមម ប្តូេបាន្ ូសទញឲ្យចូលរួមយៅកនុងការតស ូន្យោបាយការខិតខំប្បឹងដប្បងយដើមបដីកលំ 
ការប្តួតពិនិ្តយយោយសីុេលិតាមដបបប្បជា្ិបយតយយ ជាញឹកញាប់ប្តូេបាន្យគយ្ែើឲ្យចុោះយខាយ។  
 

របាយការណ៍ ភិេឌ្ឍន៍្មនុ្សេ ងគការសែប្បជាជាតិ ឆន ំ ២០០២ (ទំព័រទី ៨៧ និ្ង ៩២) 

១៣៩
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កនុង មជាតំណ្តងរាស្តសត នកអាចយ ែ្ើ ែីបាន្ខលោះ 
 

តាក់ដតងចាប់យដើមបដីែរកាការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ 
 ប្តូេចងចំថ្នការរកាការពារសន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈគឺយដើមបីប្បជាពលរដា 
និ្ងមិន្ដមន្សប្មាប់យប្បើប្បាស់ ជាឧបករណ៍សប្មាប់យ្ែើការោបសងកត់យលើប្បជាពលរដា 
យ ោះយទ ឬក៏សប្មាប់បយប្មើឲ្យយោលបំណងរបស់គណបកេន្យោបាយយ ោះដដរ។ ប្តូេ 
ធា ឲ្យមាន្ការបយញ្ច ៀសនូ្េការយប្បើប្បាស់ និ្ងការយ្ែើយោធានូ្បនី្យកមមន្គរបាលយប្ចើន្ 

ែួសយែតុ យដើមបីយ្ែើការោបសងកត់យលើប្បជាពលរដា។ 
 ប្តូេយ្ែើឲ្យ ងគការនី្តិប្បតិបតតិមាន្គណយន្យយភាពចំយពាោះសភា និ្ងទតល់ ំណ្តចតាមទលូេ
ចាប់ដ៏ចាស់ោស់កនុងចំនួ្ន្កំែិតមួយ។ 

 ប្តូេកំណត់យៅកនុងចាប់ថ្ន េស័ិយសន្តិសុខនឹ្ងទទួលរងនូ្េការោក់យទសរដាបាល និ្ង 

តាមទលូេតុោការយបើចំបាច់កនុងករណីដដលមាន្ការយប្បើប្បាស់នូ្េ ំណ្តច ឬកងកមាល ំងណ្ត 

មួយយប្ចើន្ែួសយែតុ។ 
 យ្ែើការេភិាគពីភាព នុ្េតតបាន្ និ្ងភាពសមយែតុសមទលផ្ន្ចាប់ការពារលទធិប្បជា 
្ិបយតយយ។ 
 

ការប្តតួពិនិ្តយយោយសភា 

 ប្តូេធា ថ្ន សភាប្តូេយ្ែើការពិភាកាយដញយោល ជាយទៀងទត់នូ្េបញ្ា ទក់ទងនឹ្ង 

សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ប្ពមទំងពិនិ្តយយមើលនូ្េភាពពាក់ព័ន្ធផ្ន្ 

ចាប់ដដលយៅជា្រមាន្ ដដលមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយេស័ិយយន្ោះ។ 
 ប្តូេធា ថ្ន គណៈកមមការមាន្សមតាកិចចរបស់សភាបាន្យប្បើប្បាស់នូ្េប្គប់មយ្ោបាយ 
និ្ង្ន្ធាន្ទំង ស់ដដលខលួន្មាន្ យដើមបីទទួលបាន្នូ្េព័ត៌មាន្ដ៏សមស្សប និ្ងយ្ែើការ 
ប្តួតពិនិ្តយប្បកបយោយប្បសិទធភាព តាមដដលអាចយ្ែើយៅបាន្ទក់ទងនឹ្ងបញ្ា សន្តិសុខ 

ផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ។ ប្បសិន្យបើចំបាច់ប្តូេពប្ងឹងនូ្េមយ្ោបាយ និ្ង 

្ន្ធាន្ប្ពមទំងជំ ញសប្មាប់គណៈកមមការដដលពាក់ព័ន្ធ។ 
 យបើអាចយ្ែើបាន្ និ្ងប្បសិន្យបើចំបាច់ ប្តូេយលើកទឹកចិតតឲ្យមាន្សេន្ការសាធារណៈ 
ទក់ទងនឹ្ងបញ្ា ទំងយន្ោះ។ 

 បយងកើតឲ្យមាន្កិចចសន្ៃ  ជាលកខណៈសាា ប័ន្ ឬឯកជន្ជាមួយ ងគការមិន្ដមន្រោា ភិបាល 
ដដលមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយបញ្ា សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ រួមទំង 

ទលប ោះពាល់ផ្ន្េធិាន្ការដដលប្បកាន់្យកដដលបាន្ប ោះពាល់ដល់សិទធិមនុ្សេ និ្ងយសរភីាព 

ជាសារេន័្តរបស់ប្បជាពលរដា។ 

 

១៤០



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
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កនុង មជាតំណ្តងរាស្តសត នកអាចយ ែ្ើ ែីបាន្ខលោះ 
 

តាក់ដតងចាប់យដើមបដីែរកាការពារសន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ 
 ប្តូេចងចំថ្នការរកាការពារសន្តិសុខ និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈគឺយដើមបីប្បជាពលរដា 
និ្ងមិន្ដមន្សប្មាប់យប្បើប្បាស់ ជាឧបករណ៍សប្មាប់យ្ែើការោបសងកត់យលើប្បជាពលរដា 
យ ោះយទ ឬក៏សប្មាប់បយប្មើឲ្យយោលបំណងរបស់គណបកេន្យោបាយយ ោះដដរ។ ប្តូេ 
ធា ឲ្យមាន្ការបយញ្ច ៀសនូ្េការយប្បើប្បាស់ និ្ងការយ្ែើយោធានូ្បនី្យកមមន្គរបាលយប្ចើន្ 

ែួសយែតុ យដើមបីយ្ែើការោបសងកត់យលើប្បជាពលរដា។ 
 ប្តូេយ្ែើឲ្យ ងគការនី្តិប្បតិបតតិមាន្គណយន្យយភាពចំយពាោះសភា និ្ងទតល់ ំណ្តចតាមទលូេ
ចាប់ដ៏ចាស់ោស់កនុងចំនួ្ន្កំែិតមួយ។ 

 ប្តូេកំណត់យៅកនុងចាប់ថ្ន េស័ិយសន្តិសុខនឹ្ងទទួលរងនូ្េការោក់យទសរដាបាល និ្ង 

តាមទលូេតុោការយបើចំបាច់កនុងករណីដដលមាន្ការយប្បើប្បាស់នូ្េ ំណ្តច ឬកងកមាល ំងណ្ត 

មួយយប្ចើន្ែួសយែតុ។ 
 យ្ែើការេភិាគពីភាព នុ្េតតបាន្ និ្ងភាពសមយែតុសមទលផ្ន្ចាប់ការពារលទធិប្បជា 
្ិបយតយយ។ 
 

ការប្តតួពិនិ្តយយោយសភា 

 ប្តូេធា ថ្ន សភាប្តូេយ្ែើការពិភាកាយដញយោល ជាយទៀងទត់នូ្េបញ្ា ទក់ទងនឹ្ង 

សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ ប្ពមទំងពិនិ្តយយមើលនូ្េភាពពាក់ព័ន្ធផ្ន្ 

ចាប់ដដលយៅជា្រមាន្ ដដលមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយេស័ិយយន្ោះ។ 
 ប្តូេធា ថ្ន គណៈកមមការមាន្សមតាកិចចរបស់សភាបាន្យប្បើប្បាស់នូ្េប្គប់មយ្ោបាយ 
និ្ង្ន្ធាន្ទំង ស់ដដលខលួន្មាន្ យដើមបីទទួលបាន្នូ្េព័ត៌មាន្ដ៏សមស្សប និ្ងយ្ែើការ 
ប្តួតពិនិ្តយប្បកបយោយប្បសិទធភាព តាមដដលអាចយ្ែើយៅបាន្ទក់ទងនឹ្ងបញ្ា សន្តិសុខ 

ផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ។ ប្បសិន្យបើចំបាច់ប្តូេពប្ងឹងនូ្េមយ្ោបាយ និ្ង 

្ន្ធាន្ប្ពមទំងជំ ញសប្មាប់គណៈកមមការដដលពាក់ព័ន្ធ។ 
 យបើអាចយ្ែើបាន្ និ្ងប្បសិន្យបើចំបាច់ ប្តូេយលើកទឹកចិតតឲ្យមាន្សេន្ការសាធារណៈ 
ទក់ទងនឹ្ងបញ្ា ទំងយន្ោះ។ 

 បយងកើតឲ្យមាន្កិចចសន្ៃ  ជាលកខណៈសាា ប័ន្ ឬឯកជន្ជាមួយ ងគការមិន្ដមន្រោា ភិបាល 
ដដលមាន្ការពាក់ព័ន្ធជាមួយបញ្ា សន្តិសុខផ្ទៃកនុង និ្ងសណ្តត ប់ធាន ប់សាធារណៈ រួមទំង 

ទលប ោះពាល់ផ្ន្េធិាន្ការដដលប្បកាន់្យកដដលបាន្ប ោះពាល់ដល់សិទធិមនុ្សេ និ្ងយសរភីាព 

ជាសារេន័្តរបស់ប្បជាពលរដា។ 
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ជំពូកទី ២០ 
 

អំព ើពេរវកម្ម 
 
 

“អំពពើពេវរកម្ម គឺជាការគម្រាម្កំហែងមួ្យម្ររឆំងនឹងរដ្ឋ ហដ្លរដ្ឋចំបាច់ម្ររូវ 
ការពារម្ររជាពលរដ្ឋររស់ខ្លួន។ រដ្ឋមិ្នម្ររឹម្ានសិទធិរ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរក៏ាន 

ការពវកិចច កន៉ុងការការពារម្ររជាពលរដ្ឋររស់ខ្លួនហែម្ពទៀរផង។ ក៏រ ៉ុហនែរដ្ឋក៏ម្ររូវ 
យកចិរែទ៉ុកដាក់ខ្ពស់រំផ៉ុរ ពដ្ើម្បីធា ថា វធិានការម្ររឆំងពេវរកម្ម មិ្នម្ររូវហម្ររពៅ 

ជាវធិានការរិទបំាង ឬ រពំោេសិទធិម្ន៉ុសសព ោះពទ”។ 
 

“ពៅកន៉ុងម្ររពទសមួ្យ ពម្ររោះថាន ក់ហរងពកើរព ើងពដាយសារពគយកពលសថា ចរ់ 

វធិានការពដ្ើម្បីរកាសនែិស៉ុខ្ ហរព្វើហររពនោះព្វើឲ្យពយើងលោះរង់នូវសិទធិពសរភីាព 

សំខាន់ៗ ជាលទធផលវាមិ្នម្ររឹម្ហរមិ្នពម្រងឹងសនែិស៉ុខ្ររស់ពយើង វាហែម្ទំងព្វើឲ្យ 
រ ោះពាល់ដ្ល់សនែិស៉ុខ្រួម្ររស់ពយើងហែម្ពទៀរ ពែរ៉ុដូ្ពចនោះពែើយវានឹងព្វើឲ្យវ ិស 

នូវរដាឋ េិបាលម្ររជា្ិរពរយយមួ្យ”។  
 

កូែវី អា្ន់ អគគពលខា្ិការអងគការសែម្ររជាជារិថ្ែៃទី២១ ហខ្វចិឆិកា ឆន ំ២០០១  
 

អំពពើពេវរកម្មគឺជាការគម្រាម្កំហែងដ៏្្ំរំផ៉ុរមួ្យដ្ល់សនែិស៉ុខ្ កន៉ុងម្ររពទសសនែិស៉ុខ្កន៉ុង 

រំរន់ និងអនែរជារិ។ ការព្លើយររចំពពាោះ អំពពើពេវរកម្ម ានលកខណៈសម៉ុម្រគសាម ញ ជាពិពសសពៅ 

ពពលហដ្ល អំពពើពេរវកម្មានទំ ក់ទំនងជាមួ្យឧម្រកិដ្ឋកម្មហដ្លានអងគការចរ់តំង។ ការព្លើយ 

ររព ោះ អាចានការព្លើយររចរ់ពីកងកាល ំងនគរបាល និងរម្រម្ួរម្រពំហដ្នរែូរដ្ល់ម្រកុម្ចរកម្ម 
ពែើយវធិានការ ានទំងវធិានការកន៉ុងវស័ិយែិរញ្ញវរថ៉ុរែូរដ្ល់វធិានការកន៉ុងវស័ិយចារ់ម្រពែមទណឌ  
និងព័រ៌ានវទិា។ 

ចរ់តំងពីថ្ែៃទី១១ ហខ្កញ្ញញ ម្ក រដ្ឋជាពម្រចើនបានពម្ើលព ើញពីសារៈសំខាន់ និងភាពចំបាច់ 

កន៉ុងការពម្រងឹងព ើងវញិនូវចារ់ររស់ខ្លួនពាក់ព័នធនឹងរញ្ញា ខាងពលើ។ ពលើសពីពនោះ សែម្រររិររែិការ 
អនែររដ្ឋ ក៏ម្ររវូបានពម្រងឹងផងហដ្រ ជាពិពសសពាក់ព័នធជាមួ្យការហចករហំលកនូវព័រ៌ានចរកម្ម និង 

ព័រ៌ានវទិា។ វធិានការទំងអស់ពនោះពិរ្ស់ វាមិ្នហម្នមិ្នរ ោះពាល់ដ្ល់សិទធិម្ន៉ុសស និងសិទធិ 
ពសរភីាព ថ្នជនស៉ុីវលិទល់ហរពសាោះព ោះហដ្រ។ 

ទក់ទងនឹងសែម្រររិររែិការអនែរជារិ ពដ្ើម្បីពដាោះស្រសាយរញ្ញា ពេវរកម្មានពសចកែីសពម្រម្ច 
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ចិរែររស់ម្រកមុ្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្សែម្ររជាជារិពលខ្ ១៣៧៣ (ហដ្លបានអន៉ុម័្រថ្ែៃទី ២៨ ហខ្កញ្ញញ  
ឆន ំ២០០១ សូម្អានម្ររអរ់ទី៤៤) បានសងករ់្ៃន់ជាពិពសសពលើរញ្ញា ថ្នការម្រគរ់ម្រគងពលើម្រទពយសម្បរែិ 
ហផនកែិរញ្ញវរថ៉ុររស់ពេវរករ។ ពសចកែីសពម្រម្ចពលខ្ ១៣៧៣ ក៏ផែល់សារៈសំខាន់ដ្ល់ការម្ររួរពិនិរយ
ម្រពំហដ្ន និងការម្ររួរពិនិរយអរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន និងឯកសារព្វើដំ្ពណើ រ ពដ្ើម្បីព្វើការ 
ទរ់សាក រ់នូវចល ខាងកន៉ុង និង្លងហដ្នររស់ពេវរករ ឬម្រកុម្ពេវរករ។ ពសចកែីសពម្រម្ចពនោះ ក៏ាន
អន៉ុសាសន៍សែីពីរពរៀររង្ក្រក រការពម្រជើសពរ ើសសាជិកថ្នម្រកុម្ពេវរករ និងការផគរ់ផគង់អាវ៉ុ្យ៉ុទធេ័ណឌ  
្ម្មតដ្ល់ពួកពេវរករពែើយ អន៉ុសាសន៍ពនោះ ក៏បានពលើកព ើងនូវរពរៀរពម្រងឹងវធិានការទរ់សាក រ់ 

តម្រយៈសែម្រររិររែិការអនែររដ្ឋផងហដ្រ។ អន៉ុសាសន៍ជម្រម្ុញឲ្យានការរញ្ជូ នអនកទំងឡាយ្ 
ហដ្លចូលរួម្ពៅកន៉ុងការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុ ព្វើហផនការពរៀរចំ ឬម្ររម្រពឹរែអំពពើពេវរកម្ម ឬរំម្រទសកម្មភាព 

ពេវរកម្មម្កកាន់រ៉ុោការ។ ពសចកែីសពម្រម្ចក៏បានជម្រម្ុញឲ្យានការហចងពៅកន៉ុងចារ់ជារិ និង 

លិខិ្ររទដាឋ នគរិយ៉ុរែ   ថាសកម្មភាពពេវរកម្មខាងពលើព ោះ គឺជារទពលមើសម្រពែមទណឌ  និងម្ររូវ
ទទួលការផែ ា ពទស្ៃន់្ៃរ។ ពសចកែីសពម្រម្ចក៏បានអំពាវ វឲ្យានការផ្លល ស់រែូរនូវព័រ៌ាន អន៉ុ 
ពោម្តម្ចារ់ជារិ និងអនែរជារិ និងអំពាវ វឲ្យានកិចចសែម្រររិររែិការហផនករដ្ឋបាល និង 

រ៉ុោការ ពដ្ើម្បីទរ់សាក រ់ការម្ររម្រពឹរែសកម្មភាពពេវរកម្ម។ ពសចកែីសពម្រម្ច ក៏បានរពងកើរនូវគណៈ 
កម្មការម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្មួ្យផងហដ្រ ហដ្លានរាល់សាជិកទំងអស់ថ្នម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្ 
ពដ្ើម្បីព្វើការម្ររួរពិនិរយការអន៉ុវរែពសចកែីសពម្រម្ចពនោះ ពដាយានជំនួយពីអនកជំ ញដ៏្សម្ស្រសរ។ 

 
ម្ររអរ់ទី ៤៤ 
ការព ល្ើយររររស់ម្រកមុ្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្អងគការសែម្ររជាជារិ ចំពពាោះម្រពឹរែិការណ៍ 

ថ្ែៃទី១១ ហខ្កញ្ញញ  
 

ម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្ (...) 
៣. អំពាវ វដ្ល់រដ្ឋទំងអស់៖ 

ក. រោិះរកវ ិ្ ីសាស្តសែពម្រងីក និងពពនលឿននូវការផ្លល ស់រែូរព័រ៌ាន ម្រររិររែិការ ជាពិពសស 

 ព័រ៌ានពាក់ព័នធជាមួ្យសកម្មភាព ឬចល ររស់ពួកពេវរករ ឬរ ែ្ ញពេវរករ 
 ព័រ៌ានអំពីការហកលងឯកសារព្វើដំ្ពណើ រ ចរាចរណ៍អាវ៉ុ្ ពម្រគឿងផា៉ុោះ និងអាវ៉ុ្គីមី្ និង 

 ជីវសាស្តសែ ការពម្ររើម្របាស់រពចចកវទិាព្វើទំ ក់ទំនងពដាយម្រកុម្ពេវរករ និងការគម្រាម្ 

 កំហែងពីអាវ៉ុ្ម្ហាម្ររល័យពដាយម្រកុម្ពេវរករ។ 

ខ្. ផ្លល ស់រែូរព័រ៌ាន ពដាយអន៉ុពោម្តម្ចារ់ជារិ និងអនែរជារិ និងព្វើសែម្រររិររែិ 
 ការពលើហផនករដ្ឋបាល និងរ៉ុោការពដ្ើម្បីទរ់សាក រ់ការម្ររម្រពឹរែសកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

គ. ព្វើសែម្រររិររែិការ ជាពិពសសតម្រយៈកិចចម្រពម្ពម្រពៀងពទវភាគី និងពែ៉ុភាគី ពដ្ើម្បី 
 ទរ់សាក រ់និងរង្ក្រក រការវាយម្ររហារររស់ពេវរករ និងចរ់វធិានការម្ររឆំងម្រកុម្ពេវរករ។ 
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ចិរែររស់ម្រកមុ្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្សែម្ររជាជារិពលខ្ ១៣៧៣ (ហដ្លបានអន៉ុម័្រថ្ែៃទី ២៨ ហខ្កញ្ញញ  
ឆន ំ២០០១ សូម្អានម្ររអរ់ទី៤៤) បានសងករ់្ៃន់ជាពិពសសពលើរញ្ញា ថ្នការម្រគរ់ម្រគងពលើម្រទពយសម្បរែិ 
ហផនកែិរញ្ញវរថ៉ុររស់ពេវរករ។ ពសចកែីសពម្រម្ចពលខ្ ១៣៧៣ ក៏ផែល់សារៈសំខាន់ដ្ល់ការម្ររួរពិនិរយ
ម្រពំហដ្ន និងការម្ររួរពិនិរយអរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន និងឯកសារព្វើដំ្ពណើ រ ពដ្ើម្បីព្វើការ 
ទរ់សាក រ់នូវចល ខាងកន៉ុង និង្លងហដ្នររស់ពេវរករ ឬម្រកុម្ពេវរករ។ ពសចកែីសពម្រម្ចពនោះ ក៏ាន
អន៉ុសាសន៍សែីពីរពរៀររង្ក្រក រការពម្រជើសពរ ើសសាជិកថ្នម្រកុម្ពេវរករ និងការផគរ់ផគង់អាវ៉ុ្យ៉ុទធេ័ណឌ  
្ម្មតដ្ល់ពួកពេវរករពែើយ អន៉ុសាសន៍ពនោះ ក៏បានពលើកព ើងនូវរពរៀរពម្រងឹងវធិានការទរ់សាក រ់ 

តម្រយៈសែម្រររិររែិការអនែររដ្ឋផងហដ្រ។ អន៉ុសាសន៍ជម្រម្ុញឲ្យានការរញ្ជូ នអនកទំងឡាយ្ 
ហដ្លចូលរួម្ពៅកន៉ុងការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុ ព្វើហផនការពរៀរចំ ឬម្ររម្រពឹរែអំពពើពេវរកម្ម ឬរំម្រទសកម្មភាព 

ពេវរកម្មម្កកាន់រ៉ុោការ។ ពសចកែីសពម្រម្ចក៏បានជម្រម្ុញឲ្យានការហចងពៅកន៉ុងចារ់ជារិ និង 

លិខិ្ររទដាឋ នគរិយ៉ុរែ   ថាសកម្មភាពពេវរកម្មខាងពលើព ោះ គឺជារទពលមើសម្រពែមទណឌ  និងម្ររូវ
ទទួលការផែ ា ពទស្ៃន់្ៃរ។ ពសចកែីសពម្រម្ចក៏បានអំពាវ វឲ្យានការផ្លល ស់រែូរនូវព័រ៌ាន អន៉ុ 
ពោម្តម្ចារ់ជារិ និងអនែរជារិ និងអំពាវ វឲ្យានកិចចសែម្រររិររែិការហផនករដ្ឋបាល និង 

រ៉ុោការ ពដ្ើម្បីទរ់សាក រ់ការម្ររម្រពឹរែសកម្មភាពពេវរកម្ម។ ពសចកែីសពម្រម្ច ក៏បានរពងកើរនូវគណៈ 
កម្មការម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្មួ្យផងហដ្រ ហដ្លានរាល់សាជិកទំងអស់ថ្នម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្ 
ពដ្ើម្បីព្វើការម្ររួរពិនិរយការអន៉ុវរែពសចកែីសពម្រម្ចពនោះ ពដាយានជំនួយពីអនកជំ ញដ៏្សម្ស្រសរ។ 

 
ម្ររអរ់ទី ៤៤ 
ការព ល្ើយររររស់ម្រកមុ្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្អងគការសែម្ររជាជារិ ចំពពាោះម្រពឹរែិការណ៍ 

ថ្ែៃទី១១ ហខ្កញ្ញញ  
 

ម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្ (...) 
៣. អំពាវ វដ្ល់រដ្ឋទំងអស់៖ 

ក. រោិះរកវ ិ្ ីសាស្តសែពម្រងីក និងពពនលឿននូវការផ្លល ស់រែូរព័រ៌ាន ម្រររិររែិការ ជាពិពសស 

 ព័រ៌ានពាក់ព័នធជាមួ្យសកម្មភាព ឬចល ររស់ពួកពេវរករ ឬរ ែ្ ញពេវរករ 
 ព័រ៌ានអំពីការហកលងឯកសារព្វើដំ្ពណើ រ ចរាចរណ៍អាវ៉ុ្ ពម្រគឿងផា៉ុោះ និងអាវ៉ុ្គីមី្ និង 

 ជីវសាស្តសែ ការពម្ររើម្របាស់រពចចកវទិាព្វើទំ ក់ទំនងពដាយម្រកុម្ពេវរករ និងការគម្រាម្ 

 កំហែងពីអាវ៉ុ្ម្ហាម្ររល័យពដាយម្រកុម្ពេវរករ។ 

ខ្. ផ្លល ស់រែូរព័រ៌ាន ពដាយអន៉ុពោម្តម្ចារ់ជារិ និងអនែរជារិ និងព្វើសែម្រររិររែិ 
 ការពលើហផនករដ្ឋបាល និងរ៉ុោការពដ្ើម្បីទរ់សាក រ់ការម្ររម្រពឹរែសកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

គ. ព្វើសែម្រររិររែិការ ជាពិពសសតម្រយៈកិចចម្រពម្ពម្រពៀងពទវភាគី និងពែ៉ុភាគី ពដ្ើម្បី 
 ទរ់សាក រ់និងរង្ក្រក រការវាយម្ររហារររស់ពេវរករ និងចរ់វធិានការម្ររឆំងម្រកុម្ពេវរករ។ 
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 . ចូលជាភាគីថ្នអន៉ុសញ្ញញ  និងពិ្ីសារអនែរជារិហដ្លពាក់ព័នធឲ្យបានឆរ់តម្ហដ្ល 

 អាចព្វើបាន ទក់ទងនឹងអំពពើពេវរកម្ម រួម្ទំងអន៉ុសញ្ញញ អនែរជារិសែីពីការរង្ក្រក រការ 
 ផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុ ដ្ល់អំពពើពេវរកម្ម ច៉ុោះថ្ែៃទី៩ ហខ្្នូ ឆន ំ១៩៩៩។ 

ង. រពងកើនសែម្រររិររែិការ និងអន៉ុវរែពពញពលញនូវអន៉ុសញ្ញញ  និងពិ្ីសារអនែរជារិ 
 ហដ្លពាក់ព័នធអំពពើពេវរកម្ម និងពសចកែីសពម្រម្ចចិរែររស់ម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្ពលខ្ 
 ១២៦៩ (១៩៩៩) និងពលខ្ ១៣៦៨ (២០០១)។ 

ច. ចរ់វធិានការសម្ស្រសរៗតម្រទរបញ្ញរែិចារ់ជារិ និងអនែរជារិ កន៉ុងព ោះាន 

 រទដាឋ នអនែរជារិសែីពីសិទធិម្ន៉ុសស ម្៉ុនផែល់សាថ នភាពជាជនពេៀសខ្លួន ពដ្ើម្បីធា ថា 

 អនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន ពិរជាមិ្នបានពរៀរចំហផនការសម្រម្រសម្រម្ួល ឬចូលរួម្ពៅកន៉ុង 

 ការម្ររម្រពឹរែអំពពើពេវរកម្ម។ 

្. ពដាយអន៉ុពោម្តម្ចារ់អនែរជារិ ធា ថាសាថ នភាពជាជនពេៀសខ្លួនមិ្នម្ររូវបាន 

 រពំោេរំពានពដាយជនពលមើស អនកពរៀរចំ ឬអនកសម្រម្រសម្រម្ួលសកម្មភាពពេវរកម្ម 
 និងធា មិ្នឲ្យានការទទួលសាគ ល់ពចរ នពោបាយ ជាពែរ៉ុផលពដ្ើម្បីរដិ្ពស្ 

 សំពណើ ស៉ុំព្វើររារ័នពេរករ ហដ្លទទួលរងការពចទម្ររកាន់ (...)។ 
 

ម្ររេព៖ ម្រកុម្ម្ររឹកាសនែិស៉ុខ្អងគការសែម្ររជាជារិ ពសចកែីសពម្រម្ចពលខ្ ១៣៧៣, S/RES/ ១៣៧៣, 
ច៉ុោះថ្ែៃទី២៨ ហខ្កញ្ញញ  ឆន ំ២០០១ http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm 

 
អន៉ុសញ្ញញ អនែរជារិ សែីពីការរង្ក្រក រការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុដ្ល់អំពពើ ពេវរកម្ម ហដ្លបានអន៉ុម័្រ 

ពដាយម្ហាសននិបារអងគការសែម្ររជាជារិថ្ែៃទី៩ ហខ្្នូ ឆន ំ១៩៩៩រម្រម្វូឲ្យរដ្ឋច៉ុោះកិចចសនាទំងអស់ 
ព្វើររារ័ន (Extradition) រ៉ុគគលហដ្លជារ់ពចទពីការផែល់មូ្លនិ្ិដ្ល់សកម្មភាពពេវរករ និង 

រម្រម្ូវឲ្យដាក់ពចញនូវវធិានការ   ពដ្ើម្បីព្វើការពស៉ុើរអពងករម្រររិររែិការែិរញ្ញវរថ៉ុ ហដ្លសងស័យ 

ទំងឡាយ។ ម្កដ្ល់ថ្ែៃទី២ ហខ្ពម្សា ឆន ំ២០០២ ានម្ររពទសចំនួន ១៣២ម្ររពទស បានច៉ុោះ 
ែរថពលខាពលើអន៉ុសញ្ញញ ពនោះ ពែើយានម្ររពទសចំនួន ២៦ម្ររពទស ពផសងពទៀរ បានរំពពញ 

ដំ្ពណើ រការផែល់សចច រ័ន (Ratification) និងកាល យជារដ្ឋភាគីថ្នអន៉ុសញ្ញញ ។ អន៉ុសញ្ញញ ពនោះ បានចូល 

ជា្រានកន៉ុងឆន ំ២០០២។ 
 

ផលរ ោះពាល់ថ្នម្រពឹរែិការណ៍ថ្ែៃទី១១ ហខ្កញ្ញញ   
 

សម្រារ់រំ្ងរាស្តសែ វាសំខាន់ខាល ំង្ស់កន៉ុងការពិនិរយនូវការដាក់ពចញនូវវ ិ្ ីសាស្តសែ 
ហដ្លានរ៉ុលយភាពម្ររឆំងនឹងការវាយម្ររហារពដាយពួកពេវរករ ជាវិ្ ីសាស្តសែមួ្យហដ្លការពារ 
ទំងសនែិស៉ុខ្ និងសិទធិម្ន៉ុសស។ តម្ទសសនៈររស់រំ្ងរាស្តសែ រញ្ញា ទក់ទងនឹងអំពពើពេវរកម្មម្ររវូ 

១៤៣
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ានចារ់ហចងនូវវ ិ្ ីសាស្តសែែមីម្រគរ់ម្រជងុពម្រជាយមួ្យ ហដ្លកំណរ់នូវវធិានការសនែិស៉ុខ្ និងម្ររឆំង 

អំពពើពេវរកម្ម និងែលឹងហែលងរវាងសនែិស៉ុខ្ និងសិទធិពសរភីាពហដ្លធា នូវការពររពដ៏្ពពញពលញ 

ចំពពាោះចារ់ម្ន៉ុសស្ម៌្ និងសិទធិម្ន៉ុសសអនែរជារិហដ្លពៅជា្រាន។ 
 
ការកំណរ់និយម្ន័យអំពពើពេវរកម្មតម្ផលូវចារ់ 
 

រែូរម្កដ្ល់ពពពលនោះ មិ្នានការកំណរ់និយម្ន័យអំពីអំពពើពេវរកម្មហដ្លបានម្រពម្ពម្រពៀង 

ជាអនែរជារិព ោះពទទល់ហរសែគម្ន៍អនែរជារិ ឈានដ្ល់ការម្រពម្ពម្រពៀងរន ពលើនិយម្ន័យរួម្ហរ 

មួ្យ ពរើមិ្នដូ្ពចន ោះពទនិយម្ន័យថ្នអំពពើពេវរកម្មនឹងម្ររូវបានពគរនែឲ្យនិយម្ន័យ ពៅតម្អវីហដ្ល 

មិ្នហម្នជានិយម្ន័យដ៏្ពិរម្របាកដ្ររស់វា។ ពោងតម្នីរិសាស្តសែអនែរជារិ ការរស ូរពំដាោះជារិ និង 
ដ្ពណែើ ម្ឯករាជយពីការកាន់ការ់ពដាយររពទស គឺជាសិទធិស្រសរចារ់ ដូ្ពចនោះអំពពើហររពនោះ មិ្នរពងកើរ 

បានជាអំពពើពេវរកម្មព ោះពទ។ ពលើសពីពនោះ សែគម្ន៍អនែរជារិរមួ្ទំង IPU ផងហដ្រ បានកំណរ់ 
ពែើយកំណរ់ពទៀរថា អំពពើពេវរកម្មមិ្នអាចសាា ងពោងម្ររឹម្ហរ សាស  សញ្ញជ រិ ឬអារយិ្ម៌្ ឬ 

ម្ររន់ហរពឈាម ោះររស់វាហររ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ។ ម្កដ្ល់ពពលពនោះ វ ិ្ ីមួ្យពទៀរថ្នការកំណរ់និយម្ន័យ 

ថ្នអំពពើពេវរកម្ម គឺពគម្ររន់ហរអាចពរៀររារ់ម្ររពេទថ្នការវាយម្ររហារ ហដ្លពគនិយម្ពៅថា អំពពើ 
ពេវរកម្ម ហដ្លសែគម្ន៍អនែរជារិបានព្វើការពថាក លពទសជាម្ររចំហររ ៉ុព ណ្ ោះគឺ៖ ការវាយម្ររហារ 
ពដាយពោរពៅមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ជាពិពសស ការវាយម្ររហារម្កពលើជនស៉ុីវលិសលូរម្ររង់ ឬទម្រម្ង់ថ្ន 

អំពពើែិងាពដាយមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ហដ្លម្ររម្រពឹរែពដាយម្រកុម្រូចៗពៅកន៉ុងម្ររពទស ឬ ភាន ក់ររលួចោក់ 

ពផសងពទៀរ។  
ការវាយម្ររហារពដាយពួកពេវរករ ានលកខណៈជាអំពពើែិងាមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ម្ររឆំងនឹងជន 

ស៉ុីវលិពដាយមិ្នគិរពីម្ន៉ុសស្ម៌្និងចង់ពលចម្៉ុខ្ពលចារ់ជាខាល ំងជាសាធារណៈ។ វ ិ្ ីសាស្តសែជារួម្ 

ហដ្លពួកពគនិយម្ពម្ររើម្របាស់ រួម្ាន ការរលន់យនែពហាោះ ការដាក់ម្រររ់ហរកកន៉ុងរែយនែ ការដាក់ 

ម្រររ់ហរកអរែោរ ការព្វើោរ និងការសាល រ់ររគ ល។ យ៉ុទធ ការដ៏្ាននិរនែរភាពររស់ពួក 

ពេវរកររម្រម្វូឲ្យានការរំម្រទែិរញ្ញវរថ៉ុ ការផគរ់ផគង់អាវ៉្ុ  និងម្រររ់រពំសវជាម្ររចំ និងការជួយរំម្រទ 

ពីរ ែ្ ញអងគការអនែរជារិ។ ជាញឹកញារ់ម្ររពទសទី ៣ ហរងហរផែល់ដ្ល់ពួកពេវរករនូវជំនួយ និង 

ទីកហនលងោក់ខ្លួន។ ម្ររអរ់ទី ៤៥ ខាងពម្រកាម្ពនយល់នូវចំណ៉ុ ចសំខាន់ៗខ្លោះថ្នវ ិ្ ីសាស្តសែហដ្លាន 
រ៉ុលយភាពចំពពាោះអំពពើពេវរកម្ម ពដាយគូសរញ្ញជ ក់ទំងរម្រម្វូការសម្រារ់ការពារសិទធិស្រសរចារ់កន៉ុង 

ការរវា  ក៏ដូ្ចជារម្រម្ូវការសម្រារ់ ម្ររកាន់យកវធិានការម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្ម។ ចំណ៉ុ ចទី៣៧ 
ពៅកន៉ុងម្ររអរ់ពនយល់អំពីភាពចំបាច់ថ្នវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម ហដ្លមិ្នម្ររឹម្ពផ្លែ រពលើការ
ម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្មរ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរហែម្ទំងពផ្លែ រពលើការអេិវឌ្ឍសងគម្នពោបាយ 

និងពសដ្ឋកិចចររស់ម្ររពទសទំងឡាយ ហដ្លអាចជាជម្រម្កពេវរករជំ ន់ែមីហែម្ពទៀរផង។ 
 

១៤៤
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ានចារ់ហចងនូវវ ិ្ ីសាស្តសែែមីម្រគរ់ម្រជងុពម្រជាយមួ្យ ហដ្លកំណរ់នូវវធិានការសនែិស៉ុខ្ និងម្ររឆំង 

អំពពើពេវរកម្ម និងែលឹងហែលងរវាងសនែិស៉ុខ្ និងសិទធិពសរភីាពហដ្លធា នូវការពររពដ៏្ពពញពលញ 

ចំពពាោះចារ់ម្ន៉ុសស្ម៌្ និងសិទធិម្ន៉ុសសអនែរជារិហដ្លពៅជា្រាន។ 
 
ការកំណរ់និយម្ន័យអំពពើពេវរកម្មតម្ផលូវចារ់ 
 

រែូរម្កដ្ល់ពពពលនោះ មិ្នានការកំណរ់និយម្ន័យអំពីអំពពើពេវរកម្មហដ្លបានម្រពម្ពម្រពៀង 

ជាអនែរជារិព ោះពទទល់ហរសែគម្ន៍អនែរជារិ ឈានដ្ល់ការម្រពម្ពម្រពៀងរន ពលើនិយម្ន័យរួម្ហរ 

មួ្យ ពរើមិ្នដូ្ពចន ោះពទនិយម្ន័យថ្នអំពពើពេវរកម្មនឹងម្ររូវបានពគរនែឲ្យនិយម្ន័យ ពៅតម្អវីហដ្ល 

មិ្នហម្នជានិយម្ន័យដ៏្ពិរម្របាកដ្ររស់វា។ ពោងតម្នីរិសាស្តសែអនែរជារិ ការរស ូរពំដាោះជារិ និង 
ដ្ពណែើ ម្ឯករាជយពីការកាន់ការ់ពដាយររពទស គឺជាសិទធិស្រសរចារ់ ដូ្ពចនោះអំពពើហររពនោះ មិ្នរពងកើរ 

បានជាអំពពើពេវរកម្មព ោះពទ។ ពលើសពីពនោះ សែគម្ន៍អនែរជារិរមួ្ទំង IPU ផងហដ្រ បានកំណរ់ 
ពែើយកំណរ់ពទៀរថា អំពពើពេវរកម្មមិ្នអាចសាា ងពោងម្ររឹម្ហរ សាស  សញ្ញជ រិ ឬអារយិ្ម៌្ ឬ 

ម្ររន់ហរពឈាម ោះររស់វាហររ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ។ ម្កដ្ល់ពពលពនោះ វ ិ្ ីមួ្យពទៀរថ្នការកំណរ់និយម្ន័យ 

ថ្នអំពពើពេវរកម្ម គឺពគម្ររន់ហរអាចពរៀររារ់ម្ររពេទថ្នការវាយម្ររហារ ហដ្លពគនិយម្ពៅថា អំពពើ 
ពេវរកម្ម ហដ្លសែគម្ន៍អនែរជារិបានព្វើការពថាក លពទសជាម្ររចំហររ ៉ុព ណ្ ោះគឺ៖ ការវាយម្ររហារ 
ពដាយពោរពៅមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ជាពិពសស ការវាយម្ររហារម្កពលើជនស៉ុីវលិសលូរម្ររង់ ឬទម្រម្ង់ថ្ន 

អំពពើែិងាពដាយមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ហដ្លម្ររម្រពឹរែពដាយម្រកុម្រូចៗពៅកន៉ុងម្ររពទស ឬ ភាន ក់ររលួចោក់ 

ពផសងពទៀរ។  
ការវាយម្ររហារពដាយពួកពេវរករ ានលកខណៈជាអំពពើែិងាមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ម្ររឆំងនឹងជន 

ស៉ុីវលិពដាយមិ្នគិរពីម្ន៉ុសស្ម៌្និងចង់ពលចម្៉ុខ្ពលចារ់ជាខាល ំងជាសាធារណៈ។ វ ិ្ ីសាស្តសែជារួម្ 

ហដ្លពួកពគនិយម្ពម្ររើម្របាស់ រួម្ាន ការរលន់យនែពហាោះ ការដាក់ម្រររ់ហរកកន៉ុងរែយនែ ការដាក់ 

ម្រររ់ហរកអរែោរ ការព្វើោរ និងការសាល រ់ររគ ល។ យ៉ុទធ ការដ៏្ាននិរនែរភាពររស់ពួក 

ពេវរកររម្រម្វូឲ្យានការរំម្រទែិរញ្ញវរថ៉ុ ការផគរ់ផគង់អាវ៉្ុ  និងម្រររ់រពំសវជាម្ររចំ និងការជួយរំម្រទ 

ពីរ ែ្ ញអងគការអនែរជារិ។ ជាញឹកញារ់ម្ររពទសទី ៣ ហរងហរផែល់ដ្ល់ពួកពេវរករនូវជំនួយ និង 

ទីកហនលងោក់ខ្លួន។ ម្ររអរ់ទី ៤៥ ខាងពម្រកាម្ពនយល់នូវចំណ៉ុ ចសំខាន់ៗខ្លោះថ្នវ ិ្ ីសាស្តសែហដ្លាន 
រ៉ុលយភាពចំពពាោះអំពពើពេវរកម្ម ពដាយគូសរញ្ញជ ក់ទំងរម្រម្វូការសម្រារ់ការពារសិទធិស្រសរចារ់កន៉ុង 

ការរវា  ក៏ដូ្ចជារម្រម្ូវការសម្រារ់ ម្ររកាន់យកវធិានការម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្ម។ ចំណ៉ុ ចទី៣៧ 
ពៅកន៉ុងម្ររអរ់ពនយល់អំពីភាពចំបាច់ថ្នវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម ហដ្លមិ្នម្ររឹម្ពផ្លែ រពលើការ
ម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្មរ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរហែម្ទំងពផ្លែ រពលើការអេិវឌ្ឍសងគម្នពោបាយ 

និងពសដ្ឋកិចចររស់ម្ររពទសទំងឡាយ ហដ្លអាចជាជម្រម្កពេវរករជំ ន់ែមីហែម្ពទៀរផង។ 
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ម្ររអរ់ទី ៤៥ 
ការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្ម 
 

៣៤. (...) សននិសីទរលឹំកថា ការរស ូសម្រារ់ការរពំដាោះជារិ និងឯករាជយពីការកាន់ការ់ពដាយ 

ររពទស គឺជាសិទធិស្រសរចារ់ហដ្លានហចងពៅកន៉ុងពសចកែីសពម្រម្ចជាអនែរជារិ និងថាអំពពើហររ 

ពនោះមិ្នរពងកើរបានជា អំពពើពេវរកម្មព ោះព ើយ។ ពទោះដូ្ពចនោះក៏ពដាយ សននិសីទរញ្ញជ ក់ថារម ន 

ការរស ូ្មួ្យ អាចរងកឲ្យានការវាយម្ររហារពដាយមិ្នពរ ើសម្៉ុខ្ ជាពិពសស ពៅពលើជន 

ស៉ុីវលិសលូរម្ររង់ ឬពៅពលើទម្រម្ង់្មួ្យថ្នអំពពើពេវរកម្មហដ្លានអងគការចរ់តំងពដាយរដ្ឋ។ 
៣៧. សននិសីទចង់សងករ់្ៃន់ចំពពាោះ រម្រម្ូវការដ៏្សំខាន់ឲ្យានវធិានការសនែិស៉ុខ្ ម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្ម ហដ្លរំម្រទពដាយវធិានការម្រគរ់ម្រជងុពម្រជាយ ហដ្លរពងកើរព ើងពដ្ើម្បីអេិវឌ្ឍន៍ពសដ្ឋកិចច 
និងសងគម្ និង ពម្រងឹងរដាឋ េិបាលហដ្លជារ់ពឆន រតម្ហររម្ររជា្ិរពរយយ។ 
 

ម្ររេព៖ ឯកសារច៉ុងពម្រកាយថ្នសននិសីទពលើកទី៣ ររស់ IPU សែីពីសនែិស៉ុខ្ និងសែម្រររិររែិការ 
ពៅកន៉ុងសម្៉ុម្រទពម្ឌី្ហទរា ពន Valetta, Malta ហខ្វចិឆិកា ឆន ំ១៩៩៥ 

 
ចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម ដូ្ចជាចារ់ររស់ម្ររពទសអូម្រទីស(ពសចកែីម្រពាងកថាខ្ណឌ ២៧៨ខ្ 

ថ្នម្រកម្ម្រពែមទណឌ ) ចារ់ររស់ម្ររពទសអាលលឺម្ ង់ ១២៩ក ថ្នម្រកម្ម្រពែមទណឌ  និងចារ់ររស់ម្ររពទស 
កា្ដា (BillC-36) ានរញ្ចូ លនូវទិដ្ឋភាពដូ្ចខាងពម្រកាម្៖ 

- រញ្ជ ីសកម្មភាពពេវរកម្មមួ្យចំនួន ឧ. ជាអំពពើ ឬការគម្រាម្កំហែង ហដ្លរពងកើរបានជា 

រទពលមើស ដូ្ចជា ោរកម្ម ការចរ់ចំ្រ់ខាម ំង ការដ្ពណែើ ម្យកពដាយខ្៉ុសចារ់នូវ
យនែពហាោះ ការដាក់ម្រររ់ហរកពដាយពេវរករ ឬការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុដ្ល់សកម្មភាពពេវរកម្ម។ 
ភាគពម្រចើថ្នរញ្ជ ីរទពលមើសព ោះ សំពៅពលើអំពពើខ្៉ុសចារ់ពៅកន៉ុងចារ់ជា្រាន (ចារ់ម្ររឆំង 

អំពពើពេវរកម្ម ថ្នម្ររពទសអាលលឺម្ ង់ អូម្រទីស និងកា្ដា)។ 

- ការដឹ្ក ំ ឬការរំម្រទ (ែិរញ្ញវរថ៉ុ) ដ្ល់សាគម្ពេវរករ ក៏ជាអំពពើខ្៉ុសចារ់ហដ្រ (ពៅកន៉ុង 

ម្ររពទសអាលលឺម្ ង់ កា្ដា និងអូម្រទីស)។  
- រ៉ុពវពែរ៉ុថ្នសកម្មភាពពេវរកម្មហដ្លានលកខណៈជានពោបាយ ម្ព គម្ន៍វជិាជ  ឬសាស  
(ម្ររពទសកា្ដា)។ 

- ពចរ ថ្នសកម្មភាពពេវរកម្ម ហដ្លព្វើការរំេិររំេ័យ ឬ គម្រាម្កំហែងសាធារណជនទូពៅ 
ឬរងខិររងខំសាធារណជនទូពៅ ឬ រដាឋ េិបាលឲ្យម្ររម្រពឹរែសកម្មភាពមួ្យចំនួន ឬ រារាងំពីការ 
អន៉ុវរែនូវសកម្មភាពមួ្យចំនួន (ម្ររពទសកា្ដា)។ 

- ពរលពៅផ្លា ល់ររស់សកម្មភាពពេវរកម្ម ហដ្លរងកឲ្យានការសាល រ់ឬររួសដ្ល់ម្ររជាពលរដ្ឋ 
តម្ម្ព្ាបាយដ៏្ពោរពៅហដ្លព្វើឲ្យជីវរិម្ន៉ុសសានពម្ររោះថាន ក់ ហដ្លរ ែ្ លឲ្យខូ្ចខារ 
ឬ រខំានដ្ល់ពសវា ឬ ម្ររព័នធសាធារណៈ ឬ ឯកជនសំខាន់ (ម្ររពទសកា្ដា)។ 
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- ការមិ្នរារ់រញ្ចូ លនូវសកម្មភាពទំងឡាយ ហដ្លបានអន៉ុវរែកន៉ុងពរលរំណងរពងកើរ ឬ 

រពងកើរព ើងវញិនូវលទធិម្ររជា្ិរពរយយ និងនីរិរដ្ឋ ក៏ដូ្ចជាការការពារចារ់ម្ន៉ុសស្ម៌្ 
(ម្ររពទសអូម្រទីស)។ រទរបញ្ញរែិចារ់ហររពនោះ ហាម្ោរ់ការរវា ស្រសរចារ់ និងចរ់ទ៉ុកការ 
រស ូជារទពលមើស។ 

 
ពាក់ព័នធនឹងទិដ្ឋភាពថ្នចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មទំងពនោះជាគំនិររួម្គឺថា អំពពើពេវរកម្មាន 

ទំ ក់ទំនងជាមួ្យអំពពើែិងា និងការរងកការខូ្ចខារដ្ល់រ៉ុគគល ឬសាថ រ័ន។  ពម្រៅពីពនោះចារ់ាន 

ហចងនូវរញ្ជ ីសកម្មភាពមួ្យចំនួនហដ្លរពងកើរបានជាអំពពើពេវរកម្ម។ មិ្នម្ររឹម្ហរការម្ររម្រពឹរែអំពពើពេវរ 
កម្មអាចចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើខ្៉ុសចារ់រ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរហែម្ទំងម្ររន់ហរចូលរួម្ម្រកុម្ពេវរករមួ្យ 

(ជាសាជិកជាអនករំម្រទ ឬ ជាអនកដឹ្ក ំ) ក៏ពគចរ់ទ៉ុកថាជាសកម្មភាពពេវរកម្មហដ្រ។ 
តម្ទសសនៈថ្នការម្រររួពិនិរយពដាយសភា វាសំខាន់ខាល ំង្ស់កន៉ុងការធា ឲ្យានការ 

រកស្រសាយដ៏្សម្ស្រសរនូវពាកយអំពពើពេវរកម្ម ពៅកន៉ុងចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មែមី។ ម្ា ងពទៀរ និយម្ 

ន័យមិ្នម្ររូវានលកខណៈចពងាៀរពពកព ោះពទ ពីពម្រពាោះវាអាចមិ្នរារ់រញ្ចូ លនូវអំពពើ ហដ្លម្ររម្រពឹរែ 
ពដាយសាគម្ពេវរករ។ ម្ា ងនិយម្ន័យពេវរកម្ម ក៏មិ្នម្ររូវទូោយពពករែូរដ្ល់វាគម្រាម្ 

កំហែងដ្ល់ការដាក់ការរវា ស្រសរចារ់ និងតម្ហររម្ររជា្ិរពរយយជាអំពពើពលមើសព ោះហដ្រ។ សំណួរ 
ដំ្រូងពៅទីពនោះគឺថា ពរើអំពពើែិងាកន៉ុងកម្រមិ្រ្ពទើរចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើពេវរកម្ម ពៅកន៉ុងសងគម្ម្ររជា
្ិរពរយយមួ្យ? អនកព្វើចារ់ថ្នម្ររពទសពផសងៗបានព្លើយនឹងសំណួរពនោះខ្៉ុសៗរន  ពដាយពែរ៉ុថា 

សងគម្នីមួ្យៗបានរពងកើរនូវនិយម្ន័យតម្ផលូវចារ់ ថ្នអំពពើែិងាពរៀងៗខ្លួន។  ពៅពពលកំព៉ុង 

ពិចរ្នូវសំណួរពនោះ ពគគួរហរចងចំនូវពរលពៅថ្នអំពពើែិងា។ ម្ររសិនពរើតម្ផលូវចារ់អំពពើ 
ែិងាម្ររូវបានពគចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើពេវរកម្មហម្នព ោះ សាថ នទម្ៃន់ររស់វាម្ររវូហរសាាម្ររជាមួ្យ 

ពរលពៅររស់វា។ 
សំណួរទី២ គឺថាវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មគួរសាាម្ររ ក៏ដូ្ចជាគួរានទំ ក់ទំនង 

ជាមួ្យការគម្រាម្កំហែងររស់ពេវរករខ្លួនឯង។ ពគគួរចងចំថាពរលរំណងររស់ចារ់ម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្មគឺជួយនគរបាល និងពសវាសនែិស៉ុខ្ដ្ថ្ទពទៀរ ឲ្យចរ់វធិានការដ៏្ានម្ររសិទធភាពម្ររឆំង 

នឹងអនកហដ្លានការពាក់ព័នធជាមួ្យសកម្មភាពពេវរកម្ម។ វាមិ្នានរំណង ហែម្ទំងពគមិ្នគួរពម្ររើ 
ម្របាស់វាពដ្ើម្បីរំរិទសិទធិពសរភីាពថ្នការរពញ្ចញម្រិ និងសាគម្ព ោះពទ ហែម្ទំងវាមិ្នគួរ ំពៅ 

រកការហាម្ោរ់ការម្ររឆំងឬ ការផ្លល ស់រែូរនពោបាយពដាយស្រសរចារ់ព ោះហដ្រ។ 
 

វ ិ្ ីសាស្តសែ ៣ោ ងម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម  
 

ពសវាសនែិស៉ុខ្អាចអន៉ុវរែវធិានការ ៣ោ ង ពដ្ើម្បីការពារសងគម្ និងសាថ រ័នរដ្ឋររស់ខ្លួន 

ម្ររឆំងនឹងការវាយម្ររហារពីពេវរករ៖ 
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- ការមិ្នរារ់រញ្ចូ លនូវសកម្មភាពទំងឡាយ ហដ្លបានអន៉ុវរែកន៉ុងពរលរំណងរពងកើរ ឬ 

រពងកើរព ើងវញិនូវលទធិម្ររជា្ិរពរយយ និងនីរិរដ្ឋ ក៏ដូ្ចជាការការពារចារ់ម្ន៉ុសស្ម៌្ 
(ម្ររពទសអូម្រទីស)។ រទរបញ្ញរែិចារ់ហររពនោះ ហាម្ោរ់ការរវា ស្រសរចារ់ និងចរ់ទ៉ុកការ 
រស ូជារទពលមើស។ 

 
ពាក់ព័នធនឹងទិដ្ឋភាពថ្នចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មទំងពនោះជាគំនិររួម្គឺថា អំពពើពេវរកម្មាន 

ទំ ក់ទំនងជាមួ្យអំពពើែិងា និងការរងកការខូ្ចខារដ្ល់រ៉ុគគល ឬសាថ រ័ន។  ពម្រៅពីពនោះចារ់ាន 

ហចងនូវរញ្ជ ីសកម្មភាពមួ្យចំនួនហដ្លរពងកើរបានជាអំពពើពេវរកម្ម។ មិ្នម្ររឹម្ហរការម្ររម្រពឹរែអំពពើពេវរ 
កម្មអាចចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើខ្៉ុសចារ់រ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរហែម្ទំងម្ររន់ហរចូលរួម្ម្រកុម្ពេវរករមួ្យ 

(ជាសាជិកជាអនករំម្រទ ឬ ជាអនកដឹ្ក ំ) ក៏ពគចរ់ទ៉ុកថាជាសកម្មភាពពេវរកម្មហដ្រ។ 
តម្ទសសនៈថ្នការម្រររួពិនិរយពដាយសភា វាសំខាន់ខាល ំង្ស់កន៉ុងការធា ឲ្យានការ 

រកស្រសាយដ៏្សម្ស្រសរនូវពាកយអំពពើពេវរកម្ម ពៅកន៉ុងចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មែមី។ ម្ា ងពទៀរ និយម្ 

ន័យមិ្នម្ររូវានលកខណៈចពងាៀរពពកព ោះពទ ពីពម្រពាោះវាអាចមិ្នរារ់រញ្ចូ លនូវអំពពើ ហដ្លម្ររម្រពឹរែ 
ពដាយសាគម្ពេវរករ។ ម្ា ងនិយម្ន័យពេវរកម្ម ក៏មិ្នម្ររូវទូោយពពករែូរដ្ល់វាគម្រាម្ 

កំហែងដ្ល់ការដាក់ការរវា ស្រសរចារ់ និងតម្ហររម្ររជា្ិរពរយយជាអំពពើពលមើសព ោះហដ្រ។ សំណួរ 
ដំ្រូងពៅទីពនោះគឺថា ពរើអំពពើែិងាកន៉ុងកម្រមិ្រ្ពទើរចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើពេវរកម្ម ពៅកន៉ុងសងគម្ម្ររជា
្ិរពរយយមួ្យ? អនកព្វើចារ់ថ្នម្ររពទសពផសងៗបានព្លើយនឹងសំណួរពនោះខ្៉ុសៗរន  ពដាយពែរ៉ុថា 

សងគម្នីមួ្យៗបានរពងកើរនូវនិយម្ន័យតម្ផលូវចារ់ ថ្នអំពពើែិងាពរៀងៗខ្លួន។  ពៅពពលកំព៉ុង 

ពិចរ្នូវសំណួរពនោះ ពគគួរហរចងចំនូវពរលពៅថ្នអំពពើែិងា។ ម្ររសិនពរើតម្ផលូវចារ់អំពពើ 
ែិងាម្ររូវបានពគចរ់ទ៉ុកថាជាអំពពើពេវរកម្មហម្នព ោះ សាថ នទម្ៃន់ររស់វាម្ររវូហរសាាម្ររជាមួ្យ 

ពរលពៅររស់វា។ 
សំណួរទី២ គឺថាវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មគួរសាាម្ររ ក៏ដូ្ចជាគួរានទំ ក់ទំនង 

ជាមួ្យការគម្រាម្កំហែងររស់ពេវរករខ្លួនឯង។ ពគគួរចងចំថាពរលរំណងររស់ចារ់ម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្មគឺជួយនគរបាល និងពសវាសនែិស៉ុខ្ដ្ថ្ទពទៀរ ឲ្យចរ់វធិានការដ៏្ានម្ររសិទធភាពម្ររឆំង 

នឹងអនកហដ្លានការពាក់ព័នធជាមួ្យសកម្មភាពពេវរកម្ម។ វាមិ្នានរំណង ហែម្ទំងពគមិ្នគួរពម្ររើ 
ម្របាស់វាពដ្ើម្បីរំរិទសិទធិពសរភីាពថ្នការរពញ្ចញម្រិ និងសាគម្ព ោះពទ ហែម្ទំងវាមិ្នគួរ ំពៅ 

រកការហាម្ោរ់ការម្ររឆំងឬ ការផ្លល ស់រែូរនពោបាយពដាយស្រសរចារ់ព ោះហដ្រ។ 
 

វ ិ្ ីសាស្តសែ ៣ោ ងម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម  
 

ពសវាសនែិស៉ុខ្អាចអន៉ុវរែវធិានការ ៣ោ ង ពដ្ើម្បីការពារសងគម្ និងសាថ រ័នរដ្ឋររស់ខ្លួន 

ម្ររឆំងនឹងការវាយម្ររហារពីពេវរករ៖ 
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 វធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម៖ ការ់រនថយពម្ររោះថាន ក់ដ្ល់ម្ររជាពលរដ្ឋ ជីវរិសាធារណៈ 
អាររ និងពែដាឋ រច សម្ព័នធ  ។  

 វធិានការទរ់ទល់អំពពើពេវរកម្ម៖ ទរ់សាក រ់ពេវរករពីការវាយម្ររហារ តម្រយៈការកំណរ់ 

អរែសញ្ញញ ណ និងរញ្ឈរ់ពួកពគ។ 
 ការម្រគរ់ម្រគងវរិរែិ៖ ការពដាោះស្រសាយ និងការព្វើឲ្យសាថ នការណ៍ានសថិរភាពព ើងវញិ  
(សាថ នការណ៍ពម្ររោះម្ែនែរាយ សាថ នការណ៍ម្ររកាសភាពអាសនន) ពម្រកាយពីការវាយម្ររហារ 
ពដាយពួកពេវរករ។ 

 
ការវភិាគររា ញថា សកម្មភាពម្ររឆំងពេវរករភាគពម្រចើនានទំ ក់ទំនងជាមួ្យ (១) ចារ់ 

ជារិ ការសម្រម្រសម្រម្ួល ការផែល់មូ្លនិ្ិ (២) សនែិស៉ុខ្ថ្ផាកន៉ុង (៣) ម្ន៉ុសសចហម្លក (៤) ការព្វើ 
ដំ្ពណើ រ និងការម្រររួពិនិរយម្រពំហដ្ន (៥) ការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុ (៦) សែម្រររិររែិការអនែរជារិ និង (៧) 
ការគម្រាម្កំហែងម្រររ់ហរកររាណូជីវសាស្តសែ និងគីមី្សាស្តសែ។  រញ្ជ ីថ្នសកម្មភាពដ៏្ពម្រចើនទំង 

ពនោះគួរម្ររវូ បានពគពិចរ្ថា ជារញ្ជ ីមួ្យសម្រារ់ពរៀរចំជាវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម។ 
 
ចារ់ជារិ ការសម្រម្រសម្រម្ួល និងែវកិា 
 

- អន៉ុម័្រចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មពិពសស ឬហកសម្រម្ួលចារ់ហដ្លពៅជា្រាន។ 
- ផែល់មូ្លនិ្ិរហនថម្ដ្ល់កងកាល ំងនគរបាល ឆម ំម្រពំហដ្ន អាកាសចរណ៍ជារិ អាជាា ្រ 
ស៉ុខាេិបាលជារិ ថ្ម្ររសណីយ៍ជារិ ពោធា។ 

- រពងកើនការហចករហំលកព័រ៌ានរវាងពសវាសនែិស៉ុខ្កន៉ុងម្ររពទស។ 
- រ៉ុគគលិករយៈពពលហវង និងម្ជឈម្ណឌ លសម្រម្រសម្រម្ួលទទួលរនា៉ុកសម្រារ់ការព្វើស៉ុខ្ដ្៉ុម្ 

នីយកម្ម និងការសម្រម្រសម្រម្ួលនូវពរលនពោបាយពផសងៗថ្នពសវាសនែិស៉ុខ្(ពសវាចរកម្ម 
ឆម ំម្រពំហដ្ន នគរបាល ពោធា) ពៅថាន ក់រំរន់ និងថាន ក់សែព័នធ/ជារិ។ 

- ផែល់សិទធិដ្ល់ម្ង្ក្នែីចរកម្ម និងម្ង្ក្នែីអន៉ុវរែចារ់ទទួលបាននូវកំណរ់ពែរ៉ុព័រ៌ានអំពីរ៉ុគគល 

ទំងឡាយពៅឯការោិល័យគយ និងពនធដារ។ 
 

សនែិស៉ុខ្ថ្ផាកន៉ុង 
 

- លួចសាែ រ់ការសាៃ រ់ថ្នការព្វើទំ ក់ទំនងតម្ម្ររព័នធអ៉ុីន្ឺហណរ ទូរស័ពា ហាវ ក់ (ពដាយមិ្ន 

បាច់ជូនដំ្ណឹងដ្ល់ សាថ រ័នពាក់ព័នធ ឧ. រ៉ុោការ)។ 
- រម្រម្ូវឲ្យម្រកមុ្ែ ៉ុនទូរគម្ គម្ន៍ ោរ់ទ៉ុកនូវទិននន័យ ចរាចរណ៍ររស់អរិែិជនររស់ពួកពគ 
(ឧ. ទិននន័យកន៉ុងរយៈពពល១ឆន ំ) ហដ្លអាចឲ្យភាន ក់ររអន៉ុវរែចារ់អាចទទួលបាននូវទិននន័យ 

ទូរគម្ គម្ន៍ទំងពនោះ។ 

១៤៧
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- ទទួលកំណរ់ពែរ៉ុពអ ិកម្ររូនិកររស់រ៉ុគគលាន ក់ៗ ពី្ ររ ម្រកុម្ែ ៉ុនអ៉ុីន្ឺហណរ និង 

សាថ រ័នឥណទន ពដាយមិ្នជូនដំ្ណឹងដ្ល់រ៉ុគគលហដ្លសងស័យ។ 
- រពងកើរម្ររព័នធស្រសាវម្រជាវតម្ក៉ុំពយូទ័រហដ្លកាន់ហរានម្ររសិទធភាព តម្រយៈការផារភាជ រ់ 

ជាមួ្យម្ររព័នធព័រ៌ានទិននន័យស៉ុីវលិមួ្យចំនួន។ 
- អន៉ុញ្ញញ រឲ្យម្ង្ក្នែីហដ្លមិ្នហម្នជានគរបាលចូលហ្កពម្ើលសំណ៉ុំ ឯកសារផ្លា ល់ខ្លួនហដ្លាន 

ពៅកន៉ុងម្ររព័នធទិននន័យនគរបាល។ 
-  ៉ុំខ្លួនរ៉ុគគលសងស័យរយៈពពលហវង ពដ្ើម្បីសាកសួរព័រ៌ានឲ្យបានពម្រចើនហែម្ពទៀរ។ 
- រពងកើរនូវម្ររព័នធតម្ដានថាន ក់ជារិ ឧ.អរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន។ 

 
ជនហរលកម្៉ុខ្ (ជនអព ែ ម្ររពវសន៍ អនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន និងជនររពទស) 
 

- ផែល់សិទធិដ្ល់ពសវាសនែិស៉ុខ្ឲ្យចូលហ្កពម្ើលម្ររព័នធទិននន័យអំពីជនររពទស/ជនហរលកម្៉ុខ្។ 
- តម្ដានជនហដ្លជាសាជិកថ្នម្រកមុ្ជនជារិភាគរិចខ្លោះ (ម្រកមុ្ធាល រ់ម្ររកាន់ពូជសាសន៍)។ 
- ដ្កែូរសិទធិមិ្នឲ្យទទួលបាននូវការពសនើស៉ុំពសើពរ ើពរឿងកែីពៅរ៉ុោការ ម្ររសិនពរើអនកស៉ុំសិទធិ 
ម្រជកពកានម្ររូវបានសងស័យថា ានជារ់ពាក់ព័នធពៅកន៉ុងសកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

- រដិ្ពស្សំពណើ ស៉ុំសិទធិម្រជកពកានម្ររសិនពរើអាជាា ្រពាក់ព័នធ (រដ្ឋម្ង្ក្នែី) រញ្ញជ ក់ថារ៉ុគគលពសនើ 
ស៉ុំសិទធិម្រជកពកានព ោះរងកការគម្រាម្កំហែងដ្ល់សនែិស៉ុខ្ជារិ។ 

- រកាទ៉ុក (រែូរដ្ល់១០ឆន ំ) នូវសាន ម្ម្រកព  ថ្ដ្ហដ្លខាងអព ែ កម្ររពវស បានយកពីជន 

ររពទស និងពីអនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន។ 
- រពងកើនការពិនិរយរកអរែសញ្ញញ ណពដាយពម្ររើម្របាស់នូវនីរិវ ិ្ ីទក់ទងនឹងការស៉ុំទិដ្ឋិការ។ 
- រពងកើនការម្ររួរពិនិរយម្ររវរែិនពោបាយ ររស់អនកស៉ុំទិដ្ឋិការ និងអនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន។ 

 
ការព្វើដំ្ពណើ រ និងការម្ររួរពិនិរយម្រចកម្រពំហដ្ន 

 

- ររិរបិរកហនលងម្រររួពិនិរយម្រពំហដ្ន។ 
- រំពាក់អាវ៉ុ្ឲ្យរ៉ុគគលយនែពហាោះស៉ុីវលិ។ 
- រំពាក់ទវ រការពារម្រររ់កំាពេលើង ថ្នរនារ់ពរើកររយនែពហាោះ។ 
- ម្ររួរពិនិរយវា លីសព្វើដំ្ពណើ រ១០០%ពៅម្រពោនយនែពហាោះតម្ា ស៉ុីនហសគ ន។ 
- រហនថម្ជីវាម្ររពៅកន៉ុងអរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន/ លិខិ្រ្លងហដ្ន។ 
- ព្វើការហ្កព្រឲ្យបានញឹកញារ់ និងពពញពលញពៅចំណ៉ុ ចហដ្លរយរងពម្ររោះ (កំពង់ហផ 

ផលូវពម្រកាម្ដី្ និងម្រពោនយនែពហាោះ)។ 
- សាកសួរម្ររវរែិររូពៅចំណ៉ុ ចពចញចូល។ 

 

១៤៨
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- ទទួលកំណរ់ពែរ៉ុពអ ិកម្ររូនិកររស់រ៉ុគគលាន ក់ៗ ពី្ ររ ម្រកុម្ែ ៉ុនអ៉ុីន្ឺហណរ និង 

សាថ រ័នឥណទន ពដាយមិ្នជូនដំ្ណឹងដ្ល់រ៉ុគគលហដ្លសងស័យ។ 
- រពងកើរម្ររព័នធស្រសាវម្រជាវតម្ក៉ុំពយូទ័រហដ្លកាន់ហរានម្ររសិទធភាព តម្រយៈការផារភាជ រ់ 

ជាមួ្យម្ររព័នធព័រ៌ានទិននន័យស៉ុីវលិមួ្យចំនួន។ 
- អន៉ុញ្ញញ រឲ្យម្ង្ក្នែីហដ្លមិ្នហម្នជានគរបាលចូលហ្កពម្ើលសំណ៉ុំ ឯកសារផ្លា ល់ខ្លួនហដ្លាន 

ពៅកន៉ុងម្ររព័នធទិននន័យនគរបាល។ 
-  ៉ុំខ្លួនរ៉ុគគលសងស័យរយៈពពលហវង ពដ្ើម្បីសាកសួរព័រ៌ានឲ្យបានពម្រចើនហែម្ពទៀរ។ 
- រពងកើរនូវម្ររព័នធតម្ដានថាន ក់ជារិ ឧ.អរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន។ 

 
ជនហរលកម្៉ុខ្ (ជនអព ែ ម្ររពវសន៍ អនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន និងជនររពទស) 
 

- ផែល់សិទធិដ្ល់ពសវាសនែិស៉ុខ្ឲ្យចូលហ្កពម្ើលម្ររព័នធទិននន័យអំពីជនររពទស/ជនហរលកម្៉ុខ្។ 
- តម្ដានជនហដ្លជាសាជិកថ្នម្រកមុ្ជនជារិភាគរិចខ្លោះ (ម្រកមុ្ធាល រ់ម្ររកាន់ពូជសាសន៍)។ 
- ដ្កែូរសិទធិមិ្នឲ្យទទួលបាននូវការពសនើស៉ុំពសើពរ ើពរឿងកែីពៅរ៉ុោការ ម្ររសិនពរើអនកស៉ុំសិទធិ 
ម្រជកពកានម្ររូវបានសងស័យថា ានជារ់ពាក់ព័នធពៅកន៉ុងសកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

- រដិ្ពស្សំពណើ ស៉ុំសិទធិម្រជកពកានម្ររសិនពរើអាជាា ្រពាក់ព័នធ (រដ្ឋម្ង្ក្នែី) រញ្ញជ ក់ថារ៉ុគគលពសនើ 
ស៉ុំសិទធិម្រជកពកានព ោះរងកការគម្រាម្កំហែងដ្ល់សនែិស៉ុខ្ជារិ។ 

- រកាទ៉ុក (រែូរដ្ល់១០ឆន ំ) នូវសាន ម្ម្រកព  ថ្ដ្ហដ្លខាងអព ែ កម្ររពវស បានយកពីជន 

ររពទស និងពីអនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន។ 
- រពងកើនការពិនិរយរកអរែសញ្ញញ ណពដាយពម្ររើម្របាស់នូវនីរិវ ិ្ ីទក់ទងនឹងការស៉ុំទិដ្ឋិការ។ 
- រពងកើនការម្ររួរពិនិរយម្ររវរែិនពោបាយ ររស់អនកស៉ុំទិដ្ឋិការ និងអនកស៉ុំសិទធិម្រជកពកាន។ 

 
ការព្វើដំ្ពណើ រ និងការម្ររួរពិនិរយម្រចកម្រពំហដ្ន 

 

- ររិរបិរកហនលងម្រររួពិនិរយម្រពំហដ្ន។ 
- រំពាក់អាវ៉ុ្ឲ្យរ៉ុគគលយនែពហាោះស៉ុីវលិ។ 
- រំពាក់ទវ រការពារម្រររ់កំាពេលើង ថ្នរនារ់ពរើកររយនែពហាោះ។ 
- ម្ររួរពិនិរយវា លីសព្វើដំ្ពណើ រ១០០%ពៅម្រពោនយនែពហាោះតម្ា ស៉ុីនហសគ ន។ 
- រហនថម្ជីវាម្ររពៅកន៉ុងអរែសញ្ញញ ណរ័ណណសាគ ល់ខ្លួន/ លិខិ្រ្លងហដ្ន។ 
- ព្វើការហ្កព្រឲ្យបានញឹកញារ់ និងពពញពលញពៅចំណ៉ុ ចហដ្លរយរងពម្ររោះ (កំពង់ហផ 

ផលូវពម្រកាម្ដី្ និងម្រពោនយនែពហាោះ)។ 
- សាកសួរម្ររវរែិររូពៅចំណ៉ុ ចពចញចូល។ 
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ែិរញ្ញវរថ៉ុ 
 

- ម្ររួរពិនិរយម្រររិររែិការែិរញ្ញវរថ៉ុ។ 
- រពងកើនការម្ររួរពិនិរយ្ ររ និងសាថ រ័នឥណទនទំងឡាយ ពដ្ើម្បីរពញ្ច ៀសការោង 

ល៉ុយកខ្វក់ និងការកិរពកងម្របាក់ខ្៉ុសចារ់។ រងកកគណនី្ ររហដ្លានការពាក់ព័នធ 
ជាមួ្យសកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

- រម្រម្ូវឲ្យ្ ររផែល់នូវព័រ៌ានអំពីរាល់គណនីទំងអស់ររស់ពួកពគ រមួ្ទំងមូ្លរម្ររររស់ 

ពួកពគដ្ល់ម្ររព័នធទិននន័យក ែ្ ល (ការផ្លល ស់រែូរព័រ៌ានគណនី្ ររ) រួម្ទំងកំណរ់ជា 

រទពលមើស ចំពពាោះ្ ររ្មិ្នរាយការណ៍អំពីម្រររិររែិការ ពៅពពលហដ្លខ្លួនបានដឹ្ង ឬ 
ានការសងស័យថាានការព្វើម្រររិររែិការរពម្រម្ើដ្ល់សកម្មភាពពេវរកម្ម។ 

- រពងកើរអងគភាពចរកម្មែិរញ្ញវរថ៉ុដ៏្ានម្ររសិទធភាពមួ្យ (ពៅឯម្រកសួងែិរញ្ញវរថ៉ុ) 
 

សែម្រររិររែិការអនែរជារិ 
 

- រពងកើនសែម្រររិររែិការអនែរជារិ ឧ. ដី្កាចរ់ខ្លួនពចញពដាយសែភាពអឺរ  ៉ុរ ឬការព្វើ 
ររារ័ន (Extradition) រែ័ស។  

- រញ្ចូ លកិចចម្រពម្ពម្រពៀងអនែរជារិ សែីពីការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្មពៅកន៉ុងចារ់ជារិ។ 
- ពម្ររយទ័ពជាហផនកមួ្យថ្នកងកាល ំងជំនួយហផនកសនែិស៉ុខ្អនែរជារិ (ISAF) ពៅកន៉ុងម្ររពទស 

អាហាគ នីសាថ ន។ 
- ច៉ុោះែរថពលខា និងផែល់សចច រ័នពលើអន៉ុសញ្ញញ សែម្ររជាជារិសែីពីពេវរកម្ម។ 
- ហចករហំលកព័រ៌ានជាអនែរជារិ ជាមួ្យពសវាសនែិស៉ុខ្រូចៗដ្ថ្ទពទៀរ។ 
- ព្វើការពដាោះស្រសាយរញ្ញា ជាឬសគល់ថ្នរ៉ុពវពែរ៉ុ ថ្នអំពពើពេវរកម្មពដាយផែល់នូវជំនួយអេិវឌ្ឍន៍ 

សម្រារ់ម្ររពទសហដ្លជាជម្រម្កររស់ពួកពេវរករ។ 
 

ការគម្រាម្កំហែងពដាយម្រររ់ហរកររាណូ អាវ៉ុ្ជីវសាស្តសែ និងគីមី្សាស្តសែ 
 

- រពងកើរ ឬ ព្វើឲ្យម្ជឈម្ណឌ លន៉ុយពកលហអ រ ជីវសាស្តសែ គីមី្សាស្តសែ និងវទិយ៉ុសាស្តសែ ហដ្លាន 

ស្រសារ់កាន់ ហរានម្ររសិទធភាពខ្ពស់។ ព្វើការសម្រម្រសម្រម្ួលកិចចខិ្រខំ្ម្ររឹងហម្ររងហដ្លាន 

ស្រសារ់ពៅកន៉ុងវស័ិយពនោះ ទំងការផលិរវា ក់សា៉ុ ំង/ការសែ៉ុកទ៉ុកវា ក់សា៉ុ ងំ (វា ក់សា៉ុ ំងជម្ៃឺ 
អ៉ុរសាវ យ)។ 

- រពងកើនការពម្ររៀម្ជាម្៉ុន ររស់អាជាា ្រហផនកស៉ុខាេិបាល ពដាយធា ឲ្យានការផគរ់ផគង់ថាន ំ 
សងកូវម្រគរ់ម្ររន់។  

- ហកលំអកិចចការពារទីតំងន៉ុយពកលហអ រ (ឧ. ការរំពាក់រា ដាសម្រារ់ចរ់យនែពហាោះរូច ពហាោះ 
កន៉ុងរយៈកម្ពស់ទរពស៉ុើរយកការណ៍)។ 
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វធិានការទំងពនោះ ហដ្លានពៅជា្រានពៅកន៉ុងម្ររពទសមួ្យចំនួនមិ្នហម្នជាវធិានការ 
រព ែ្ ោះអាសននព ោះពទ ហរវាពៅជា្រានសម្រារ់រយៈពពលហវង។ ដូ្ពចនោះ វធិានការម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្ម មិ្នហម្នជាវធិានការហរលកខ្៉ុសម្ររម្រករីព ោះពទ ហរវាជាវធិានការ្ម្មត ហដ្លពកើរានពៅ 

កន៉ុងជីវភាព្ម្មតពៅកន៉ុងសងគម្។ ពនោះសំខាន់ខាល ំង្ស់ ជាពិពសសពៅពពលហដ្លវធិានការទំង 

ពនោះ វាានផលរ ោះពាល់ពៅពលើសិទធិពលរដ្ឋដូ្ចជា ពសរភីាពថ្នការរពញ្ចញម្រិ ពសរភីាពកន៉ុងការ 
រពងកើរសាគម្ និងសិទធិឯកជនភាពជាពដ្ើម្។ ពាក់ព័នធជាមួ្យលកខណៈសថិរពសថរ ថ្នវធិានការ 
ម្ររឆំងពេវរកម្ម ការដាក់ម្ររពទសពៅកន៉ុងសាថ នភាពអាសនន ឬការម្ររកាសសាថ នភាពអញ្ញម្ររកម្ម 
វាានលកខណៈមិ្នសម្ស្រសរ ពីពម្រពាោះពចរ ថ្នវធិានការទំងពនោះ វាានរយៈពពលយូរពពក។ 

ពម្រៅពីពនោះ វធិានការម្ររឆំងពេវរកម្មហរងហចកការររមិ្នចាស់ោស់រវាងកងកាល ំងអន៉ុវរែ 
ចារ់ និងកងចរកម្ម។ ភាន ក់ររអន៉ុវរែចារ់ ដូ្ចជានគរបាល និងពសវាចរកម្ម ានពរលរំណង 
ខ្៉ុសរន ។ ពសវាចរកម្មព្វើការម្ររមូ្លព័រ៌ានហដ្លពាក់ព័នធនឹងការគម្រាម្កំហែង្ំៗ ខ្ណៈពពល 

ហដ្លនគរបាលានរួ ទីរកាចារ់ និងស ែ្ រ់ធាន រ់។ ជា្ម្មត ពសវាចរកម្មមិ្នរញ្ឈរ់ ឬ 

ចរ់ខ្លួនជនសងស័យព ោះពទ ហរនគរបាលវញិមិ្នរំពពញ ”ការររហផនកចរកម្ម” ម្៉ុនពួកពគាន 

េសែ៉ុតងគួរឲ្យពជឿជាក់ថារទពលមើសមួ្យពនោះ ពិរជាម្ររូវបានម្ររម្រពឹរែហម្នព ោះ។ តម្ទសសនៈថ្ន 

អេិបាលកិចចតម្ហររម្ររជា្ិរពរយយ ពសវាចរកម្ម មិ្នគួរចូលពាក់ព័នធពៅកន៉ុងការររ “ពស៉ុើរយក 

ការណ៍សាៃ រ់” ពីម្ររជាពលរដ្ឋខ្លួនឯងព ោះពទ។ ការហរងហចកការររហររពនោះ វាានការពិបាកពៅៗ 

ពដាយពែរ៉ុថា ការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងពេវរកម្មពៅកន៉ុងម្ររពទសខ្លោះ វារ ែ្ លឲ្យានការរនធូររនថយ 

ការររិរបិរពៅពលើការពម្ររើម្របាស់ចរកម្ម (ររពទស) ពដ្ើម្បជួីយរំម្រទដ្ល់ការពស៉ុើរអពងកររទពលមើស 

ពៅកន៉ុងម្ររពទស។ 
រញ្ញា ទី៣ គឺថាពសវាសនែិស៉ុខ្ម្ររូវបានអន៉ុញ្ញញ រឲ្យដាក់ម្ររជាពលរដ្ឋពៅពម្រកាម្ការោល ំពម្ើល 

ររស់ពួកពគ ពដាយមិ្នបាច់ជូនដំ្ណឹងដ្ល់សាថ រ័នម្ររួរពិនិរយ ដូ្ចជារ៉ុោការជាពដ្ើម្។ ពនោះវា 

អាចរពងកើរនូវការរពំោេសិទធិម្ន៉ុសសម្ររករពដាយពម្ររោះថាន ក់។ វាពិបាកសម្រារ់ម្ររជាពល រដ្ឋម្ង្ក្នែី 
រដ្ឋទទួលពាកយរណែឹ ង និងអងគការមិ្នហម្នរដាឋ េិបាល កន៉ុងការព្វើឲ្យរដាឋ េិបាល និងភាន ក់ររររស់ 

រដាឋ េិបាល ានការទទួលខ្៉ុសម្ររូវចំពពាោះសកម្មភាពររស់ពួកពគ ពីពម្រពាោះពួកពគមិ្នចំបាច់ានពគ 

ជូនដំ្ណឹងអំពីសកម្មភាពោល ំពម្ើលពៅពលើម្ររជាពលរដ្ឋព ោះពទ។ ទី៤ ជនអព ែ ម្ររពវសន៍ អនកស៉ុ ំ
សិទធិម្រជកពកាន និងជនររពទស ទំនងគឺជាពរលពៅថ្នវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម។ ពម្ររោះថាន ក់ 
អាចពកើរានព ើង ពីពម្រពាោះវធិានការទំងពនោះ អាចរពងកើនភាពតនរឹងរវាងម្រកមុ្ជនជារិភាគរិច 

ពផសងៗពៅកន៉ុងសងគម្ ក៏ដូ្ចជាព្វើឲ្យរ ោះពាល់ដ្ល់រទដាឋ នចារ់ ហដ្លម្ន៉ុសសម្រគរ់ររូានសិទធិ 
ពសនើៗរន ចំពពាោះម្៉ុខ្ចារ់។ 
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វធិានការទំងពនោះ ហដ្លានពៅជា្រានពៅកន៉ុងម្ររពទសមួ្យចំនួនមិ្នហម្នជាវធិានការ 
រព ែ្ ោះអាសននព ោះពទ ហរវាពៅជា្រានសម្រារ់រយៈពពលហវង។ ដូ្ពចនោះ វធិានការម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្ម មិ្នហម្នជាវធិានការហរលកខ្៉ុសម្ររម្រករីព ោះពទ ហរវាជាវធិានការ្ម្មត ហដ្លពកើរានពៅ 

កន៉ុងជីវភាព្ម្មតពៅកន៉ុងសងគម្។ ពនោះសំខាន់ខាល ំង្ស់ ជាពិពសសពៅពពលហដ្លវធិានការទំង 

ពនោះ វាានផលរ ោះពាល់ពៅពលើសិទធិពលរដ្ឋដូ្ចជា ពសរភីាពថ្នការរពញ្ចញម្រិ ពសរភីាពកន៉ុងការ 
រពងកើរសាគម្ និងសិទធិឯកជនភាពជាពដ្ើម្។ ពាក់ព័នធជាមួ្យលកខណៈសថិរពសថរ ថ្នវធិានការ 
ម្ររឆំងពេវរកម្ម ការដាក់ម្ររពទសពៅកន៉ុងសាថ នភាពអាសនន ឬការម្ររកាសសាថ នភាពអញ្ញម្ររកម្ម 
វាានលកខណៈមិ្នសម្ស្រសរ ពីពម្រពាោះពចរ ថ្នវធិានការទំងពនោះ វាានរយៈពពលយូរពពក។ 

ពម្រៅពីពនោះ វធិានការម្ររឆំងពេវរកម្មហរងហចកការររមិ្នចាស់ោស់រវាងកងកាល ំងអន៉ុវរែ 
ចារ់ និងកងចរកម្ម។ ភាន ក់ររអន៉ុវរែចារ់ ដូ្ចជានគរបាល និងពសវាចរកម្ម ានពរលរំណង 
ខ្៉ុសរន ។ ពសវាចរកម្មព្វើការម្ររមូ្លព័រ៌ានហដ្លពាក់ព័នធនឹងការគម្រាម្កំហែង្ំៗ ខ្ណៈពពល 

ហដ្លនគរបាលានរួ ទីរកាចារ់ និងស ែ្ រ់ធាន រ់។ ជា្ម្មត ពសវាចរកម្មមិ្នរញ្ឈរ់ ឬ 

ចរ់ខ្លួនជនសងស័យព ោះពទ ហរនគរបាលវញិមិ្នរំពពញ ”ការររហផនកចរកម្ម” ម្៉ុនពួកពគាន 

េសែ៉ុតងគួរឲ្យពជឿជាក់ថារទពលមើសមួ្យពនោះ ពិរជាម្ររូវបានម្ររម្រពឹរែហម្នព ោះ។ តម្ទសសនៈថ្ន 

អេិបាលកិចចតម្ហររម្ររជា្ិរពរយយ ពសវាចរកម្ម មិ្នគួរចូលពាក់ព័នធពៅកន៉ុងការររ “ពស៉ុើរយក 

ការណ៍សាៃ រ់” ពីម្ររជាពលរដ្ឋខ្លួនឯងព ោះពទ។ ការហរងហចកការររហររពនោះ វាានការពិបាកពៅៗ 

ពដាយពែរ៉ុថា ការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងពេវរកម្មពៅកន៉ុងម្ររពទសខ្លោះ វារ ែ្ លឲ្យានការរនធូររនថយ 

ការររិរបិរពៅពលើការពម្ររើម្របាស់ចរកម្ម (ររពទស) ពដ្ើម្បជួីយរំម្រទដ្ល់ការពស៉ុើរអពងកររទពលមើស 

ពៅកន៉ុងម្ររពទស។ 
រញ្ញា ទី៣ គឺថាពសវាសនែិស៉ុខ្ម្ររូវបានអន៉ុញ្ញញ រឲ្យដាក់ម្ររជាពលរដ្ឋពៅពម្រកាម្ការោល ំពម្ើល 

ររស់ពួកពគ ពដាយមិ្នបាច់ជូនដំ្ណឹងដ្ល់សាថ រ័នម្ររួរពិនិរយ ដូ្ចជារ៉ុោការជាពដ្ើម្។ ពនោះវា 

អាចរពងកើរនូវការរពំោេសិទធិម្ន៉ុសសម្ររករពដាយពម្ររោះថាន ក់។ វាពិបាកសម្រារ់ម្ររជាពល រដ្ឋម្ង្ក្នែី 
រដ្ឋទទួលពាកយរណែឹ ង និងអងគការមិ្នហម្នរដាឋ េិបាល កន៉ុងការព្វើឲ្យរដាឋ េិបាល និងភាន ក់ររររស់ 

រដាឋ េិបាល ានការទទួលខ្៉ុសម្ររូវចំពពាោះសកម្មភាពររស់ពួកពគ ពីពម្រពាោះពួកពគមិ្នចំបាច់ានពគ 

ជូនដំ្ណឹងអំពីសកម្មភាពោល ំពម្ើលពៅពលើម្ររជាពលរដ្ឋព ោះពទ។ ទី៤ ជនអព ែ ម្ររពវសន៍ អនកស៉ុ ំ
សិទធិម្រជកពកាន និងជនររពទស ទំនងគឺជាពរលពៅថ្នវធិានការម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម។ ពម្ររោះថាន ក់ 
អាចពកើរានព ើង ពីពម្រពាោះវធិានការទំងពនោះ អាចរពងកើនភាពតនរឹងរវាងម្រកមុ្ជនជារិភាគរិច 

ពផសងៗពៅកន៉ុងសងគម្ ក៏ដូ្ចជាព្វើឲ្យរ ោះពាល់ដ្ល់រទដាឋ នចារ់ ហដ្លម្ន៉ុសសម្រគរ់ររូានសិទធិ 
ពសនើៗរន ចំពពាោះម្៉ុខ្ចារ់។ 
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ពទោះរីជាវធិានការទំងអស់ពនោះ អាចជាវធិានការដ៏្ចំបាច់សម្រារ់ការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងអំពពើ 
ពេវរកម្មម្ររករពដាយម្ររសិទធភាពក៏ពដាយ ក៏សភាគួរធា ថា វធិានការទំងពនោះ វាស្រសរជាមួ្យនឹង
ចារ់ម្ន៉ុសស្ម៌្ និងពរលការណ៍អនែរជារិសែីពីសិទធិម្ន៉ុសស។ ម្ា ងពទៀរ  ការម្ររឹងហម្ររងពដ្ើម្បរីកា 

សនែិស៉ុខ្ដាច់ខារមិ្នម្ររឹម្ហរានភាពមិ្នម្របាកដ្និយម្រ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរវាអាចព្វើឲ្យរដ្ឋមិ្ន 
ពររពការពវកិចចជារិ និងអនែរជារិពទៀរផង។ ចង់បានសនែិស៉ុខ្ដាច់ខារ ទល់ហរានសិទធិអំ្ច 

ដាច់ខារហដ្លពនោះវាផា៉ុយពីទសសនទនថ្នលទធិម្ររជា្ិរពរយយ។ ពែរ៉ុដូ្ពចនោះពែើយ បានជារាល់ 

ម្ររព័នធចារ់ទំងអស់ រពងកើរនូវការររិរបិរនូវអំ្ចពិពសស ហដ្លម្ររូវម្ររគល់ពៅឲ្យអងគការនីរិ 

ម្រររិររែិ។ ពាក់ព័នធជាមួ្យការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងនឹងអំពពើពេវរកម្មរចច៉ុរបននវញិ ភាពតនរឹងរវាងសិទធិ 
ពសរភីាព និងការរកាសនែិស៉ុខ្ អាចរងកជាការម្ររឈម្្ៃន់្ៃរដ្ល់សភា។ ក៏រ ៉ុហនែ វាពិរជាសំខាន់ 

កន៉ុងការព្វើឲ្យានរ៉ុលយភាព រវាងសិទធិពសរភីាព និងការរកាសនែិស៉ុខ្ ហដ្លវាមិ្នគួរជាការទទួល 

ខ្៉ុសម្ររូវដាច់ម្៉ុខ្ររស់អងគការនីរិម្រររិររែិហរឯកឯងព ោះពទ ពែើយកន៉ុង ម្ជារំ្ង និងអនកធា  

នូវសិទធិររស់ម្ររជាពលរដ្ឋ សភាគួរអន៉ុវរែនូវការម្ររួរពិនិរយឲ្យបានដិ្រដ្ល់ពៅកន៉ុងរញ្ញា ពនោះ។ 
 

កន៉ុង ម្ជារំ្ងរាស្តសែអនកអាចព វ្ើអវីបានខ្លោះ 
 

ការម្ររយ៉ុទធម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម 
 

 ការអន៉ុវរែតម្វ ិ្ ីសាស្តសែដ៏្ទូលំទូោយ ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម មិ្នម្ររឹម្ពផ្លែ រពលើការការពារ 
និងរកាសនែិស៉ុខ្រ ៉ុព ណ្ ោះព ោះពទ ហរហែម្ទំងម្ររូវព្វើការពដាោះស្រសាយនូវរ៉ុពវពែរ៉ុជាឬស 

គល់ររស់វាហែម្ពទៀរផង ដូ្ចជា ជពាល ោះថ្ផាកន៉ុងជាពដ្ើម្។ ចូរចងចំថា ការពដាោះស្រសាយ 

ជពាល ោះរំរន់ តម្រយៈម្ព្ាបាយសនែិវ ិ្ ី និងការពលើកកម្ពស់កិចចសនា អនែរវរប្ម៌្ និង
ការពោគយល់រន គឺជាវ ិ្ ីសាស្តសែដ៏្សំខាន់កន៉ុងការទរ់សាក រ់អំពពើពេវរកម្ម។ 

 ជពាល ោះថាន ក់រំរន់មួ្យចំនួន ានឬសគល់ពចញពីជពាល ោះរវាង ជនជារិភាគពម្រចើន និង 

ជនជារិភាគរិច រួម្ទំងអនកម្ររកាន់សាស ផងហដ្រ។ ពសវាម្ររដារ់អាវ៉ុ្អាចម្ររូវបាន 

ពម្ររើម្របាស់ ឬ ពម្ររើម្របាស់ខ្៉ុសពៅកន៉ុងជពាល ោះហររព ោះ។ រំ្ងរាស្តសែម្កពី សែគម្ន៍ 

ជនជារិភាគរិច គួរហរជាសាជិកថ្នគណៈកម្មការការពារជារិ ចរកម្ម និងកិចចការ 
រ៉ុោការ។ សភាគួររពងកើរនូវគណៈកម្មការពិពសសនិងសាោកែីពិពសសសម្រារ់ការពារ 
ជនជារិភាគរិច។ 

 ម្ររូវធា ថារដ្ឋររស់អនកគឺជាភាគីថ្នអន៉ុសញ្ញញ  និងពិ្ីសារអនែរជារិហដ្លពាក់ព័នធនឹងអំពពើ 
ពេវរកម្ម រួម្ទំងអន៉ុសញ្ញញ អនែរជារិសែីពី ការរង្ក្រក រការផែល់ែិរញ្ញវរថ៉ុដ្ល់ពេវរកម្មច៉ុោះថ្ែៃទី 
៩ហខ្្នូ ឆន ១ំ៩៩៩ ផងហដ្រ។ ពរើអាចព្វើបាន ចរ់វធិានការឲ្យានការផែល់សចច រ័ន ឬការ 
ពររពតម្លិខិ្រូរករណ៍ទំងពនោះ (Instruments) និងអន៉ុម័្រនូវចារ់និងពរលនពោបាយ 

ហដ្លពាក់ព័នធ។ 

១៥១
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 ពិនិរយតម្ដានោ ងដិ្រដ្ល់នូវសកម្មភាព ហដ្លានពរលរំណងដាក់ពចញនូវអន៉ុសញ្ញញ  
សែីពីការរង្ក្រក រ ការរងកអំពពើពេវរកម្មន៉ុយពកលហអ រ និងអន៉ុសញ្ញញ សែីពីការល៉ុររំបារ់អំពពើ 
ពេវរកម្មម្រគរ់ម្រជងុពម្រជាយ ពដាយម្ហាសននិបារអងគការសែម្ររជាជារិ។ 

 ខិ្រខំ្ដាក់ពចញនូវវធិានការចារ់ ហដ្លអន៉ុញ្ញញ រឲ្យានការសងសំណងដ្ល់ជនរងពម្ររោះ 
ពីអំពពើពេវរកម្ម ពដ្ើម្បីសាម្គគីភាពជារិជា្ល៉ុងមួ្យ។ 

 ធា ថា ចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម រកានូវរ៉ុលយភាពដ៏្សម្ស្រសរមួ្យ រវាងការរកា 

សនែិស៉ុខ្ និងការពររពសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនពោបាយ រវាងផលរ ោះពាល់ហដ្លអាច 

ពកើរាន ចារ់ខាងពលើជាមួ្យការចំ្យហដ្លអាចពកើរានពលើការអន៉ុវរែ។ 
 

សូម្អាននូវសំណូម្ពរទំងឡាយ ហដ្លានពៅកន៉ុងម្ររអរ់កន៉ុងជំពូកទី ១៨ សែីពី រញ្ញា  

អញ្ញម្ររកម្ម និងជំពូកទី១៩សែីពីការហែរកាសនែិស៉ុខ្ថ្ផាកន៉ុង និងស ែ្ រ់ធាន រ់សាធារណៈ។ 
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 ពិនិរយតម្ដានោ ងដិ្រដ្ល់នូវសកម្មភាព ហដ្លានពរលរំណងដាក់ពចញនូវអន៉ុសញ្ញញ  
សែីពីការរង្ក្រក រ ការរងកអំពពើពេវរកម្មន៉ុយពកលហអ រ និងអន៉ុសញ្ញញ សែីពីការល៉ុររំបារ់អំពពើ 
ពេវរកម្មម្រគរ់ម្រជងុពម្រជាយ ពដាយម្ហាសននិបារអងគការសែម្ររជាជារិ។ 

 ខិ្រខំ្ដាក់ពចញនូវវធិានការចារ់ ហដ្លអន៉ុញ្ញញ រឲ្យានការសងសំណងដ្ល់ជនរងពម្ររោះ 
ពីអំពពើពេវរកម្ម ពដ្ើម្បីសាម្គគីភាពជារិជា្ល៉ុងមួ្យ។ 

 ធា ថា ចារ់ម្ររឆំងអំពពើពេវរកម្ម រកានូវរ៉ុលយភាពដ៏្សម្ស្រសរមួ្យ រវាងការរកា 

សនែិស៉ុខ្ និងការពររពសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនពោបាយ រវាងផលរ ោះពាល់ហដ្លអាច 

ពកើរាន ចារ់ខាងពលើជាមួ្យការចំ្យហដ្លអាចពកើរានពលើការអន៉ុវរែ។ 
 

សូម្អាននូវសំណូម្ពរទំងឡាយ ហដ្លានពៅកន៉ុងម្ររអរ់កន៉ុងជំពូកទី ១៨ សែីពី រញ្ញា  

អញ្ញម្ររកម្ម និងជំពូកទី១៩សែីពីការហែរកាសនែិស៉ុខ្ថ្ផាកន៉ុង និងស ែ្ រ់ធាន រ់សាធារណៈ។ 
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ជំពូកទី ២១  
 

សន្តិសខុ និ្ងបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន្៖                 
ឧបករណ៍ថ្មី និ្ង ការប្បឈមថ្មី  

 
 

ការកកើតមាននូវបកចេកវទិាព័ត៌មានថ្មី បានជួយថថ្រកាការពារសនតិសុខផង និង បងកជាការ    
គម្រមាមកំថែងធ្ងន់ធ្ងរថ្មីផង។ កសចកតីសកម្រមចរបស់ម្រកុមម្របឹកាសនតិសុខអងគការសែម្របជាជាតិកេខ 
១៣៧៣ (២០០១) (សូមអានម្របអប់ទី៤៤) ថែេបាននិយាយកយាងកៅកនុងជំពូកមុនបានផតេ់នូវ      
ភសតុតាងយា៉ាងចាស់ អំពីការយេ់ែឹងរបស់សែគមន៍អនតរជាតិ អំពីការអនុវតតជាន់គ្នន កនេះននបកចេក  

វទិាព័ត៌មាន ថែេមានទំនាក់ទំនងជាមួយកភវរកមមអនតរជាតិ និង ហានិភ័យចំកពាេះសនតិសុខ និង 

សនតិភាពអនតរជាតិ។ 
កៅកនុងប៉ាុនាម នទសវតសរចុ៍ងកម្រកាយកនេះ អងគការអនតរជាតិមួយចំនួនបានខិតខំទប់ស្កក ត់ការ 

កម្របើម្របាស់បកចេកវទិាព័ត៌មាន កែើមបីគំ្នម្រទបទកេមើសនិងសកមមភាពថែេគម្រមាមកំថែងែេ់សនតិសុខ
អនតរជាតិ កែើយអងគការទំងកនេះ បានខិតខំបកងកើតកគ្នេការណ៍ថណនំាកែើមបីទប់ស្កក ត់រែឋទំងឡាយ 
ពីការកម្របើម្របាស់នូវបកចេកវទិាទំងកនេះថែេបងកនូវការគម្រមាមកំថែងែេ់សិទធិមនុសស និងកសរភីាព។ 

ចំណុចខាងកម្រកាមកនេះ អាចជាទុនសម្រមាប់សភាកនុងការយកកៅកធ្វើការអភិវឌ្ឍចាប់ កែើមប ី
ក េះស្រស្កយនូវការម្របឈមទំងកនាេះ។ 
 
ឧម្រកិែឋកមមតាមម្របព័នធអីុនធឺ្ថណត  
 

និយមន័យននអវីថែេបកងកើតឧម្រកិែឋកមមកេើម្របព័នធអីុនធឺ្ថណតកំពុងម្រតូវបានករៀបចំកៅក ើយ។
កទេះែូកចនេះកតី ពាកយថែេកគនិយមកម្របើជាទូកៅកនាេះ គឺជាបទកេមើសនិងការរកំោភបំពានពាក់ព័នធ 
ជាមួយព័ត៌មានវទិា ែូចជាការេួចកមើេជាសមាង ត់នូវព័ត៌មានទំងឡាយកៅកេើម្របព័នធកំុពយូទ័រ និង 

ការបកងកើតកមកោគកំុពយូទ័រជាកែើម។ កទេះបីជាកនុងរយៈកពេប៉ាុនាម នឆ្ន ំចុងកម្រកាយកនេះ កគក ើញមានការ 
ចាប់អារមមណ៍យា៉ាងកម្រចើនកៅកនុងថផនកកនេះក៏ក យ ក៏បញ្ហា ននឧម្រកិែឋកមមតាមកំុពយូទ័រកនេះ មិនថមនជា 

បញ្ហា ថ្មីកនាេះថែរ ពីកម្រពាេះវាមានឧបទទវកែតុថបបកនេះបានកកើតក ើង តំាងពីនថ្ងែំបូងថែេកំុពយូទ័រ       
កេចកចញជារូបោងមកកម្៉ាេះ។ ភាពខុសគ្នន កនាេះគឺថាមានការកកើនក ើងនូវការវាយម្របហារថបបកនេះ 
ក យស្ករថតម្របព័នធអីុនធឺ្ថណតកាន់ថតមានម្របជាម្របិយភាពខំ្ាងក ើង។ បចេុបបននស្កធារណជនបាន
ទទួេយក World Wide Web ជាមកធ្ាបាយននការកធ្វើទំនាក់ទំនងកៅកេើអីុនធឺ្ថណត។ កទេះែូកចនេះកតី  
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ការកម្របើម្របាស់កាន់ថតកម្រចើនក៏មានភាា ប់មកនូវបញ្ហា ក៏កាន់ថតកម្រចើនថែរ។ កនុង១នថ្ងៗយា៉ាងកហាចណាស់ 

ក៏មានការោយការណ៍ពីបទកេមើសតាមអីុនធឺ្ថណតកកើតក ើងខ្េះថែរ។ 
កៅនថ្ងទី២៣ ថខវចិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១ ម្រកុមម្របឹកាអឺរ ៉ាបុបានអនុម័តនូវអនុសញ្ហា សតីពីឧម្រកិែឋកមម 

តាមម្របព័នធអីុនធឺ្ថណត ថែេបចេុបបននកំពុងកបើកផ្ូវឲ្យមានការផតេ់សចាេ ប័ន  កែើយអនុសញ្ហា កនេះ 
នឹងចូេជាធ្រមាន កៅកពេថែេមានរែឋ៥ បានផតេ់សចាេ ប័ន កនុងកនាេះយា៉ាងកហាចម្រតវូមានរែឋ ៣ 

ថែេជាសមាជិកននម្រកុមម្របឹកាអឺរ ៉ាុប (កនុងថខឧសភា ឆ្ន ំ២០០២ អនុសញ្ហា ម្រតូវបានចុេះែតថកេខា      

រួចោេ់ក យរែឋ ចំនួន២៩រែឋ ននម្រកមុម្របឹកាអឺរ ៉ាុប និង រែឋ៤កទៀតថែេមិនថមនជាសមាជិកននម្រកមុ
ម្របឹកាអឺរ ៉ាុប)។ អនុសញ្ហា តម្រមូវឲ្យមានកគ្នេនកយាបាយរួមមួយ សំកៅការពារសងគមតាមរយៈ         
ការអនុម័តចាប់ែ៏សមស្រសប និងជម្រមុញកេើកកមពស់សែម្របតិបតតិការអនតរជាតិ។ 

 

សនតិសុខននម្របព័នធព័ត៌មាន  
 

កំកណើ នែ៏គំែុក ននការកម្របើម្របាស់ម្របព័នធព័ត៌មានកៅកនុងវស័ិយកផសងៗ កនុងកគ្នេបំណង   

កផសងៗ បណាត េឲ្យអងគការអនតរជាតិនានាមានកតីកងវេ់អំពីហានិភ័យថែេពាក់ព័នធ។ កងវេ់កនេះបាន 

បណាត េឲ្យម្រកុមម្របឹកាននអងគការសម្រមាប់សែម្របតិបតតិការកសែឋកិចេ និង អភិវឌ្ឍន៍ (OECD) កចញនូវ
កគ្នេការណ៍ថណនំាេំអិតមួយកនុងថខវចិឆិកា ឆ្ន ំ១៩៩២ សតីពីសនតិសុខននម្របព័នធព័ត៌មានថែេមាន 
“កគ្នេបំណង៖ 

 កេើកកមពស់ការយេ់ែឹងអំពីហានិភ័យននម្របព័នធព័ត៌មាន និង វធីិ្ស្កស្តសតការពារហានិភ័យ 

ទំងកនាេះ។ 
 បកងកើតនូវម្រកបខណឌ ទូកៅមួយ កែើមបជួីយអនកទទួេខុសម្រតូវកៅកនុងវស័ិយស្កធារណៈ និង 

ឯកជនកនុងការករៀបចំ និង អនុវតតនូវវធិានការ និងនីតិវធីិ្រួមគ្នន មួយសម្រមាប់រកាសនតិសុខនន 

ម្របព័នធព័ត៌មាន។ 
 កែើមបីជម្រមុញសែម្របតិបតតិការរវាងវស័ិយស្កធារណៈ និង ឯកជនកៅកនុងការករៀបចំ និង    

អនុវតតនូវវធិានការ និងនីតិ វធីិ្ទំងកនាេះ។ 
 បកងកើនទំនុកចិតត កៅកនុងម្របព័នធព័ត៌មាន និង កៅកនុងរកបៀបកម្របើម្របាស់ និងផតេ់ព័ត៌មាន (...)។ 
 ជម្រមុញសែម្របតិបតតិការអនតរជាតិកែើមបីរកាសនតិសុខកៅកនុងម្របព័នធព័ត៌មាន”។ 

កៅកពេម្រកុមម្របឹកាននអងគការ OECD អនុម័តនូវកគ្នេការណ៍ថណនំាកនេះ ពួកកគបានគូស 

បញ្ហា ក់ថា “កគ្នេការណ៍ថណនំាកនេះ មិនប៉ាេះពាេ់ែេ់សិទធិជាអធិ្បកតយយភាពរបស់ម្របកទស 

នីមួយៗក ើយ ទក់ទងនឹងសនតិសុខជាតិ និងសណាត ប់ធាន ប់ស្កធារណៈ កែើយអវីថែេមានថចងកៅ
កនុងកគ្នេការណ៍កនេះ សថិតកៅកម្រកាមអំណាចននបទបបញ្ាតតិថែេមានថចងកៅកនុងចាប់ជាតិ”។ 
 
 
 

១៥៤
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ការកម្របើម្របាស់កាន់ថតកម្រចើនក៏មានភាា ប់មកនូវបញ្ហា ក៏កាន់ថតកម្រចើនថែរ។ កនុង១នថ្ងៗយា៉ាងកហាចណាស់ 

ក៏មានការោយការណ៍ពីបទកេមើសតាមអីុនធឺ្ថណតកកើតក ើងខ្េះថែរ។ 
កៅនថ្ងទី២៣ ថខវចិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១ ម្រកុមម្របឹកាអឺរ ៉ាបុបានអនុម័តនូវអនុសញ្ហា សតីពីឧម្រកិែឋកមម 

តាមម្របព័នធអីុនធឺ្ថណត ថែេបចេុបបននកំពុងកបើកផ្ូវឲ្យមានការផតេ់សចាេ ប័ន  កែើយអនុសញ្ហា កនេះ 
នឹងចូេជាធ្រមាន កៅកពេថែេមានរែឋ៥ បានផតេ់សចាេ ប័ន កនុងកនាេះយា៉ាងកហាចម្រតវូមានរែឋ ៣ 

ថែេជាសមាជិកននម្រកុមម្របឹកាអឺរ ៉ាុប (កនុងថខឧសភា ឆ្ន ំ២០០២ អនុសញ្ហា ម្រតូវបានចុេះែតថកេខា      

រួចោេ់ក យរែឋ ចំនួន២៩រែឋ ននម្រកមុម្របឹកាអឺរ ៉ាុប និង រែឋ៤កទៀតថែេមិនថមនជាសមាជិកននម្រកមុ
ម្របឹកាអឺរ ៉ាុប)។ អនុសញ្ហា តម្រមូវឲ្យមានកគ្នេនកយាបាយរួមមួយ សំកៅការពារសងគមតាមរយៈ         
ការអនុម័តចាប់ែ៏សមស្រសប និងជម្រមុញកេើកកមពស់សែម្របតិបតតិការអនតរជាតិ។ 

 

សនតិសុខននម្របព័នធព័ត៌មាន  
 

កំកណើ នែ៏គំែុក ននការកម្របើម្របាស់ម្របព័នធព័ត៌មានកៅកនុងវស័ិយកផសងៗ កនុងកគ្នេបំណង   

កផសងៗ បណាត េឲ្យអងគការអនតរជាតិនានាមានកតីកងវេ់អំពីហានិភ័យថែេពាក់ព័នធ។ កងវេ់កនេះបាន 

បណាត េឲ្យម្រកុមម្របឹកាននអងគការសម្រមាប់សែម្របតិបតតិការកសែឋកិចេ និង អភិវឌ្ឍន៍ (OECD) កចញនូវ
កគ្នេការណ៍ថណនំាេំអិតមួយកនុងថខវចិឆិកា ឆ្ន ំ១៩៩២ សតីពីសនតិសុខននម្របព័នធព័ត៌មានថែេមាន 
“កគ្នេបំណង៖ 

 កេើកកមពស់ការយេ់ែឹងអំពីហានិភ័យននម្របព័នធព័ត៌មាន និង វធីិ្ស្កស្តសតការពារហានិភ័យ 

ទំងកនាេះ។ 
 បកងកើតនូវម្រកបខណឌ ទូកៅមួយ កែើមបជួីយអនកទទួេខុសម្រតូវកៅកនុងវស័ិយស្កធារណៈ និង 

ឯកជនកនុងការករៀបចំ និង អនុវតតនូវវធិានការ និងនីតិវធីិ្រួមគ្នន មួយសម្រមាប់រកាសនតិសុខនន 

ម្របព័នធព័ត៌មាន។ 
 កែើមបីជម្រមុញសែម្របតិបតតិការរវាងវស័ិយស្កធារណៈ និង ឯកជនកៅកនុងការករៀបចំ និង    

អនុវតតនូវវធិានការ និងនីតិ វធីិ្ទំងកនាេះ។ 
 បកងកើនទំនុកចិតត កៅកនុងម្របព័នធព័ត៌មាន និង កៅកនុងរកបៀបកម្របើម្របាស់ និងផតេ់ព័ត៌មាន (...)។ 
 ជម្រមុញសែម្របតិបតតិការអនតរជាតិកែើមបីរកាសនតិសុខកៅកនុងម្របព័នធព័ត៌មាន”។ 

កៅកពេម្រកុមម្របឹកាននអងគការ OECD អនុម័តនូវកគ្នេការណ៍ថណនំាកនេះ ពួកកគបានគូស 

បញ្ហា ក់ថា “កគ្នេការណ៍ថណនំាកនេះ មិនប៉ាេះពាេ់ែេ់សិទធិជាអធិ្បកតយយភាពរបស់ម្របកទស 

នីមួយៗក ើយ ទក់ទងនឹងសនតិសុខជាតិ និងសណាត ប់ធាន ប់ស្កធារណៈ កែើយអវីថែេមានថចងកៅ
កនុងកគ្នេការណ៍កនេះ សថិតកៅកម្រកាមអំណាចននបទបបញ្ាតតិថែេមានថចងកៅកនុងចាប់ជាតិ”។ 
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សំណំុឯកស្ករបុគគេកៅកនុងម្របព័នធកំុពយូទ័រ  
 

កៅកនុងថខធ្នូ ឆ្ន ១ំ៩៩០ មហាសននិបាតអងគការសែម្របជាជាតិបានអនុម័ត កគ្នេការណ៍ 

ថណនំាទក់ទងនឹងសំណំុឯកស្ករបុគគេកៅកនុងកំុពយូទ័រ ។ កាេពីប៉ាុនាម នឆ្ន ំមុនកនាេះ កនុងថខកញ្ហា  ឆ្ន ំ 
១៩៨០ អងគការ OECD បាន ក់កចញនូវអនុស្កសន៍ទក់ទងនឹងកគ្នេការណ៍ថណនំា សតីពីការ
ម្រគប់ម្រគង និងការការពារឯកជនភាព និងេំែូរឆ្្ងថែនននទិននន័យបុគគេ កៅកនុងឆ្ន ំ១៩៨១ ម្រកុម
ម្របឹកាអឺរ ៉ាុប បានអនុម័តនូវ អនុសញ្ហា មួយសតីពីការការពារបុគគេទក់ទងនឹងកិចេែំកណើ រការក យ
សវ័យម្របវតតិនូវទិននន័យបុគគេ។ សូមអានម្របអប់ទី ៤៦។ 

 
 

ម្របអប់ទី ៤៦ 
អនុសញ្ហា សតីពីការគំ្នពារបុគគេទក់ទងនឹងកិចេែំកណើ ការក យសវ័យម្របវតតិនូវទិននន័យបុគគេ    
(ETS no. 108) 
 

“អនុសញ្ហា កនេះ គឺជាេិខិតូបករណ៍អនតរជាតិចងកាតពវកិចេែំបូងកគ ថែេការពារបុគគេពីការ 
រកំោភបំពានទំងឡាយទក់ទងនឹងការម្របមូេនិងផសពវផាយទិននន័យបុគគេ(data processing)។ 
អនុសញ្ហា កនេះក៏មានបំណងម្រគប់ម្រគងេំែូរឆ្្ងថែនននទិននន័យបុគគេផងថែរ។ កម្រៅពីការផតេ់ការ 
ធានាទក់ទងនឹងការម្របមូេ និង ការផសពវផាយទិននន័យបុគគេ អនុសញ្ហា កនេះបានកំណត់ថា ការ
ផសពវផាយទិននន័យថែេមានេកខណៈ “រកសើប” អំពី ជាតិស្កសន៍ នកយាបាយ សុខភាព ស្កសនា 
កភទ េិខិតកថាក េកទសជាកែើម គឺជាអំកពើខុសចាប់ កនុងខណៈកពេថែេមិនមានចាប់ែ៏សម
ស្រសបថចងអំពីបញ្ហា ទំងកនេះ។ អនុសញ្ហា ក៏បានថចង អំពីសិទធិបុគគេកនុងការែឹងអំពីព័ត៌មានថែេ
បានរកាទុកទក់ទងនឹងរបូបុគគេកនាេះ ម្របសិនកបើចំាបាច់កគមានសិទធិកធ្វើការថកតម្រមូវនូវព័ត៌មាន
មិនសមស្រសបទំងឡាយ។ មានការហាមឃាត់កេើសិទធិថែេមានថចងកៅកនុងអនុសញ្ហា កេើក
ថេងថតការកម្របើសិទធិកនាេះកធ្វើឲ្យប៉ាេះពាេ់ែេ់ផេម្របកយាជន៍ធំ្ៗ (ឧ.សនតិសុខជាតិ ការការពារ 
ជាតិ។េ។)។ អនុសញ្ហា ក៏បានហាមឃាត់ផងថែរ កៅកេើេំែូរឆ្្ងថែនននទិននន័យបុគគេកៅែេ់
រែឋនានា ថែេកៅកនុងរែឋទំងកនាេះ ចាប់របស់ពួកកគមិនមានថចងអំពីកិចេការពារម្របហាក់ម្របថែេ
កនេះ”។ 

ម្របភព៖ ម្រកុមម្របឹកាអឺរ ៉ាបុ កគែទំព័រ http://conventions.coe.int 
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កនុងនាមជាតំណាងោស្តសតអនកអាចកធ្វើអវីបានខ្េះ 
 

ចាប់សតពីីបកចេកវទិាព័ត៌មាន 
 

 ធានាឲ្យមានចាប់ម្រគប់ម្រជងុកម្រជាយ ទក់ទងនឹងបកចេកវទិាព័ត៌មាន ឧម្រកិែឋកមមតាមអីុនធឺ្
ថណត។ ក យបកចេកវទិាមានការរកីចកម្រមើនយា៉ាងរែ័ស វាតម្រមូវឲ្យមានការពិនិតយចាប់
ពាក់ព័នធក ើងវញិ និងកធ្វើបចេុបបននភាពចាប់ទំងកនេះ។ 

 ធានាថារែឋរបស់អនក គឺជាភាគីមួយននអនុសញ្ហា តំបន់ និងអនតរជាតិថែេពាក់ព័នធ និង 

បញ្េូ េបទបញ្ាតតិកផសងៗកៅកនុងអនុសញ្ហា កៅកនុងចាប់ និងកគ្នេនកយាបាយជាតិ។ 
 ម្រតូវយកចិតតទុក ក់ថា ចាប់ និងកគ្នេនកយាបាយជាតិ ពាក់ព័នធជាមួយការកម្របើម្របាស់       

បកចេកវទិាព័ត៌មាន និងឧម្រកិែឋកមមតាមម្របព័នធអីុនធឺ្ថណតម្រតូវបានពិភាកាយា៉ាងេមអិត និង 

អនុវតតក យយកចិតតទុក ក់អំពីស្ករៈសំខាន់ននការរកាការពារសិទធិមនុសស និងកសរភីាព 

ជាស្ករវន័ត។ 
 ម្របសិនកបើអាចកធ្វើបាន ចាត់វធិានការតាមរយៈការសួរកែញក េរ ឋ ភិបាេក យសភា 
ឬកសនើសំុឲ្យមានសវនការ ឬបកងកើតចាប់សម្រមាប់សងសំណងែេ់វធិានការ ថែេបងកផេ
ប៉ាេះពាេ់ទំងឡាយ។ 

 
មកធ្ាបាយនិងធ្នធានរបស់សភា 
 

 ធានាថា គណៈកមមការសភា ឬអនុគណៈកមមការសភាទទួេបនទុកតាម នបញ្ហា វវិតតន៍ 

ទក់ទងនឹងបកចេកវទិាព័ត៌មាន និងការអនុវតតបកចេកវទិាព័ត៌មាន។ 
 ម្របសិនកបើចំាបាច់ ចាត់វធិានការបកងកើតនូវគណៈកមមការឬអនុគណៈកមមការ ឬធានាឲ្យមាន 

ការបញ្េូ េនូវបញ្ហា កនេះកៅកនុងអាណតតិរបស់គណៈកមមការអចិន្នតយ៍ថែេមានស្រស្កប់។ 
 ធានាថាស្កថ ប័នសភាថែេមានសមតថកិចេ មានធ្នធាន និងជំនាញម្រគប់ម្រគ្នន់កែើមបីបំកពញ
កបសកកមមរបស់ខ្ួន។ 

 ម្របសិនកបើអាចបកងកើតគណៈកមមការព័ត៌មានសភាកែើមបីតាម ន និងជម្រមុញឲ្យមានការ 
ពិភាកាកែញក េ និងចាត់វធិានការកៅកនុងថផនកព័ត៌មាន។ គណៈកមមការកនាេះមិនគួរ 
មានបកខពួកនិយម និងកបើអាចគណៈកមមការកនេះគួរជាទវិសភា។ 
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កនុងនាមជាតំណាងោស្តសតអនកអាចកធ្វើអវីបានខ្េះ 
 

ចាប់សតពីីបកចេកវទិាព័ត៌មាន 
 

 ធានាឲ្យមានចាប់ម្រគប់ម្រជងុកម្រជាយ ទក់ទងនឹងបកចេកវទិាព័ត៌មាន ឧម្រកិែឋកមមតាមអីុនធឺ្
ថណត។ ក យបកចេកវទិាមានការរកីចកម្រមើនយា៉ាងរែ័ស វាតម្រមូវឲ្យមានការពិនិតយចាប់
ពាក់ព័នធក ើងវញិ និងកធ្វើបចេុបបននភាពចាប់ទំងកនេះ។ 

 ធានាថារែឋរបស់អនក គឺជាភាគីមួយននអនុសញ្ហា តំបន់ និងអនតរជាតិថែេពាក់ព័នធ និង 

បញ្េូ េបទបញ្ាតតិកផសងៗកៅកនុងអនុសញ្ហា កៅកនុងចាប់ និងកគ្នេនកយាបាយជាតិ។ 
 ម្រតូវយកចិតតទុក ក់ថា ចាប់ និងកគ្នេនកយាបាយជាតិ ពាក់ព័នធជាមួយការកម្របើម្របាស់       

បកចេកវទិាព័ត៌មាន និងឧម្រកិែឋកមមតាមម្របព័នធអីុនធឺ្ថណតម្រតូវបានពិភាកាយា៉ាងេមអិត និង 

អនុវតតក យយកចិតតទុក ក់អំពីស្ករៈសំខាន់ននការរកាការពារសិទធិមនុសស និងកសរភីាព 

ជាស្ករវន័ត។ 
 ម្របសិនកបើអាចកធ្វើបាន ចាត់វធិានការតាមរយៈការសួរកែញក េរ ឋ ភិបាេក យសភា 
ឬកសនើសំុឲ្យមានសវនការ ឬបកងកើតចាប់សម្រមាប់សងសំណងែេ់វធិានការ ថែេបងកផេ
ប៉ាេះពាេ់ទំងឡាយ។ 

 
មកធ្ាបាយនិងធ្នធានរបស់សភា 
 

 ធានាថា គណៈកមមការសភា ឬអនុគណៈកមមការសភាទទួេបនទុកតាម នបញ្ហា វវិតតន៍ 

ទក់ទងនឹងបកចេកវទិាព័ត៌មាន និងការអនុវតតបកចេកវទិាព័ត៌មាន។ 
 ម្របសិនកបើចំាបាច់ ចាត់វធិានការបកងកើតនូវគណៈកមមការឬអនុគណៈកមមការ ឬធានាឲ្យមាន 

ការបញ្េូ េនូវបញ្ហា កនេះកៅកនុងអាណតតិរបស់គណៈកមមការអចិន្នតយ៍ថែេមានស្រស្កប់។ 
 ធានាថាស្កថ ប័នសភាថែេមានសមតថកិចេ មានធ្នធាន និងជំនាញម្រគប់ម្រគ្នន់កែើមបីបំកពញ
កបសកកមមរបស់ខ្ួន។ 

 ម្របសិនកបើអាចបកងកើតគណៈកមមការព័ត៌មានសភាកែើមបីតាម ន និងជម្រមុញឲ្យមានការ 
ពិភាកាកែញក េ និងចាត់វធិានការកៅកនុងថផនកព័ត៌មាន។ គណៈកមមការកនាេះមិនគួរ 
មានបកខពួកនិយម និងកបើអាចគណៈកមមការកនេះគួរជាទវិសភា។ 
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ជំពូកទី ២២ 

  

បេសកកម្មរកាសន្តិភាពអន្តរជាតិ  
 
 

នៅកនុងបរបិទអន្តរជាតិបច្ចុបបន្ន មាន្ការបនងកើន្កិច្ចខិតខំន ោះស្រាយជនមាល ោះតាមមនយោបាយ 
ដែលមាន្ដច្ងនៅកនុងបទបញ្ញតតិនន្យមមនុ្ញ្ញអងគការសហប្បជាជាតិ ជំពូកទី ៦ (ការន ោះស្រាយ
ជនមាល ោះ ន យសន្តិវយីិ) ឬ ជំពូកទី ៧ (វធិាន្ការទាក់ទងនឹ្ងការគប្មាមកំដហងសន្តិភាព ការរនំោភ
បំពាន្សន្តិភាព និ្ងសកមមភាពឈ្លល ន្ពាន្ទំាងឡាយ)។ ដអែកនលើបទបបញ្ញតតិទំាងនន្ោះអងគការសហ
ប្បជាជាតិបាន្នរៀបចំ្នូ្វទសសន្ទាន្ និ្ងប្បតិបតតិការមួយចំ្នួ្ន្ (សប្មាប់និ្យមន័្យ សូមអាន្ប្បអប់
ទី ៤៧) រួមទំាងនី្តិវយីិសប្មាប់នរៀបចំ្ និ្ងអនុ្វតតនូ្វ នបសកកមមដបបន ោះ (សូមអាន្ប្បអប់ទី ៤៨ សតីពី 

ែំន ើ រការនន្ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិជាជំហាន្ៗ និ្ងប្បអប់ទី ៥០ សតីពីការ
ហវឹកហវឺន្អនករកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិ)។ នោងតាមការវវិតតន៍្ដែលប ោះពាល់ែល់សន្តិសុខ 

អន្តរជាតិ នគអាច្អំពាវ វែល់រែឋទំាងឡាយឲ្យចូ្លរួមនៅកនុងសកមមភាពរកាសន្តិភាព។ 
  

ការរមួចំ្ដ កែល់នបសកកមមសន្តិភាពនៅឯបរនទស  
 

ការរកាសន្តិភាព ការជប្មុញសន្តិភាព ឬប្បតិបតតិការបនងកើតសន្តិភាព វាអាស្រស័យនលើ         
ការចូ្លរួមពីរែឋជាសមាជិកតាមរយៈអំណាច្របស់ប្កុមប្បឹកាសន្តិសុខ។ រែឋអតល់ទ័ពឲ្យបំនពញ
នបសកកមមនៅឯបរនទស កនុងនោលបំ ងបនងកើតន ើងវញិនូ្វសន្តិភាព និ្ងសន្តិសុខ នៅកនុងតំបន់្
ដែលមាន្អសថិរភាព។ វាសំខាន់្ខាល ំងណាស់កនុងការបញ្ជា ក់ថា រាល់ការតំាងពប្ាយទ័ពទំាងឡាយ   
វាប្តូវដតស្រសបជាមួយវធិាន្ និ្ងនោលការ ៍អន្តរជាតិ។ សំខាន់្បំអុតន ោះ គឺវធិាន្និ្ងនោលការ ៍
ដែលមាន្បញ្ជា ក់នៅកនុងជំពូកទី៥ ដែលមាន្ចំ្ ងនជើងថានោលន្នោបាយសន្តិសុខជាតិ និ្ង
លិខិតបទ ឋ ន្គតិយុតតអន្តរជាតិ។ 

តាមទសសន្ៈអភិបាលកិច្ចលែ នៅកនុងប្បព័ន្ធសតីពីការប្តួតពិនិ្តយនែើមបតុីលយភាពនន្អំណាច្
រវាងសភា និ្ងរ ឋ ភិបាល សភាគួរមាន្ឱកាសនែើមបីចូ្លរួមនៅកនុងការនយវើនសច្កតីសនប្មច្អំពីការ
បញ្ាូ ន្កងកមាល ំងប្ប ប់អាវុយនច្ញនៅនប្ៅប្បនទស។ 

 
 
 

១៥៧



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

ប្បអប់ទី ៤៧ 

ការបនងកើតសន្តិភាព ការរកាសន្តិភាព ការជប្មញុនអាយមាន្សន្តិភាព ការកាងសន្តិភាព៖      
និ្យមន័្យសំខាន់្ៗខលោះរបស់អងគការសហប្បជាជាតិ ការបនងកើតសន្តិភាព 
 

ការបនងកើតសន្តិភាព  
 

ការបនងកើតសន្តិភាពសំនៅនលើការនប្បើប្បាស់នូ្វមនយោបាយការទូត នែើមបអូីសទាញភាគីកនុងជនមាល ោះ
ឲ្យបញ្ឈប់ភាពប្បទូសរា យ (អរភិាព) (hostilities) និ្ង ចាប់នអតើមច្រចារន ោះស្រាយជនមាល ោះន យ
សន្តិវយីិ។ អងគការសហប្បជាជាតិអាច្មាន្តួ ទីអតល់នូ្វវធិាន្ការការពារែរាបណាភាគីកនុងជនមាល ោះ
ឯកភាពោន នសនើសំុឲ្យអងគការសហប្បជាជាតិនយវើដបបន ោះ។ ែូនច្នោះការបនងកើតសន្តិភាពមិន្មាន្ការ
នប្បើប្បាស់នូ្វកមាល ំងប្បឆំងភាគីណាមួយនែើមបីបងខំបញ្ច ប់ អរភិាពនឹ្ងោន ន ោះនទ។ 
 

ការរកាសន្តិភាព 
 

ចាប់តំាងពីឆន ១ំ៩៤៨មក មាន្ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពសហប្បជាជាតិចំ្នួ្ន្៥៤នលើក។ កនុងន ោះ
មាន្ប្បតិបតតិការចំ្នួ្ន្៤១ ប្តវូបាន្បនងកើតន ើងន យប្កុមប្បឹកាសន្តិសុខ នៅកនុងរយៈនពល១២
ឆន ំចុ្ងនប្កាយនន្ោះ។ បច្ចុបបន្នមាន្ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពសហប្បជាជាតិចំ្នួ្ន្១៥កដន្លង។ 
 

ជាែំបូង ការរកាសន្តិភាពគឺជាមនយោបាយសប្មាប់ន ោះស្រាយជនមាល ោះនៅកនុងរែឋ នហើយវាមាន្ការ
ពាក់ព័ន្ធជាមួយការតំាងពប្ាយនូ្វបុគគលិកនោធាមកពីប្បនទសមួយចំ្នួ្ន្ នៅនប្កាមការបញ្ជា  
របស់អងគការសហប្បជាជាតិនែើមបីជួយប្តតួពិនិ្តយ និ្ងន ោះស្រាយជនមាល ោះប្ប ប់អាវុយ។ បច្ចុបបន្ន
ការរកាសន្តិភាព    កំពុងប្តូវបាន្អនុ្វតតនប្ច្ើន្ន ើងៗនៅកនុងជនមាល ោះកនុងរែឋ   និ្ង    សង្គ្ាគ មសីុវលិ។  
ភារកិច្ចរបស់អនករកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិបុគគលិកនោធា ន្គរបាលសីុវលិ និ្ងប្បជា
ជន្សីុវលិមួយចំ្នួ្ន្យំបាន្ជួយឲ្យភាគីកនុងជនមាល ោះមិន្ប្បទូសតរាយនឹ្ងោន  និ្ងជួយឲ្យពួកនគនយវើការ
ជាមួយោន ន យសន្តិវយីិ។ នន្ោះមាន្ន័្យថា ជួយអនុ្វតតនូ្វកិច្ចប្ពមនប្ពៀងសន្តិភាពប្តតួពិនិ្តយបទ
ឈប់បាញ់បនងកើតនូ្វតំបន់្ប្ទ ប់ និ្ងបនងកើតនូ្វាថ ប័ន្ន្នោបាយន យសហការជាមួយរ ឋ ភិបាល 

អងគការមិន្ដមន្រ ឋ ភិបាល និ្ង ប្កុមប្បជាពលរែឋមូល ឋ ន្នែើមបីអតល់នូ្វជំនួ្យសនង្គ្ាគ ោះប ា ន់្កាត់
បន្ថយអតីតអនកប្បយុទធ និ្ង នយវើសមាហរ កមម ពួកនគចូ្លកនុងសងគមជាតិ នបាសសមាែ តមីន្ 
នរៀបចំ្ការនបាោះនឆន ត និ្ង ជប្មុញការអភិវឌ្ឍប្បកបន យនិ្រន្តរភាព។ រែឋជាសមាជិកសម័ប្គចិ្តតអត
ល់នូ្វទ័ព និ្ងឧបករ ៍ន យអងគការសហប្បជាជាតិមិន្មាន្កងទ័ព ឬន្គរបាលសីុវលិន ោះនទ។  
អនកសនងកតការ ៍នបាោះនឆន ត អនកពិនិ្តយតាម ន្សិទធិមនុ្សស និ្ងជន្សីុវលិែនទនទៀត សហការ
ោន ជាមួយបុគគលិកមាន្ឯកសណាឋ ន្។ “អាវុយ” ែ៏រងឹមំាបំអុតរបស់អនករកាសន្តិភាព គឺភាពមិន្
លំនអៀងនៅកនុងការអនុ្វតតអា តតិរបស់ពួកនគ។ ក៏ប ុដន្តការរកាសន្តិភាពគឺជាការារប្បកបន យ 

នប្ោោះថាន ក់មួយ។ ចាប់តំាងពីឆន ំ១៩៤៨ មកមាន្អនករកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិជានោធា 
និ្ង សីុវលិបាន្ាល ប់ជាង ១៦៥០ ក់នៅកនុងការបំនពញភារកិច្ចរបស់ពួកនគ។ 

១៥៨



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

ប្បអប់ទី ៤៧ 

ការបនងកើតសន្តិភាព ការរកាសន្តិភាព ការជប្មញុនអាយមាន្សន្តិភាព ការកាងសន្តិភាព៖      
និ្យមន័្យសំខាន់្ៗខលោះរបស់អងគការសហប្បជាជាតិ ការបនងកើតសន្តិភាព 
 

ការបនងកើតសន្តិភាព  
 

ការបនងកើតសន្តិភាពសំនៅនលើការនប្បើប្បាស់នូ្វមនយោបាយការទូត នែើមបអូីសទាញភាគីកនុងជនមាល ោះ
ឲ្យបញ្ឈប់ភាពប្បទូសរា យ (អរភិាព) (hostilities) និ្ង ចាប់នអតើមច្រចារន ោះស្រាយជនមាល ោះន យ
សន្តិវយីិ។ អងគការសហប្បជាជាតិអាច្មាន្តួ ទីអតល់នូ្វវធិាន្ការការពារែរាបណាភាគីកនុងជនមាល ោះ
ឯកភាពោន នសនើសំុឲ្យអងគការសហប្បជាជាតិនយវើដបបន ោះ។ ែូនច្នោះការបនងកើតសន្តិភាពមិន្មាន្ការ
នប្បើប្បាស់នូ្វកមាល ំងប្បឆំងភាគីណាមួយនែើមបីបងខំបញ្ច ប់ អរភិាពនឹ្ងោន ន ោះនទ។ 
 

ការរកាសន្តិភាព 
 

ចាប់តំាងពីឆន ំ១៩៤៨មក មាន្ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពសហប្បជាជាតិចំ្នួ្ន្៥៤នលើក។ កនុងន ោះ
មាន្ប្បតិបតតិការចំ្នួ្ន្៤១ ប្តវូបាន្បនងកើតន ើងន យប្កុមប្បឹកាសន្តិសុខ នៅកនុងរយៈនពល១២
ឆន ំចុ្ងនប្កាយនន្ោះ។ បច្ចុបបន្នមាន្ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពសហប្បជាជាតិចំ្នួ្ន្១៥កដន្លង។ 
 

ជាែំបូង ការរកាសន្តិភាពគឺជាមនយោបាយសប្មាប់ន ោះស្រាយជនមាល ោះនៅកនុងរែឋ នហើយវាមាន្ការ
ពាក់ព័ន្ធជាមួយការតំាងពប្ាយនូ្វបុគគលិកនោធាមកពីប្បនទសមួយចំ្នួ្ន្ នៅនប្កាមការបញ្ជា  
របស់អងគការសហប្បជាជាតិនែើមបីជួយប្តតួពិនិ្តយ និ្ងន ោះស្រាយជនមាល ោះប្ប ប់អាវុយ។ បច្ចុបបន្ន
ការរកាសន្តិភាព    កំពុងប្តូវបាន្អនុ្វតតនប្ច្ើន្ន ើងៗនៅកនុងជនមាល ោះកនុងរែឋ   និ្ង    សង្គ្ាគ មសីុវលិ។  
ភារកិច្ចរបស់អនករកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិបុគគលិកនោធា ន្គរបាលសីុវលិ និ្ងប្បជា
ជន្សីុវលិមួយចំ្នួ្ន្យំបាន្ជួយឲ្យភាគីកនុងជនមាល ោះមិន្ប្បទូសតរាយនឹ្ងោន  និ្ងជួយឲ្យពួកនគនយវើការ
ជាមួយោន ន យសន្តិវយីិ។ នន្ោះមាន្ន័្យថា ជួយអនុ្វតតនូ្វកិច្ចប្ពមនប្ពៀងសន្តិភាពប្តតួពិនិ្តយបទ
ឈប់បាញ់បនងកើតនូ្វតំបន់្ប្ទ ប់ និ្ងបនងកើតនូ្វាថ ប័ន្ន្នោបាយន យសហការជាមួយរ ឋ ភិបាល 

អងគការមិន្ដមន្រ ឋ ភិបាល និ្ង ប្កុមប្បជាពលរែឋមូល ឋ ន្នែើមបីអតល់នូ្វជំនួ្យសនង្គ្ាគ ោះប ា ន់្កាត់
បន្ថយអតីតអនកប្បយុទធ និ្ង នយវើសមាហរ កមម ពួកនគចូ្លកនុងសងគមជាតិ នបាសសមាែ តមីន្ 
នរៀបចំ្ការនបាោះនឆន ត និ្ង ជប្មុញការអភិវឌ្ឍប្បកបន យនិ្រន្តរភាព។ រែឋជាសមាជិកសម័ប្គចិ្តតអត
ល់នូ្វទ័ព និ្ងឧបករ ៍ន យអងគការសហប្បជាជាតិមិន្មាន្កងទ័ព ឬន្គរបាលសីុវលិន ោះនទ។  
អនកសនងកតការ ៍នបាោះនឆន ត អនកពិនិ្តយតាម ន្សិទធិមនុ្សស និ្ងជន្សីុវលិែនទនទៀត សហការ
ោន ជាមួយបុគគលិកមាន្ឯកសណាឋ ន្។ “អាវុយ” ែ៏រងឹមំាបំអុតរបស់អនករកាសន្តិភាព គឺភាពមិន្
លំនអៀងនៅកនុងការអនុ្វតតអា តតិរបស់ពួកនគ។ ក៏ប ុដន្តការរកាសន្តិភាពគឺជាការារប្បកបន យ 

នប្ោោះថាន ក់មួយ។ ចាប់តំាងពីឆន ំ១៩៤៨ មកមាន្អនករកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិជានោធា 
និ្ង សីុវលិបាន្ាល ប់ជាង ១៦៥០ ក់នៅកនុងការបំនពញភារកិច្ចរបស់ពួកនគ។ 
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ការជប្មញុនអាយមាន្សន្តិភាព៖ នតើវធិាន្ការជប្មញុនអាយមាន្សន្តិភាពែូច្ោន នឹ្ងការរកា  
សន្តិភាពដែរឬនទ? 
 

នៅកនុងករ ីនន្វធិាន្ការជប្មុញសន្តិភាព ប្កុមប្បឹកាសន្តិសុខអតល់នូ្វសិទធិអំណាច្ែល់រែឋជា
សមាជិកនែើមបីចាត់វធិាន្ការែ៏ចំាបាច់្ទំាងឡាយនែើមបីនយវើឲ្យសនប្មច្នូ្វនោលបំ ង ដែលបាន្
កំ ត់។ ការប្ពមនប្ពៀងរបស់ភាគីមិន្ដមន្ជាការចំាបាច់្ន ោះនទ។ វធិាន្ការជប្មុញនអាយមាន្
សន្តិភាពប្តូវបាន្នប្បើប្បាស់នៅកនុងករ ីមួយចំ្នួ្ន្តូច្។ ឧ.ែូច្ជាសង្គ្ាគ មនៅកនុងឈូងសមុប្ទ 
ប្បនទសសូមា លី ប្បនទសរ  ូវា ន់្  ប្បនទសនហទី បូនសនៀ និ្ង ហឺហសីហគូវណីា អាល់បានី្ និ្ងទីម័រ
ខាងនកើត។ ប្បតិបតតិការជប្មុញសន្តិភាពទំាងនន្ោះមិន្ដមន្សថិតនៅនប្កាមការប្គប់ប្គងរបស់អងគការ
សហប្បជាជាតិន ោះនទ។ អាុយនៅវញិវាសថិតនៅនប្កាមការែឹក ំន យផ្ទា ល់ ន យប្បនទសមួយ 
ឬប្កុមមួយនន្ប្បនទសមួយចំ្នួ្ន្ ែូច្ជា ប្បនទសអូស្ត្ាត លីជួយនៅកនុងប្បនទសទីម័រខាងនកើត 
(១៩៩៩) អងគការណាតូនៅកនុងប្បនទសបូនសនៀ និ្ងហឺហសីហគូវណីា (ពីឆន ំ ១៩៩៥) និ្ងនៅកនុង
ប្បនទសកូសូវ  ូ (១៩៩៩) ដែលអងគការណាតូជាអនកែឹក ំទ័ព នហើយអងគការសហប្បជាជាតិែឹក ំ 
នបសកកមមរែឋបាលបនណាត ោះអាសន្ន។ 
 
បទបញ្ញតតិនន្យមមនុ្ញ្ញអងគការសហប្បជាជាតិសតីពីការរកាសន្តិភាព និ្ង សន្តិសុខអន្តរជាតិគឺជា
មូល ឋ ន្ប្គឹោះសប្មាប់ទំាងការរកាសន្តិភាពអង និ្ងវធិាន្ការជប្មុញនអាយមាន្សន្តិភាពអង។ 
 
ការកាងសន្តិភាព 
 

ការកាងសន្តិភាព សំនៅនលើសកមមភាពទំាងឡាយណា ដែលមាន្នោលបំ ងជួយប្បនទស
មួយឲ្យមាន្សន្តិភាពលូតោស់ន ើងនប្កាយជនមាល ោះ។ ប្បតិបតតិការដបបន ោះ មាន្អា តតិទូលំ 

ទូោយខាល ំងណាស់ពីនប្ពាោះប្បតិបតតិការទំាងនន្ោះមាន្ភារកិច្ចាត រ និ្ងកាងរែឋន ើងវញិ។ 
 
នបសកកមមមនុ្សសយម៌ 
 

នបសកកមមទំាងនន្ោះមាន្នោលបំ ងអតល់នូ្វជំនួ្យមនុ្សសយម៌ នៅកនុងករ ីនន្សង្គ្ាគ មសីុវលិ 
នប្ោោះទុរភិកស និ្ង នប្ោោះមហន្តរាយយមមជាតិ ែូច្ជា ទឹកជំន្ន់្ នប្ោោះរាងំសងួត ខយល់ពយុោះ និ្ងរជួំយ
ដអន្ែីជានែើម។ អនកចូ្លរួមនៅកនុងប្បតិបតតិការទំាងនន្ោះមាន្ រ ឋ ភិបាល អងគការមិន្ដមន្រ ឋ  
ភិបាល        ទីភាន ក់ារអងគការសហប្បជាជាតិ រួមោន នយវើការន្លើយតបអាួន្ៗោន  ចំ្នពាោះនប្ោោះអាសន្ន
ដែលមាន្លកខ ៈសមុប្គាម ញទំាងនន្ោះដែលនពលខលោះ ក៏មាន្ការជួយភសតុភាពីកងកមាល ំងនោធា
កនុងការ  អនុ្វតតដែលជាវយីិដតមួយគត់កនុងការធា នូ្វកមមវយីិជួយសនង្គ្ាគ ោះទំាងនន្ោះ។ 
 

ប្បភព៖ នគហទំព័រអងគការសហប្បជាជាតិ៖ http://www.un.org 
 

១៥៩
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មាន្ការនលើកន ើងថា វាអាស្រស័យនលើរ ឋ ភិបាល និ្ងប្បជាពលរែឋកនុងការចូ្លរួមជាមួយ
សភាឲ្យបាន្នប្ច្ើន្តាមដែលអាច្នយវើបាន្ នៅកនុងែំន ើ រការនន្ការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសន យនហតុ
ថាការពិភាកានែញន ល និ្ង នបាោះនឆន តន យសភា វានលើកកមពស់នូ្វភាពស្រសបច្ាប់តាមដបប
ប្បជាយិបនតយយរបស់នបសកកមម និ្ង បនងកើន្នូ្វការោំប្ទពីប្បជាពលរែឋ។ 
 
ការចូ្លរមួរបស់សភានៅកនុងែំន ើ រការនន្ការនយវើនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តត អំពីការបញ្ាូ ន្                        
ទ័ពនៅបរនទស 

នទាោះបីជាការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស កាន់្ដតមាន្ារៈសំខាន់្ខាល ំងន ើងៗោ ងណាក៏ន យ 
នៅកនុងបរបិទនន្ការន ោះស្រាយជាមួយការគប្មាមកំដហងថ្មីៗ និ្ង លទធភាពកនុងការន ោះស្រាយនូ្វ         
វបិតតិអន្តរជាតិតួ ទីរបស់សភានៅកនុងរែឋខលោះនៅមាន្កប្មិត នហើយនពលខលោះមិន្មាន្ទាល់ដតនាោះ 
ទាក់ទងនឹ្ងការអនុ្ម័តយល់ប្ពមនលើការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ បញ្ជា នន្ោះអាច្ និ្ងគួរ
ដតនយវើការផ្ទល ស់បតូរោ ងនហាច្ណាស់មួយដអនក វាបាន្ជួយធា នូ្វការប្តួតពិនិ្តយតាម ន្តាមដបប
ប្បជាយិបនតយយនៅកនុងបញ្ជា សន្តិសុខអងដែរ។ 

មាន្ាថ ន្ភាព ៣ខុសៗោន  ដែលាថ ន្ភាពនី្មួយៗប្តូវមាន្ការចូ្លរួមន យផ្ទា ល់ពីសភា
នែើមបីអភិបាលកិច្ចលែ។ 
 
ការអនុ្ម័តយល់ប្ពមពីសភាមុន្ និ្ងនប្កាយ (តួ ទីែ៏សំខាន់្)  
 

ប្បសិន្ជាមាន្តំរូវការជាមុន្ចំាបាច់្   ប្តវូនអាយសភាអនុ្ម័តយល់ប្ពមកនុងការបញ្ាូ ន្កង
កមាល ំងប្ប ប់អាវុយនៅនប្ៅប្បនទស។ មាន្ភាពខុសោន បន្តិច្រវាងាថ ន្ភាពដែលសភាមាន្អំណាច្
នយវើការពិភាកានែញន ល និ្ងនយវើការនបាោះនឆន តអនុ្ម័តនលើប្បធាន្បទនន្ោះ (ែូច្ជា សហរែឋអានមរកិ) 
ជាមួយនឹ្ងករ ីនៅនពលដែលវាជាកាតពវកិច្ចដែលប្តូវអនុ្ម័តច្ាប់ពិនសស ដែលមាន្ដច្ងអំពី 
មូលនហតុ និ្ងអា តតិសប្មាប់នបសកកមមដបបន ោះ (ប្បនទសស ុយដអត)។ ករ ីទំាង២បនងកើតបាន្
ជាភាពស្រសបច្ាប់នន្អន្តរាគមន៍្មនុ្សសយម៌ និ្ងនបសកកមមរកាសន្តិភាពតាមដបបប្បជាយិបនតយយ។ 

នពលនវោសំខាន់្ខាល ំងណាស់នៅកនុងបញ្ជា ការពារជាតិ នហើយនី្តិវយីិរបស់សភា ជាទូនៅ
មិន្នលឿន្ន ោះនទ ែូនច្នោះលកខខ ឌ ឲ្យមាន្ការអនុ្ម័តជាមុន្ន យសភាជានិ្ច្ចវាពិបាកអនុ្វតតតាម។ 
នហតុែូនច្នោះនហើយ នៅកនុងករ ីភាគនប្ច្ើន្ បាន្ជាមាន្ការចូ្លរួមពីសភាជាខាងនប្កាយនៅកនុង
ែំន ើ រការនន្ការតំាងពប្ាយទ័ពនៅឯបរនទស។ ឧ. នៅកនុង ”នសច្កតីសនប្មច្អំណាច្នយវើសង្គ្ាគ ម” 
របស់សហរែឋអានមរកិ សភាប្តូវដតឯកភាពយល់ប្ពមជានប្កាយរាល់ការបញ្ាូ ន្ទ័ពទំាងអស់នៅ
បរនទសកនុងរយៈនពលនលើសពី៩២នថ្ង។ ជាពិនសសសប្មាប់នពលខលោះទ័ពប្តូវបាន្បញ្ាូ ន្រចួ្នៅនហើយ
មុន្សភាអាច្អតល់នូ្វការយល់ប្ពមរបស់ខលួន្។ អាុយនៅវញិ នៅកនុងប្បនទសហាវ ំង ង់ មាប្តា១០០
នន្រែឋយមមនុ្ញ្ញបាន្អំពាវ វឲ្យមាន្ការនយវើសហប្បតិបតតិការជាមុន្រវាងសភា និ្ងរ ឋ ភិបាលទាក់ទង
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មាន្ការនលើកន ើងថា វាអាស្រស័យនលើរ ឋ ភិបាល និ្ងប្បជាពលរែឋកនុងការចូ្លរួមជាមួយ
សភាឲ្យបាន្នប្ច្ើន្តាមដែលអាច្នយវើបាន្ នៅកនុងែំន ើ រការនន្ការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសន យនហតុ
ថាការពិភាកានែញន ល និ្ង នបាោះនឆន តន យសភា វានលើកកមពស់នូ្វភាពស្រសបច្ាប់តាមដបប
ប្បជាយិបនតយយរបស់នបសកកមម និ្ង បនងកើន្នូ្វការោំប្ទពីប្បជាពលរែឋ។ 
 
ការចូ្លរមួរបស់សភានៅកនុងែំន ើ រការនន្ការនយវើនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តត អំពីការបញ្ាូ ន្                        
ទ័ពនៅបរនទស 

នទាោះបីជាការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស កាន់្ដតមាន្ារៈសំខាន់្ខាល ំងន ើងៗោ ងណាក៏ន យ 
នៅកនុងបរបិទនន្ការន ោះស្រាយជាមួយការគប្មាមកំដហងថ្មីៗ និ្ង លទធភាពកនុងការន ោះស្រាយនូ្វ         
វបិតតិអន្តរជាតិតួ ទីរបស់សភានៅកនុងរែឋខលោះនៅមាន្កប្មិត នហើយនពលខលោះមិន្មាន្ទាល់ដតនាោះ 
ទាក់ទងនឹ្ងការអនុ្ម័តយល់ប្ពមនលើការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ បញ្ជា នន្ោះអាច្ និ្ងគួរ
ដតនយវើការផ្ទល ស់បតូរោ ងនហាច្ណាស់មួយដអនក វាបាន្ជួយធា នូ្វការប្តួតពិនិ្តយតាម ន្តាមដបប
ប្បជាយិបនតយយនៅកនុងបញ្ជា សន្តិសុខអងដែរ។ 

មាន្ាថ ន្ភាព ៣ខុសៗោន  ដែលាថ ន្ភាពនី្មួយៗប្តូវមាន្ការចូ្លរួមន យផ្ទា ល់ពីសភា
នែើមបីអភិបាលកិច្ចលែ។ 
 
ការអនុ្ម័តយល់ប្ពមពីសភាមុន្ និ្ងនប្កាយ (តួ ទីែ៏សំខាន់្)  
 

ប្បសិន្ជាមាន្តំរូវការជាមុន្ចំាបាច់្   ប្តវូនអាយសភាអនុ្ម័តយល់ប្ពមកនុងការបញ្ាូ ន្កង
កមាល ំងប្ប ប់អាវុយនៅនប្ៅប្បនទស។ មាន្ភាពខុសោន បន្តិច្រវាងាថ ន្ភាពដែលសភាមាន្អំណាច្
នយវើការពិភាកានែញន ល និ្ងនយវើការនបាោះនឆន តអនុ្ម័តនលើប្បធាន្បទនន្ោះ (ែូច្ជា សហរែឋអានមរកិ) 
ជាមួយនឹ្ងករ ីនៅនពលដែលវាជាកាតពវកិច្ចដែលប្តូវអនុ្ម័តច្ាប់ពិនសស ដែលមាន្ដច្ងអំពី 
មូលនហតុ និ្ងអា តតិសប្មាប់នបសកកមមដបបន ោះ (ប្បនទសស ុយដអត)។ ករ ីទំាង២បនងកើតបាន្
ជាភាពស្រសបច្ាប់នន្អន្តរាគមន៍្មនុ្សសយម៌ និ្ងនបសកកមមរកាសន្តិភាពតាមដបបប្បជាយិបនតយយ។ 

នពលនវោសំខាន់្ខាល ំងណាស់នៅកនុងបញ្ជា ការពារជាតិ នហើយនី្តិវយីិរបស់សភា ជាទូនៅ
មិន្នលឿន្ន ោះនទ ែូនច្នោះលកខខ ឌ ឲ្យមាន្ការអនុ្ម័តជាមុន្ន យសភាជានិ្ច្ចវាពិបាកអនុ្វតតតាម។ 
នហតុែូនច្នោះនហើយ នៅកនុងករ ីភាគនប្ច្ើន្ បាន្ជាមាន្ការចូ្លរួមពីសភាជាខាងនប្កាយនៅកនុង
ែំន ើ រការនន្ការតំាងពប្ាយទ័ពនៅឯបរនទស។ ឧ. នៅកនុង ”នសច្កតីសនប្មច្អំណាច្នយវើសង្គ្ាគ ម” 
របស់សហរែឋអានមរកិ សភាប្តូវដតឯកភាពយល់ប្ពមជានប្កាយរាល់ការបញ្ាូ ន្ទ័ពទំាងអស់នៅ
បរនទសកនុងរយៈនពលនលើសពី៩២នថ្ង។ ជាពិនសសសប្មាប់នពលខលោះទ័ពប្តូវបាន្បញ្ាូ ន្រចួ្នៅនហើយ
មុន្សភាអាច្អតល់នូ្វការយល់ប្ពមរបស់ខលួន្។ អាុយនៅវញិ នៅកនុងប្បនទសហាវ ំង ង់ មាប្តា១០០
នន្រែឋយមមនុ្ញ្ញបាន្អំពាវ វឲ្យមាន្ការនយវើសហប្បតិបតតិការជាមុន្រវាងសភា និ្ងរ ឋ ភិបាលទាក់ទង
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នឹ្ងកងកមាល ំងប្ប ប់អាវុយ ដែលប្តូវបញ្ាូ ន្នច្ញនៅបរនទសន យដច្ងថា សភាប្តូវទទួលបាន្នូ្វ
រាល់ព័ត៌មាន្ែ៏ចំាបាច់្ទំាងអស់ជាមុន្ ទាក់ទងនឹ្ងការតំាងពប្ាយកងទ័ពសប្មាប់ជប្មុញ និ្ងនលើក
កមពស់ការ អនុ្វតតច្ាប់ និ្ងសណាត ប់ធាន ប់អន្តរជាតិ។ មាប្តានន្ោះក៏មាន្ដច្ងអំពីជំនួ្យមនុ្សសយម៌នៅ
កនុងករ ីមាន្ជនមាល ោះប្ប ប់អាវុយនកើតន ើង។ 

  
តួ ទីរបស់សភាមាន្កប្មិត នៅកនុងការពិភាកានែញន លនលើបញ្ជា បញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស 
(តួ ទីមាន្កប្មិត)  
 

រែឋយមមនុ្ញ្ញ ឬច្ាប់កំហិត (restrict) នូ្វតួ ទីរបស់សភា។ សភាប្តូវបាន្អនុ្ញ្ជញ តឲ្យនយវើការ
ពិភាកានែញន លនលើការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស នៅកនុងករ ីជាក់ដសតងដតមិន្អាច្ផ្ទល ស់បតូរនសច្កតី 
សនប្មច្ចិ្តតរបស់នី្តិប្បតិបតតិន ោះនទ។ នលើសពីនន្ោះសភាមិន្អាច្នបាោះនឆន តនលើប្បធាន្បទនន្ោះដថ្ម
នទៀតអង។ កនុងករ ីនន្ោះ រ ឋ ភិបាលប្ោន់្ដតជូន្ែំ ឹងនៅសភាជាការនស្រសច្។ នទាោះបីជាសភា
មិន្អាច្នបាោះនឆន តនលើនសច្កតីសនប្មច្ ដែលពាក់ព័ន្ធដតការពិភាកានែញន លដបបនន្ោះ វាជួយ
នលើកសាួយភាពស្រសបច្ាប់ នន្ការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសតាមដបបប្បជាយិបនតយយ។ 

នៅកនុងករ ីដែលអំណាច្សភាមាន្ការរតិតបិតខាល ំង សភាមិន្អាច្ែឹងជាអលូវការអំពីនី្តិវយីិ
នន្ការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសន ោះនទ។ នទាោះែូនច្នោះកតីការអនុ្វតតជាទមាល ប់នៅកនុងប្បនទសខលោះ វាមាន្ការ
ពិភាកានែញន លោន រវាងសភា និ្ងរ ឋ ភិបាល និ្ង ការនបាោះនឆន តអនុ្ម័តនលើការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅ    
បរនទស។ 

 
សភាមិន្ប្តវូបាន្រាប់បញ្ចូលនៅកនុងែំន ើ រការនន្ការនយវើនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តត (ោម ន្តួ ទី) 
 

ករ ីនន្ោះនកើតន ើងនៅនពលដែល សភាមិន្អាច្ប្ោន់្ដតពិភាកានលើការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅ
បរនទសដតប ុនណាណ ោះនទ ដថ្មទំាងោម ន្តប្មវូការនអាយមាន្ការអនុ្ម័តយល់ប្ពមប ា ប់ពីការបញ្ាូ ន្
ទ័ពនៅបរនទស។ ការបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសប្តូវបាន្ចាត់ទុកថាជានសច្កតីសនប្មច្នោលន្នោបាយ
ការបរនទសែ៏សំខាន់្ និ្ងនសច្កតីសនប្មច្ ដែលជាកមមសិទធិផ្ទត ច់្មុខរបស់អងគនី្តិប្បតិបតតិ។ នន្ោះគឺថា
សភា មិន្ចូ្លរួមនៅកនុងែំន ើ រការនន្ការនយវើនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តត ដែលនន្ោះវានយវើឲ្យសភាមិន្អាច្នយវើ
ការប្តួតពិនិ្តយនបសកកមមរកាសន្តិភាពរបស់រ ឋ ភិបាលបាន្។ 

 
មនយោបាយែនទនទៀតដែលសភាអាច្នប្បើបាន្ 
  

សូមបីសភា មិន្ប្តូវបាន្នគបញ្ចូ លនៅកនុងែំន ើ រការនន្ការនយវើ នសច្កតីសនប្មច្ចិ្តតោ ងណា
ក៏ន យ ឬប្ោន់្ដតអាច្មាន្តួ ទីខលោះក៏ន យ ក៏សភាអាច្ ក់សមាព យន យប្បនោលនលើរ ឋ  
ភិបាលោ ងនហាច្ណាស់តាមវយីិ ៤ោ ង៖ 

១៦១



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

 សភាអាច្បងខំអងគការនី្តិប្បតិបតតិឲ្យនយវើការពន្យល់ អំពីការទទួលខុសប្តូវរបស់ពួកនគនៅ
ចំ្នពាោះមុខសភា សប្មាប់ការសនប្មច្ចិ្តតបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស។ នទាោះែូនចាន ោះកតី ប្បសិន្នបើ
សភាមិន្ប្តូវបាន្ជប្មាបនពញនលញ អំពីកិច្ចប្ពមនប្ពៀងអន្តរជាតិរបស់រ ឋ ភិបាលនទន ោះ 
សភាមិន្អាច្តវា ប្បកបន យប្បសិទធភាពនលើនសច្កតីសនប្មច្របស់រ ឋ ភិបាលន ោះន ើយ។ 

 សភាអាច្តវា ជាមួយអងគនី្តិប្បតិបតតិនៅនពលមាន្ការនសនើសំុដកសប្មួលថ្វកិា។ កនុងករ ី
ដែលមាន្នបសកកមម រកាសន្តិភាពដែលមិន្បាន្នប្ោងទុក ឬរពឹំងទុក សភាប្តូវបាន្នសនើសំុ
ឲ្យនយវើការអនុ្ម័តយល់ប្ពមនលើមូលនិ្យិបដន្ថម ដែលមិន្បាន្បញ្ចូ លនៅកនុងថ្វកិា ដែលបាន្
សនប្មច្នហើយ។ ែូនច្នោះសភាមាន្លទធភាពបនញ្ចញមតិតាមរយៈ អំណាច្កាបូប ក់ប្បាក់ 
(ឧ. ប្បនទសបារាងំ)។ 

 ការចូ្លរួមរបស់សភាមិន្ដមន្សំខាន់្ប្តឹមកនុងអំ ុងនពលពិភាកានែញន លនិ្ងនបាោះនឆន ត
បញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសន ោះនទ។ កនុងអំ ុងនន្នបសកកមមរកាសន្តិភាពតំណាងរាស្ត្សតអាច្
នចាទសំ ួរ ឬនប្បើប្បាស់នមា ងសួរន្លើយនែើមបីនចាទសួររ ឋ ភិបាលក៏បាន្ដែរ ទាក់ទងនឹ្ង
នបសកកមមនន្ោះ។ នប្ៅពីនន្ោះ តំណាងរាស្ត្សតអាច្ចុ្ោះប្តួតពិនិ្តយទ័ពនៅឯបរនទសដថ្មនទៀត
អង (សូមអាន្ជំពូកទី ១៧)។ 

 នោងតាមទសសន្ៈ គ នន្យយភាពនប្កាយនបសកកមមនប្កាយពីនបសកកមមរកាសន្តិភាព
ប្តូវបាន្បញ្ច ប់សភាអាច្នយវើការនចាទសួរ ឬសំុឲ្យរ ឋ ភិបាលនយវើការវាយតនមលអំពីនបសកកមម
រកាសន្តិភាពរបស់ខលួន្។ 

 
 
ប្បអប់ទី ៤៨ 
ែំន ើ រការតាងំពប្ាយទ័ព រកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិជាជំហាន្ៗ 
 

អងគការសហប្បជាជាតិមិន្មាន្កងទ័ពន ោះនទ។ ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពនី្មួយៗ ប្តូវបាន្នគ
នរៀបចំ្ន ើងនែើមបីបំនពញតាមលកខខ ឌ នន្ាថ ន្ភាពថ្មីនី្មួយៗ និ្ង នៅតាមការអំពាវ វពីប្កុម
ប្បឹកាសន្តិសុខ។ សមាសភាពរបស់វានកើតន ើង “ពីបាតនែទនទ”។ 
 
សមាជិកទំាង ១៥រូប របស់ប្កមុប្បឹកាសន្តិសុខអតល់សិទធិអំណាច្ឲ្យមាន្ការតំាងពប្ាយប្បតិបតតិ
ការរកាសន្តិភាព និ្ង ជាអនកកំ ត់នូ្វអា តតិរបស់នបសកកមមនន្ោះ។ នសច្កតីសនប្មច្ដបបនន្ោះ 
តប្មូវឲ្យមាន្សនមលងនឆន តោ ងតិច្បំអុត៩សនមលងោំប្ទ នហើយប្តូវមិន្មាន្ការនបាោះនឆន តអវជិាមាន្
ពីសមាជិកអចិ្នង្គ្ន្តយ៍ទំាង៥របស់ប្កមុប្បឹកា (មាន្ប្បនទសចិ្ន្ បារាងំ សហព័ន្ធរុសសី ច្ប្កភព
អង់នគលស និ្ងសហរែឋអានមរកិ)។ អគគនលខាយិការនច្ញអនុ្ាសន៍្ពីរនបៀបដែលប្បតិបតតិការប្តូវ
អនុ្វតតែូច្នមតច្ខលោះ និ្ងរនបៀបនយវើរបាយការ ៍អំពីវឌ្ឍន្ភាពរបស់ប្បតិបតតិការន ោះ។ ដអនកប្បតិបតតិ
ការរកាសន្តិភាព (DPKO) ទទួលខុសប្តូវចំ្នពាោះការែឹក ំដអនកប្បតិបតតិការប្គប់ប្គង និ្ងការជួយ

១៦២



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

 សភាអាច្បងខំអងគការនី្តិប្បតិបតតិឲ្យនយវើការពន្យល់ អំពីការទទួលខុសប្តូវរបស់ពួកនគនៅ
ចំ្នពាោះមុខសភា សប្មាប់ការសនប្មច្ចិ្តតបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស។ នទាោះែូនចាន ោះកតី ប្បសិន្នបើ
សភាមិន្ប្តូវបាន្ជប្មាបនពញនលញ អំពីកិច្ចប្ពមនប្ពៀងអន្តរជាតិរបស់រ ឋ ភិបាលនទន ោះ 
សភាមិន្អាច្តវា ប្បកបន យប្បសិទធភាពនលើនសច្កតីសនប្មច្របស់រ ឋ ភិបាលន ោះន ើយ។ 

 សភាអាច្តវា ជាមួយអងគនី្តិប្បតិបតតិនៅនពលមាន្ការនសនើសំុដកសប្មួលថ្វកិា។ កនុងករ ី
ដែលមាន្នបសកកមម រកាសន្តិភាពដែលមិន្បាន្នប្ោងទុក ឬរពឹំងទុក សភាប្តូវបាន្នសនើសំុ
ឲ្យនយវើការអនុ្ម័តយល់ប្ពមនលើមូលនិ្យិបដន្ថម ដែលមិន្បាន្បញ្ចូ លនៅកនុងថ្វកិា ដែលបាន្
សនប្មច្នហើយ។ ែូនច្នោះសភាមាន្លទធភាពបនញ្ចញមតិតាមរយៈ អំណាច្កាបូប ក់ប្បាក់ 
(ឧ. ប្បនទសបារាងំ)។ 

 ការចូ្លរួមរបស់សភាមិន្ដមន្សំខាន់្ប្តឹមកនុងអំ ុងនពលពិភាកានែញន លនិ្ងនបាោះនឆន ត
បញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទសន ោះនទ។ កនុងអំ ុងនន្នបសកកមមរកាសន្តិភាពតំណាងរាស្ត្សតអាច្
នចាទសំ ួរ ឬនប្បើប្បាស់នមា ងសួរន្លើយនែើមបីនចាទសួររ ឋ ភិបាលក៏បាន្ដែរ ទាក់ទងនឹ្ង
នបសកកមមនន្ោះ។ នប្ៅពីនន្ោះ តំណាងរាស្ត្សតអាច្ចុ្ោះប្តួតពិនិ្តយទ័ពនៅឯបរនទសដថ្មនទៀត
អង (សូមអាន្ជំពូកទី ១៧)។ 

 នោងតាមទសសន្ៈ គ នន្យយភាពនប្កាយនបសកកមមនប្កាយពីនបសកកមមរកាសន្តិភាព
ប្តូវបាន្បញ្ច ប់សភាអាច្នយវើការនចាទសួរ ឬសំុឲ្យរ ឋ ភិបាលនយវើការវាយតនមលអំពីនបសកកមម
រកាសន្តិភាពរបស់ខលួន្។ 

 
 
ប្បអប់ទី ៤៨ 
ែំន ើ រការតាងំពប្ាយទ័ព រកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិជាជំហាន្ៗ 
 

អងគការសហប្បជាជាតិមិន្មាន្កងទ័ពន ោះនទ។ ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពនី្មួយៗ ប្តូវបាន្នគ
នរៀបចំ្ន ើងនែើមបីបំនពញតាមលកខខ ឌ នន្ាថ ន្ភាពថ្មីនី្មួយៗ និ្ង នៅតាមការអំពាវ វពីប្កុម
ប្បឹកាសន្តិសុខ។ សមាសភាពរបស់វានកើតន ើង “ពីបាតនែទនទ”។ 
 
សមាជិកទំាង ១៥រូប របស់ប្កមុប្បឹកាសន្តិសុខអតល់សិទធិអំណាច្ឲ្យមាន្ការតំាងពប្ាយប្បតិបតតិ
ការរកាសន្តិភាព និ្ង ជាអនកកំ ត់នូ្វអា តតិរបស់នបសកកមមនន្ោះ។ នសច្កតីសនប្មច្ដបបនន្ោះ 
តប្មូវឲ្យមាន្សនមលងនឆន តោ ងតិច្បំអុត៩សនមលងោំប្ទ នហើយប្តូវមិន្មាន្ការនបាោះនឆន តអវជិាមាន្
ពីសមាជិកអចិ្នង្គ្ន្តយ៍ទំាង៥របស់ប្កមុប្បឹកា (មាន្ប្បនទសចិ្ន្ បារាងំ សហព័ន្ធរុសសី ច្ប្កភព
អង់នគលស និ្ងសហរែឋអានមរកិ)។ អគគនលខាយិការនច្ញអនុ្ាសន៍្ពីរនបៀបដែលប្បតិបតតិការប្តូវ
អនុ្វតតែូច្នមតច្ខលោះ និ្ងរនបៀបនយវើរបាយការ ៍អំពីវឌ្ឍន្ភាពរបស់ប្បតិបតតិការន ោះ។ ដអនកប្បតិបតតិ
ការរកាសន្តិភាព (DPKO) ទទួលខុសប្តូវចំ្នពាោះការែឹក ំដអនកប្បតិបតតិការប្គប់ប្គង និ្ងការជួយ
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ោំប្ទដអនកភសតុភាប្បចំានថ្ង សប្មាប់ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពអងគការសហប្បជាជាតិ នៅទូទំាង
ពិភពនោក។ 
 
អគគនលខាយិការនប្ជើសនរ ើសនមបញ្ជា ការទ័ព និ្ងនសនើសំុឲ្យរែឋជាសមាជិករួមវភិាគទាន្ទ័ពន្គរបាល
សីុវលិ ឬ បុគគលិកែនទនទៀត។ រែឋជាសមាជិក ឬ ប្កុមហ ុន្ឯកជន្ក៏ចូ្លរួមអតល់នូ្វនប្គឿងបរកិាខ  
ឧបករ ៍ ការែឹកជញ្ាូ ន្ និ្ង ការោំប្ទភសតុភានអសងៗអងដែរ។ បុគគលិកោំប្ទសីុវលិ កនុងន ោះមាន្ 
បុគគលិកដែលប្តវូបាន្ដតងតំាងពីកនុងប្បព័ន្ធរបស់អងគការសហប្បជាជាតិ ក៏ប្តូវបាន្សំុខចីន យរែឋ
ជាសមាជិក រួមទំាងបុគគលដែលបាន្នប្ជើសនរ ើសជាអន្តរជាតិ ឬ កនុងស្រសុកនែើមបបំីនពញនបសកកមម
ជាក់ោក់អងដែរ។ 
 
នពលនវោដែលតប្មូវឲ្យមាន្ការតំាងពប្ាយនបសកកមមមាន្មិន្ែូច្ោន  នហើយវាអាស្រស័យសំខាន់្
នលើ្ន្ាៈរបស់រែឋជាសមាជិកកនុងការរួមចំ្ដ កទ័ពែល់ប្បតិបតតិការន ោះ។     នពលនវោសប្មាប់
អតល់យន្ធាន្ ហិរញ្ញវតថុ និ្ងសមតថភាពជាយុទធាស្ត្សតក៏អាច្ប ោះពាល់ែល់ប្បតិបតតិការនន្ោះអងដែរ។ 
ឧទាហរ ៍កនុងឆន ំ១៩៧៣ បុគគលិករបស់កងជំនួ្យសនង្គ្ាគ ោះប ា ន់្របស់អងគការសហប្បជាជាតិ 

ទី២ (UNEF II) ប្តូវបាន្តំាងពប្ាយនៅកនុងមជឈិមបូព៌ាកនុងរយៈនពល២៤នមា ង។ នទាោះែូនច្នោះកតី 
សប្មាប់នបសកកមមខលោះដែលមាន្អា តតិសមុគាម ញ ឬមាន្ការលំបាកខាងភសតុភា ឬ អនករកា
សន្តិភាពជួបប្បទោះនូ្វហានិ្ភ័យខពស់ វាអាច្ចំ្ណាយនពលរាប់ដខនែើមបបី្បមូលអតុំ និ្ងតំាងពប្ាយ
បុគគលិកែ៏ចំាបាច់្ទំាងន ោះ។ 

ប្បភព៖ នគហទំព័រអងគការសហប្បជាជាតិ៖  http://www.un.org 
 
 
ប្បអប់ទី ៤៩ 
វធិាន្ទាក់ទងការចូ្លរមួនៅកនុងនបសកកមមរកាសន្តិភាព 
 

នៅនពលដែលសភា អតល់សិទធិអំណាច្ឲ្យបញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស សភាក៏អាច្កំ ត់កប្មិតនន្កង
កមាល ំង ដែលប្តូវអនុ្ញ្ជញ តឲ្យនប្បើប្បាស់នៅនប្កាមកាលៈនទសៈអវីខលោះ មាន្ន័្យថាសភាកំ ត់នូ្វ
វធិាន្នន្ការចូ្លរួម។ 
 
នយើងយល់ថាតាមរយៈវធិាន្នន្ការចូ្លរួម (ROE) មាន្ការ ក់កប្មិតែល់អនករកាសន្តិភាពឲ្យ
បនញ្ច ៀសនូ្វប្បតិបតតិការដែលបណាត លឲ្យបាត់បង់ជីវតិ។ បញ្ជា នន្ោះ ប្តវូសនប្មច្ជាលកខ ៈបុគគល 
និ្ង ពោោមកាត់បន្ថយឲ្យបាន្នប្ច្ើន្តាមដែលអាច្នយវើនៅបាន្ ន យអនុ្ញ្ជញ តឲ្យអនករកា 

សន្តិភាពនយវើការការពារខលួន្នគ។ នោលការ ៍ប្គឹោះ នន្ការការពារខលួន្ប្តូវដតមាន្សុពលភាព។ 

១៦៣
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ROE គឺជាកតាត ោំប្ទបុគគលិករកាសន្តិភាព ក៏ែូច្ជាប្បតិបតតិការ ឬការកំ ត់យុទធាស្ត្សតរបស់
ពួកនគ។ យុទធាស្ត្សតទំាងនន្ោះ ប្តូវដតមាន្ការនរៀបចំ្ោ ងប្បុងប្បយ័តននែើមបីឲ្យវាអនុ្នោមតាម
ប្បតិបតតិការ និ្ងនោលន្នោបាយ ក៏ែូច្ជា លិខិតបទ ឋ ន្គតិយុតតជាអន្តរជាតិ ែូច្ជានសច្កតី
សនប្មច្របស់ប្កមុប្បឹកាសន្តិសុខសហប្បជាជាតិជានែើម។ 
 
ROE ប្តូវមាន្ដច្ងនូ្វលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យ ដែលគូសបញ្ជា ក់ោ ងច្ាស់នូ្វការនប្បើប្បាស់ទ័ពនប្ច្ើន្
ន ើងៗ នែើមបីនយវើឲ្យមាន្តុលយភាពែ៏ចំាបាច់្រវាងការបញ្ឈប់ការបនងកើន្ ឬការន ោះស្រាយការ
ប្បឈមមុខ ក់ោន ។ ការកំ ត់ ROE ទាក់ទងនឹ្ងការបនងកើន្ការន្លើយតប វាជួយឲ្យមាន្ការតំាង
ពប្ាយទ័ពែ៏ចំាបាច់្ នែើមបីបំនពញតាមកប្មិតនអសងៗនន្អំនពើហិងា ទន្ាឹមន ោះវាជួយកាត់បន្ថយ
នូ្វនប្ោោះថាន ក់នអសងៗ។ កនុងន័្យនន្ោះ ROE អាច្ដច្ងនូ្វការនប្បើប្បាស់ទ័ពកនុងកប្មិតែូច្ខាងនប្កាម 
(ចាប់ពីតិច្បំអុតនៅនប្ច្ើន្បំអុត)៖ 

- សប្មាប់ដតការការពារខលួន្ទ័ពដតប ុនណាណ ោះ។ 
- ការការពារខលួន្ទ័ព រួមទំាងការការពារជីវតិរបស់ជន្សីុវលិ។ 
- ការពារខលួន្ទ័ព ជីវតិរបស់ជន្សីុវលិ និ្ង ការពារនូ្វទីតំាងសំខាន់្ៗ (ឧ. មន្ាីរនពទយ ាព ន្ 
។ល។) 

- ការនប្បើប្បាស់នូ្វវធិាន្ការែ៏ចំាបាច់្ទំាងអស់ នែើមបីធា ឲ្យមាន្ការនយវើឲ្យសនប្មច្នូ្វនោល
បំ ងរបស់ប្បតិបតតិការ។ 

 
ទន្ាឹមន ោះ ROE គួរបញ្ចូ លនូ្វប្បនភទនន្អាវយុ ដែលអនុ្ញ្ជញ តឲ្យនប្បើប្បាស់នៅកនុងប្បតិបតតិការរកា
សន្តិភាពមួយៗ។ លកខខ ឌ អាច្ចាប់ ពីោម ន្អាវុយទាល់ដតនាោះ រហូតែល់ការនប្បើប្បាស់នូ្វអាវុយ
យន់្យងន់្រួមទំាង វា យន្តនហាោះ និ្ងបនច្ចកវទិោមីសីុល។  

 
ការប តុ ោះបណាត លទាហាន្សប្មាប់រកាសន្តិភាព  
 

ការចូ្លរួមនៅកនុងប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាព គឺជាភារកិច្ចែ៏យងន់្យងរសប្មាប់កងកមាល ំងនោធា 
នហើយវាទាមទារនូ្វការហវឹកហវឺន្បំប ន្បដន្ថម និ្ងការដ  ំដថ្មពីនលើការនប្តៀមនរៀបចំ្ទ័ពឲ្យស្រសប
តាមសតង់ រ។ 

ការហវឹកហវឺន្បំប ន្នន្ោះជាការចំាបាច់្ ែូច្ជា ជំ ញពិនសសខាងន ោះមីន្សមតថភាពកនុងការ
ប្បាស្រស័យទាក់ទងជាមួយជន្សីុវលិរួមទំាងជំ ញសមាយិជាក់ដសតង (ក៏ែូច្ជា ចំ្ន ោះែឹងខាងដអនក
ភាាអនកស្រសុក) ចំ្ន ោះែឹងអំពីប្បនព ី និ្ងទំនន្ៀមទមាល ប់របស់អនកស្រសុកការយល់ែឹងោ ងច្ាស់
អំពីច្ាប់មនុ្សសយម៌ និ្ងច្ាប់សិទធិមនុ្សស និ្ងជាពិនសសប្តូវមាន្ចំ្ន ោះែឹងនប្ៅប្ជោះ អំពីវធិាន្នន្
ការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមនី្មួយៗ។ ទាក់ទងនឹ្ងចំ្ ុច្ចុ្ងនប្កាយនន្ោះ វាសំខាន់្ខាល ំងណាស់កនុង

១៦៤
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ROE គឺជាកតាត ោំប្ទបុគគលិករកាសន្តិភាព ក៏ែូច្ជាប្បតិបតតិការ ឬការកំ ត់យុទធាស្ត្សតរបស់
ពួកនគ។ យុទធាស្ត្សតទំាងនន្ោះ ប្តូវដតមាន្ការនរៀបចំ្ោ ងប្បុងប្បយ័តននែើមបីឲ្យវាអនុ្នោមតាម
ប្បតិបតតិការ និ្ងនោលន្នោបាយ ក៏ែូច្ជា លិខិតបទ ឋ ន្គតិយុតតជាអន្តរជាតិ ែូច្ជានសច្កតី
សនប្មច្របស់ប្កមុប្បឹកាសន្តិសុខសហប្បជាជាតិជានែើម។ 
 
ROE ប្តូវមាន្ដច្ងនូ្វលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យ ដែលគូសបញ្ជា ក់ោ ងច្ាស់នូ្វការនប្បើប្បាស់ទ័ពនប្ច្ើន្
ន ើងៗ នែើមបីនយវើឲ្យមាន្តុលយភាពែ៏ចំាបាច់្រវាងការបញ្ឈប់ការបនងកើន្ ឬការន ោះស្រាយការ
ប្បឈមមុខ ក់ោន ។ ការកំ ត់ ROE ទាក់ទងនឹ្ងការបនងកើន្ការន្លើយតប វាជួយឲ្យមាន្ការតំាង
ពប្ាយទ័ពែ៏ចំាបាច់្ នែើមបីបំនពញតាមកប្មិតនអសងៗនន្អំនពើហិងា ទន្ាឹមន ោះវាជួយកាត់បន្ថយ
នូ្វនប្ោោះថាន ក់នអសងៗ។ កនុងន័្យនន្ោះ ROE អាច្ដច្ងនូ្វការនប្បើប្បាស់ទ័ពកនុងកប្មិតែូច្ខាងនប្កាម 
(ចាប់ពីតិច្បំអុតនៅនប្ច្ើន្បំអុត)៖ 

- សប្មាប់ដតការការពារខលួន្ទ័ពដតប ុនណាណ ោះ។ 
- ការការពារខលួន្ទ័ព រួមទំាងការការពារជីវតិរបស់ជន្សីុវលិ។ 
- ការពារខលួន្ទ័ព ជីវតិរបស់ជន្សីុវលិ និ្ង ការពារនូ្វទីតំាងសំខាន់្ៗ (ឧ. មន្ាីរនពទយ ាព ន្ 
។ល។) 

- ការនប្បើប្បាស់នូ្វវធិាន្ការែ៏ចំាបាច់្ទំាងអស់ នែើមបីធា ឲ្យមាន្ការនយវើឲ្យសនប្មច្នូ្វនោល
បំ ងរបស់ប្បតិបតតិការ។ 

 
ទន្ាឹមន ោះ ROE គួរបញ្ចូ លនូ្វប្បនភទនន្អាវយុ ដែលអនុ្ញ្ជញ តឲ្យនប្បើប្បាស់នៅកនុងប្បតិបតតិការរកា
សន្តិភាពមួយៗ។ លកខខ ឌ អាច្ចាប់ ពីោម ន្អាវុយទាល់ដតនាោះ រហូតែល់ការនប្បើប្បាស់នូ្វអាវុយ
យន់្យងន់្រួមទំាង វា យន្តនហាោះ និ្ងបនច្ចកវទិោមីសីុល។  

 
ការប តុ ោះបណាត លទាហាន្សប្មាប់រកាសន្តិភាព  
 

ការចូ្លរួមនៅកនុងប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាព គឺជាភារកិច្ចែ៏យងន់្យងរសប្មាប់កងកមាល ំងនោធា 
នហើយវាទាមទារនូ្វការហវឹកហវឺន្បំប ន្បដន្ថម និ្ងការដ  ំដថ្មពីនលើការនប្តៀមនរៀបចំ្ទ័ពឲ្យស្រសប
តាមសតង់ រ។ 

ការហវឹកហវឺន្បំប ន្នន្ោះជាការចំាបាច់្ ែូច្ជា ជំ ញពិនសសខាងន ោះមីន្សមតថភាពកនុងការ
ប្បាស្រស័យទាក់ទងជាមួយជន្សីុវលិរួមទំាងជំ ញសមាយិជាក់ដសតង (ក៏ែូច្ជា ចំ្ន ោះែឹងខាងដអនក
ភាាអនកស្រសុក) ចំ្ន ោះែឹងអំពីប្បនព ី និ្ងទំនន្ៀមទមាល ប់របស់អនកស្រសុកការយល់ែឹងោ ងច្ាស់
អំពីច្ាប់មនុ្សសយម៌ និ្ងច្ាប់សិទធិមនុ្សស និ្ងជាពិនសសប្តូវមាន្ចំ្ន ោះែឹងនប្ៅប្ជោះ អំពីវធិាន្នន្
ការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមនី្មួយៗ។ ទាក់ទងនឹ្ងចំ្ ុច្ចុ្ងនប្កាយនន្ោះ វាសំខាន់្ខាល ំងណាស់កនុង
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ការគូសបញ្ជា ក់ថា នៅកនុងនបសកកមមរកាសន្តិភាព ជាយមមតាការនប្បើប្បាស់កមាល ំងទ័ពប្តូវបាន្ 

រតិតបិត នហើយកនុងករ ីខលោះ កមាល ំងនោធាមិន្កាន់្អាវុយទាល់ដតនាោះ។ 
តប្មូវការនូ្វការហវឹកហវឺន្ពិនសសក៏ចំាបាច់្អងដែរ នៅកនុងែំណាក់កាលនរៀបចំ្ដអន្ការដែល

កងកមាល ំងប្ប ប់អាវុយពាក់ព័ន្ធនៅកនុងនបសកកមមរកាសន្តិភាព ជាញឹកញាប់ប្តូវបាន្ពប្ាយឆង យ 
ពីប្បនទស នៅកនុងទីកដន្លងែ៏លំបាកដែលមិន្បាន្គិតែល់។ នៅកនុងកាលៈនទសៈដបបនន្ោះ ការែឹក
ជញ្ាូ ន្ និ្ងការអតល់ទ័ពពិតជាការប្បឈមែ៏លំបាក នហើយកនុងកាលៈនទសៈខលោះពួកនគមាន្សមាា រៈ 
ឧបករ ៍ប្តូវយកតាមខលួន្ជានប្ច្ើន្ដថ្មនទៀត។ 

ជាចុ្ងនប្កាយការហវឹកហវឺន្ និ្ងនប្តៀមខលួន្បដន្ថមក៏ជាការចំាបាច់្អងដែរ នៅែំណាក់កាល
បញ្ជា  និ្ងអគត់អគង់ភសតុភា។ នៅនពលដែលទ័ពនន្ប្បនទសជានប្ច្ើន្នយវើប្បតិបតតិការនៅកនុងតំបន់្ដតមួយ
នៅនប្កាមការប្តួតពិនិ្តយរមួដខសច្ាវ ក់ នន្ការបញ្ជា ជាប្បនព ីពីប្កសួងការពារជាតិប្តវូផ្ទល ស់បតូរ។ 
ការសប្មបសប្មួលរវាងកងកមាល ំងប្ប ប់អាវយុនន្ប្បជាជាតិនអសងៗនិ្ងអងគការនអសងៗ ែូច្ជា គ ៈ
កមមការកាកបាតប្កហមអន្តរជាតិ រតិដតមាន្ារៈសំខាន់្ខាល ំងន ើង។ 

នៅកនុងករ ីដែលនបសកកមមរកាសន្តិភាព ែឹក ំន យអងគការសហប្បជាជាតិការបញ្ជា
ទ័ពមាន្ការលំបាក មិន្ប្តឹមដតន យារនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តតរបស់ប្កមុប្បឹការកាសន្តិសុខប ុនណាណ ោះ
ន ោះនទ ដតន យារវធិាន្នន្ការចូ្លរួម វធិាន្ប្បតិបតតិរបស់អងគការសហប្បជាជាតិ និ្ងប្កមសីល
យម៌អងគការសហប្បជាជាតិ រួមទំាងលកខខ ឌ រែឋបាលទំាងឡាយ ទាក់ទងនឹ្ងកងកមាល ំងពហុជាតិ
របស់អងគការសហប្បជាជាតិនទៀតអង។ 

 
ប្បអប់ទី ៥០ 

ការហវឹកហវឺន្របស់អងគការសហប្បជាជាតិចំ្នពាោះអនករកាសន្តិភាពរបស់អងគការសហប្បជាជាតិ 
  

អងគភាពហវឹកហវឺន្មួយ ដែលបាន្បនងកើតនៅកនុងដអនកប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពរបស់នលខាយិការ
 ឋ ន្ ជាអនកអតល់ការដ  ំ អនកជំ ញ និ្ងព័ត៌មាន្នអសងៗែល់រែឋជាសមាជិកអំពីការហវឹកហវឺន្
អនករកាសន្តិភាព។ អងគភាពនន្ោះឮជាអនកនរៀបចំ្នូ្វកមមវយីិ និ្ងឯការប តុ ោះបណាត លដែលមាន្
នោលបំ ងពប្ងីកចំ្ន ោះែឹង និ្ង នី្តិវយីិប្បតិបតតិតាមសតង់ រដែលទទួលបាន្ពីបទពិនាយន៍្ 
ប្បតិបតតិការរកាសន្តិភាពដែលមាន្រយៈនពលរាប់ឆន ំ។ អងគភាព ហវឹកហវឺន្សហការជាមួយាោ
នោធា និ្ងាថ ប័ន្ប តុ ោះបណាត ល ថាន ក់ជាតិ និ្ងតំបន់្នៅកនុងប្បនទសជានប្ច្ើន្ និ្ងជាមួយ
នបសកកមមរកាសន្តិភាព។ ប្កុមជំនួ្យប តុ ោះបណាត លសហប្បជាជាតិនិ្ងវគគ“ ប្គូប តុ ោះបណាត ល 
បន្ត” ប្តូវបាន្បនងកើតន ើងនែើមបីជួយរែឋជាសមាជិក នៅកនុងការនរៀបចំ្ និ្ងអនុ្វតតនូ្វកមមវយីិប តុ ោះ    
បណាត លសតីពីការរកាសន្តិភាព។ ប្កមសីលយម៌ និ្ងនសៀវនៅដ  ំ និ្ងនមនរៀន្ែនទនទៀតប្តវូ
បាន្នរៀបចំ្ន ើងជាលកខ ៈសតង់ រនែើមបី អតល់ការហវឹកហវឺន្ែល់អនករកាសន្តិភាពទំាងឡាយ។ 
 

ប្បភព៖ នគហទំព័រអងគការសហប្បជាជាតិ៖  http://www.un.org 

១៦៥
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លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យសប្មាប់បញ្ាូ ន្ទ័ពចូ្លរមួកនុងនបសកកមមមនុ្សសយម៌នៅឯបរនទស  
 

សភា និ្ងរ ឋ ភិបាលអាច្នរៀបចំ្ជាលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យសប្មាប់ បញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស។ ការ
នប្បើប្បាស់នូ្វលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យច្ាស់ោស់ វាបនងកើន្នូ្វតមាល ភាពនន្ែំន ើ រការ នន្ការនយវើនសច្កតី
សនប្មច្ចិ្តត ដែលជាលទធអលវាអាច្បនងកើន្នូ្វការោំប្ទពីាធារ ៈ ចំ្នពាោះប្បតិបតតិការរកា 

សន្តិភាព។ មាន្លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យ ២សំខាន់្ (សូមអាន្ប្បអប់ខាងនប្កាម)។ លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យទី១
ពាក់ព័ន្ធ ជាមួយបរបិទន្នោបាយ និ្ងប្បនភទប្បតិបតតិការ។ លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យទី២ ពាក់ព័ន្ធជាមួយ
នបសកកមម  អា តតិ  ការបញ្ជា  រយៈនពល និ្ងប្បនភទនន្ទ័ពដែលប្តូវបញ្ាូ ន្។ 

 
កនុង មជាតំណាងរាស្ត្សតអនកអាច្នយវើអវីបាន្ខលោះ 

 
លកខខ ឌ ទូនៅពាក់ព័ន្ធជាមួយបរបិទ និ្ងប្បនភទនន្នបសកកមមរកាសន្តិភាព 
 

 សភា ឬគ ៈកមមការមាន្សមតថកិច្ចរបស់សភាប្តូវសិកា ឬពិនិ្តយនមើល៖ 
- ការនបតជាា ចិ្តតជាអន្តរជាតិរបស់រែឋ។ 
- ភាពសមស្រសបនន្ការបញ្ាូ ន្/ទទួលទ័ពចូ្លរមួនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- មូលនហតុ ឬប្បវតតិទាក់ទងនឹ្ងអន្តរាគមន៍្ពិនសសណាមួយ (ឧ. ការរនំោភសិទធិ
មនុ្សសកនុងប្ទង់ប្ទាយយំនៅកនុងប្បនទសមាន្វបិតតិន ោះ)។ 

- បនងកើតនូ្វលកខខ ឌ ការារ (ToR) សប្មាប់នបសកកមមសន្តិភាពថាន ក់តំបន់្ ឬាកល
នោក។ 

- វធិាន្ជាមូល ឋ ន្នន្ការចូ្លរួមរបស់ទាហាន្នៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាពតំបន់្ ឬ
ាកលនោក។ 

- ការនប្បើប្បាស់ែ៏សមស្រសបនូ្វកមាល ំងនោធា។ 
- ការបនងកើតនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តតដអនកន្នោបាយែ៏មាន្ប្បសិទធភាព។ 
- ការកប្មិតនូ្វសិទធិអំណាច្របស់រែឋ។ 
- ការោំប្ទរបស់ាធារ ជន្ ឬមិន្ោំប្ទចំ្នពាោះការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- នី្តិវយីិវាយតនមល និ្ងនោលការ ៍នអសងៗពាក់ព័ន្ធជាមួយការពិនិ្តយតាម ន្បន្ត។ 
- ភាពចំាបាច់្របស់សភាកនុងការទទួលនូ្វព័ត៌មាន្នពញនលញនៅនពលបញ្ច ប់នបសកកមម
នែើមបីសិកាន ើងវញិអំពីនបសកកមមសន្តិភាពទំាងមូល។ 

 
លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យជាក់ោក់ពាក់ព័ន្ធជាមួយនបសកកមមសន្តិភាព 
 សភា និ្ងគ ៈកមមការមាន្សមតថកិច្ចរបស់សភាប្តូវពិនិ្តយនមើលនូ្វបញ្ជា ែូច្ខាងនប្កាម៖ 

១៦៦
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លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យសប្មាប់បញ្ាូ ន្ទ័ពចូ្លរមួកនុងនបសកកមមមនុ្សសយម៌នៅឯបរនទស  
 

សភា និ្ងរ ឋ ភិបាលអាច្នរៀបចំ្ជាលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យសប្មាប់ បញ្ាូ ន្ទ័ពនៅបរនទស។ ការ
នប្បើប្បាស់នូ្វលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យច្ាស់ោស់ វាបនងកើន្នូ្វតមាល ភាពនន្ែំន ើ រការ នន្ការនយវើនសច្កតី
សនប្មច្ចិ្តត ដែលជាលទធអលវាអាច្បនងកើន្នូ្វការោំប្ទពីាធារ ៈ ចំ្នពាោះប្បតិបតតិការរកា 

សន្តិភាព។ មាន្លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យ ២សំខាន់្ (សូមអាន្ប្បអប់ខាងនប្កាម)។ លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យទី១
ពាក់ព័ន្ធ ជាមួយបរបិទន្នោបាយ និ្ងប្បនភទប្បតិបតតិការ។ លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យទី២ ពាក់ព័ន្ធជាមួយ
នបសកកមម  អា តតិ  ការបញ្ជា  រយៈនពល និ្ងប្បនភទនន្ទ័ពដែលប្តូវបញ្ាូ ន្។ 

 
កនុង មជាតំណាងរាស្ត្សតអនកអាច្នយវើអវីបាន្ខលោះ 

 
លកខខ ឌ ទូនៅពាក់ព័ន្ធជាមួយបរបិទ និ្ងប្បនភទនន្នបសកកមមរកាសន្តិភាព 
 

 សភា ឬគ ៈកមមការមាន្សមតថកិច្ចរបស់សភាប្តូវសិកា ឬពិនិ្តយនមើល៖ 
- ការនបតជាា ចិ្តតជាអន្តរជាតិរបស់រែឋ។ 
- ភាពសមស្រសបនន្ការបញ្ាូ ន្/ទទួលទ័ពចូ្លរមួនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- មូលនហតុ ឬប្បវតតិទាក់ទងនឹ្ងអន្តរាគមន៍្ពិនសសណាមួយ (ឧ. ការរនំោភសិទធិ
មនុ្សសកនុងប្ទង់ប្ទាយយំនៅកនុងប្បនទសមាន្វបិតតិន ោះ)។ 

- បនងកើតនូ្វលកខខ ឌ ការារ (ToR) សប្មាប់នបសកកមមសន្តិភាពថាន ក់តំបន់្ ឬាកល
នោក។ 

- វធិាន្ជាមូល ឋ ន្នន្ការចូ្លរួមរបស់ទាហាន្នៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាពតំបន់្ ឬ
ាកលនោក។ 

- ការនប្បើប្បាស់ែ៏សមស្រសបនូ្វកមាល ំងនោធា។ 
- ការបនងកើតនសច្កតីសនប្មច្ចិ្តតដអនកន្នោបាយែ៏មាន្ប្បសិទធភាព។ 
- ការកប្មិតនូ្វសិទធិអំណាច្របស់រែឋ។ 
- ការោំប្ទរបស់ាធារ ជន្ ឬមិន្ោំប្ទចំ្នពាោះការចូ្លរួមនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- នី្តិវយីិវាយតនមល និ្ងនោលការ ៍នអសងៗពាក់ព័ន្ធជាមួយការពិនិ្តយតាម ន្បន្ត។ 
- ភាពចំាបាច់្របស់សភាកនុងការទទួលនូ្វព័ត៌មាន្នពញនលញនៅនពលបញ្ច ប់នបសកកមម
នែើមបីសិកាន ើងវញិអំពីនបសកកមមសន្តិភាពទំាងមូល។ 

 
លកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យជាក់ោក់ពាក់ព័ន្ធជាមួយនបសកកមមសន្តិភាព 
 សភា និ្ងគ ៈកមមការមាន្សមតថកិច្ចរបស់សភាប្តូវពិនិ្តយនមើលនូ្វបញ្ជា ែូច្ខាងនប្កាម៖ 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

- និ្យមន័្យវាិលភាព និ្ងអា តតិរបស់នបសកកមមសន្តិភាព។ 
- ប្បនភទនន្អងគភាពនោធាដែលប្តូវចូ្លរមួ។ 
- លទធភាពរបស់នោធានៅកនុងនបសកកមម។ 
- តប្មូវការនិ្ងលទធភាព(Suitability and availability) នន្អងគភាពនិ្ងសមាា រៈនោធា។ 
- រយៈនពលរពឹំងទុកនន្ប្បតិបតតិការ និ្ងលកខខ ឌ វនិិ្ច្ឆ័យដែលប្តូវបំនពញទាក់ទងនឹ្ង 

ការពន្ោនបសកកមមប្បសិន្នបើចំាបាច់្។ 
- បញ្ជា ថ្វកិា 
- ប្បតិកមមរបស់ាធារ ជន្ចំ្នពាោះនបសកកមម។ 

 
នប្បើប្បាស់នី្តិវយីិរបស់សភា ពាក់ព័ន្ធនឹ្ងនបសកកមមសន្តិភាព 

 ប្បសិន្នបើចំាបាច់្ សភាអាច្៖ 
- នរៀបចំ្សវន្ការាធារ ៈអំពីនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- ាកសួរបដន្ថមអំពីការអនុ្វតតនបសកកមមសន្តិភាព។ 
- នសនើសំុឲ្យមាន្ការ ំខលួន្បុគគលិកដែលពាក់ព័ន្ធនៅកនុងនបសកកមមសន្តិភាពដែល
សងស័យថារនំោភសិទធិមនុ្សសឲ្យន ើងមកបកស្រាយ។ 

 កំុរុញរាកនុងការនប្បើប្បាស់នី្តិវយីិនចាទសួរ និ្ងសវន្ការសភាពាក់ព័ន្ធជាមួយនបសកកមម 
សន្តិភាពដែលកំពុងអនុ្វតត។ 

 

១៦៧
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ផ្នែកទី VI 
 

ធនធានហរិញ្ញវត្ថុ៖  
ការធធវើឲ្យសធរេចបាននូវការរតួ្ត្ពិនិត្យថវិកា 

ពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា សនតិសខុរបកបធោយរបសទិធភាព 
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ជំពូកទី ២៣ 
 

សនតិសខុ និងអំណាចឃ្ល ងំរបាក់  
 
 
សភា និង ដំណ ើ រការការចាត់ចែងថវកិាពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា សនតិសុខ  
 

គ្រប់ទីកចនែងណៅកនុងពិភពណោក តាមែាប់សភាមានតួនាទីរនែឹឹះមួយណៅកនុងការអនុម័ត និង
គ្តួតពិនិតយការផ្តល់ថវកិាពាក់ព័នធជាមួយវស័ិយសនតិសុខ ណ ឹះបីជាតួនាទីណនឹះ មានមិនដូែគ្នន ពី
គ្បណទសមួយណៅគ្បណទសមួយ ណោយសារចតបញ្ហា នណោបាយ ឬលទធភាពបំណពញតួនាទីរបស់សភា 

ខុសៗគ្នន ក៏ណោយ។ ជាញឹកញាប់និងជាក់ចសតង សភាមិនមានឥទធិពលណលើការណ្វើណសែកតីសណគ្មែែិតត 
ណ ើយវធិានការរបស់ពួកណរគ្តូវបានរារាងំណោយការសមាា ត់ និងការមិនបណងាើបឲ្យដឹងពីការចាត់ចែង
ចបកចែកថវកិាណៅណលើវស័ិយសនតិសុខ និងការែំណាយមួយែំនួនចដលពាក់ព័នធ។ វបប្ម៌ចដលបាន
បណងកើតណ ើងោ៉ាងយូរអចងវងននអំណាែដ៏ឧតតុងគឧតតមរបស់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ ណៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ 

ជាញឹកញាប់បានរារាងំវធិានការរបស់សភា ចដលណ្វើឲ្យរាល់រំនិតផ្តួែណផ្តើម ំងអស់ននការណរៀបែំវដត
ននថវកិាការពារជាតិ ធាែ ក់ែូលកនុងនដរបស់នីតិគ្បតិបតតិ និង កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ 

ណ ឹះដូណែនឹះកតី តំណាងរាស្តសតមិនរួរណមើលស្រសាលណលើអំណាែណែញណសែកតីសណគ្មែណលើថវកិា
ជាតិណនាឹះណទ ណោយសារវាជាឧបករ ៍មួយសគ្មាប់គ្តួតពិនិតយ និង ណ្វើកំច ទគ្មង់វស័ិយសនតិសុខ
ណៅតាមតគ្មូវការរបស់សងគមជាតិ។ “អំណាែឃ្ែ ំងោក់គ្បាក់” (power of the purse) អាែ និងគ្តូវ
ចតណគ្បើគ្បាស់ ណដើមបីធានាឲ្យការណគ្បើគ្បាស់ការចាត់ចែងចបងចែកថវកិា គ្បកបណោយរ ណនយយភាព
ែំណពាឹះសាធារ ជន។ 
 
គ្បអប់ទី ៥១ 
ថវកិា៖ ឧបករ ៍សំខាន់សគ្មាប់អភិបាលកិែចតាមចបបគ្បជា្ិបណតយយ 
 

 “ថវកិាជាតិមិនគ្តឹមចតជាឧបករ ៍បណែចកណទសមួយ ចដលមានរួមបញ្ចូ លគ្បាក់ែំ ូល និង 
ែំណាយប៉ាុណណាណ ឹះណនាឹះណទ។   វាជាណសែកតីចថែងការ ៍ណគ្នលនណោបាយដ៏សំខាន់មួយចដល
នីតិគ្បតិបតតិណ្វើណ ើងកនុងមួយឆ្ន ំៗ។ វាឆែុឹះបញ្ហច ំងនូវខែឹមសារជាមូលោា នចដលមានចែងណៅ
កនុងណគ្នលនណោបាយជាតិ។ វារូសបញ្ហា ក់អំពីទសសនៈរបស់រោា ភិបាល អំពីសាា នភាព 

ណសដាកិែចសងគមរបស់គ្បណទសជាតិ។ វាជាណសែកតីគ្បកាសមួយរបស់រោា ភិបាល អំពីណគ្នល
បំ ង ក់ទងនឹងបញ្ហា សារណពើពនធ ិរញ្ញវតាុ និងណសដាកិែច ណ ើយវាឆែុឹះបញ្ហច ំងអំពីអាទិភាព
សងគម និង ណសដាកិែចរបស់រោា ភិបាល។ (...) ថវកិាក៏ជាឧបករ ៍មួយសគ្មាប់វាស់ចវងនូវ

១៧០
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ជំពូកទី ២៣ 
 

សនតិសខុ និងអំណាចឃ្ល ងំរបាក់  
 
 
សភា និង ដំណ ើ រការការចាត់ចែងថវកិាពាក់ព័នធនឹងបញ្ហា សនតិសុខ  
 

គ្រប់ទីកចនែងណៅកនុងពិភពណោក តាមែាប់សភាមានតួនាទីរនែឹឹះមួយណៅកនុងការអនុម័ត និង
គ្តួតពិនិតយការផ្តល់ថវកិាពាក់ព័នធជាមួយវស័ិយសនតិសុខ ណ ឹះបីជាតួនាទីណនឹះ មានមិនដូែគ្នន ពី
គ្បណទសមួយណៅគ្បណទសមួយ ណោយសារចតបញ្ហា នណោបាយ ឬលទធភាពបំណពញតួនាទីរបស់សភា 

ខុសៗគ្នន ក៏ណោយ។ ជាញឹកញាប់និងជាក់ចសតង សភាមិនមានឥទធិពលណលើការណ្វើណសែកតីសណគ្មែែិតត 
ណ ើយវធិានការរបស់ពួកណរគ្តូវបានរារាងំណោយការសមាា ត់ និងការមិនបណងាើបឲ្យដឹងពីការចាត់ចែង
ចបកចែកថវកិាណៅណលើវស័ិយសនតិសុខ និងការែំណាយមួយែំនួនចដលពាក់ព័នធ។ វបប្ម៌ចដលបាន
បណងកើតណ ើងោ៉ាងយូរអចងវងននអំណាែដ៏ឧតតុងគឧតតមរបស់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ ណៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ 

ជាញឹកញាប់បានរារាងំវធិានការរបស់សភា ចដលណ្វើឲ្យរាល់រំនិតផ្តួែណផ្តើម ំងអស់ននការណរៀបែំវដត
ននថវកិាការពារជាតិ ធាែ ក់ែូលកនុងនដរបស់នីតិគ្បតិបតតិ និង កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ 

ណ ឹះដូណែនឹះកតី តំណាងរាស្តសតមិនរួរណមើលស្រសាលណលើអំណាែណែញណសែកតីសណគ្មែណលើថវកិា
ជាតិណនាឹះណទ ណោយសារវាជាឧបករ ៍មួយសគ្មាប់គ្តួតពិនិតយ និង ណ្វើកំច ទគ្មង់វស័ិយសនតិសុខ
ណៅតាមតគ្មូវការរបស់សងគមជាតិ។ “អំណាែឃ្ែ ំងោក់គ្បាក់” (power of the purse) អាែ និងគ្តូវ
ចតណគ្បើគ្បាស់ ណដើមបីធានាឲ្យការណគ្បើគ្បាស់ការចាត់ចែងចបងចែកថវកិា គ្បកបណោយរ ណនយយភាព
ែំណពាឹះសាធារ ជន។ 
 
គ្បអប់ទី ៥១ 
ថវកិា៖ ឧបករ ៍សំខាន់សគ្មាប់អភិបាលកិែចតាមចបបគ្បជា្ិបណតយយ 
 

 “ថវកិាជាតិមិនគ្តឹមចតជាឧបករ ៍បណែចកណទសមួយ ចដលមានរួមបញ្ចូ លគ្បាក់ែំ ូល និង 
ែំណាយប៉ាុណណាណ ឹះណនាឹះណទ។   វាជាណសែកតីចថែងការ ៍ណគ្នលនណោបាយដ៏សំខាន់មួយចដល
នីតិគ្បតិបតតិណ្វើណ ើងកនុងមួយឆ្ន ំៗ។ វាឆែុឹះបញ្ហច ំងនូវខែឹមសារជាមូលោា នចដលមានចែងណៅ
កនុងណគ្នលនណោបាយជាតិ។ វារូសបញ្ហា ក់អំពីទសសនៈរបស់រោា ភិបាល អំពីសាា នភាព 

ណសដាកិែចសងគមរបស់គ្បណទសជាតិ។ វាជាណសែកតីគ្បកាសមួយរបស់រោា ភិបាល អំពីណគ្នល
បំ ង ក់ទងនឹងបញ្ហា សារណពើពនធ ិរញ្ញវតាុ និងណសដាកិែច ណ ើយវាឆែុឹះបញ្ហច ំងអំពីអាទិភាព
សងគម និង ណសដាកិែចរបស់រោា ភិបាល។ (...) ថវកិាក៏ជាឧបករ ៍មួយសគ្មាប់វាស់ចវងនូវ
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ណែតនានាណពលអនារត និងការអនុវតតការងាររបស់រោា ភិបាលកនុងណពលអតីតកាលផ្ងចដរ។ 
 “ថវកិា រឺជាឯកសារដ៏សំខាន់មួយកនុងការធានានូវ តមាែ ភាព រ ណនយយភាព ភាពគ្រប់គ្ជុង
ណគ្ជាយ និងអភិបាលកិែចលអ។ តាមរយៈការពនយល់លំអិត អំពីែំណាយចដលបានណសនើ វាអាែ
ឲ្យសភា និងសាធារ ជនទូណៅ “ដឹងថាណតើគ្បាក់វាណៅកចនែងណាខែឹះ” ណ្វើដូែណនឹះវាបណងកើន
នូវតមាែ ភាព។ ណលើសពីណនឹះ ថវកិាតគ្មូវឲ្យមានការអនុម័តយល់គ្ពមពីសភាមុនរោា ភិបាល 

អាែែំណាយគ្បាក់ ឬបណងកើនគ្បាក់ែំ ូល តាមរយៈណនឹះវាណ្វើឲ្យរដាមន្តនតីមានរ ណនយយភាព
ែំណពាឹះសភា និងរ ៈកមមការរបស់សភា។ 

 “តមាែ ភាព និងរ ណនយយភាព គ្តូវចតជាលកខខ ឌ ចដលកំ ត់ណោយរដា្មមនុញ្ញ ជាពិណសស
ពាក់ព័នធជាមួយដំណ ើ រការននថវកិាជាតិ។ រួមជាមួយតមាែ ភាព ណៅកនុងដំណ ើ រការថវកិា
 ំងមូល រ ណនយយភាពរឺជាែំ ុែគ្កណៅណបឹះដូងននលទធិគ្បជា្ិបណតយយ”។ 
 
សគ្មង់ណែញពីរបាយការ ៍ទូណៅននសិកាខ សាោ IPUសតីពីសភា និងដំណ ើ រការការចាត់ចែងថវកិា  

រមួ ំងដកស្រសង់ណែញពីណសៀវណៅសតីពីទសសនៈណយនឌ័រ Nairobi ចខឧសភា ឆ្ន ំ២០០០ 
 
 

តាមពិត សភាអាែយកែិតតទុកោក់ណលើបញ្ហា សនតិសុខ និងវស័ិយសនតិសុខណៅកនុងដំណាក់
កាលសំខាន់ៗ៤ ននវរគណគ្នលននការកំ ត់ថវកិា៖ 

 
ដំណាក់កាលណរៀបែំថវកិា៖ ដំណាក់កាលណនឹះ ជាដំណាក់កាលចដលអងគការនីតិគ្បតិបតតិណសនើសំុណ្វើការ
ចបងចែកថវកិាសគ្មាប់ណគ្នលបំ ងមួយែំនួន ក៏ប៉ាុចនតសភា និងសមាជិកសភា អាែរមួវភិារ ន 
ដល់ដំណ ើ រការណនឹះតាមរយៈយនតការផ្ែូវការ និងមិនផ្ែូវការមួយែំនួន។ 
 
ដំណាក់កាលអនុម័តថវកិា៖ ណៅកនុងដំណាក់កាលណនឹះ សភាអាែណ្វើការសិកា និងកំ ត់នូវការចាប់
អារមម ៍របស់សាធារ ជន និងភាពសមស្រសបននវភិាជន៍ថវកិា ណ ើយកនុងករ ីខែឹះ សភាអាែផ្តល់
នូវណោបល់ជាក់ោក់ខែឹះ  ក់ទងនឹងថវកិាសនតិសុខណនឹះ។    

 
ដំណាក់កាលអនុវតតថវកិា ឬែំណាយ៖ ណៅកនុងដំណាក់កាលណនឹះ សភាពិនិតយណ ើងវញិ និងណ្វើការ 
តាមោនការែំណាយរបស់រោា ភិបាលណដើមបីពគ្ងឹងតមាែ ភាព និងរ ណនយយភាព។ សូមអាននូវចផ្នក 
ពាក់ព័នធខាងណគ្កាម។ កនុងករ ីមានការណសនើសំុថវកិាបចនាម សភាណ្វើការតាមោន និងគ្តតួពិនិតយនូវ
សំណ ើ ណនឹះ ណដើមបីទប់សាក ត់នូវការែំណាយណ ៀរ ូរ។ 
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ដំណាក់កាលណ្វើសវនកមម ឬណសើណរ ើ៖ ណៅកនុងដំណាក់កាលណនឹះ សភាណ្វើការគ្តួតពិនិតយ ថាណតើមានការ
ណគ្បើគ្បាស់ថវកិាចដលបានចាត់ចែងចបងចែកឲ្យគ្តឹមគ្តូវចដរឬោ៉ាងណា។ ណលើសពីណនឹះ សភាវាយតនមែ 
ជាណទៀង ត់នូវដំណ ើ រការថវកិា និងសវនកមម ំងមូលណដើមបីធានានូវរ ណនយយភាព គ្បសិទធភាព 
និងសុគ្កិតភាព។ 
 
 

ការែំណាយណលើវស័ិយការពារជាតិ  
 

គ្បអប់ទី ៥២ 
ណ តុអវីសភារួរែូលរមួោ៉ាងសកមមណៅកនុងបញ្ហា ថវកិា? 
 

 រ បកសគ្បឆំ្ងអាែណគ្បើគ្បាស់ការពិភាកាណដញណោលណលើបញ្ហា ថវកិា ណដើមបីោក់នូវសំណ ើ  
ណផ្សងៗ។ 

 សណមែងភារណគ្ែើនណៅកនុងការណបាឹះណឆ្ន តសណគ្មែណលើថវកិា បងាា ញនូវទំនុកែិតតរបស់តំណាង 

រាស្តសតភារណគ្ែើនណៅកនុងវធិានការរបស់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ។ 
 ការគ្តួតពិនិតយថវកិា រឺជាវ ិ្ ីមួយដ៏មានសារៈសំខាន់បំផុ្ត កនុងការមានឥទធិពលណៅណលើ 
ណគ្នលនណោបាយរបស់រោា ភិបាល។ 

 ណៅណគ្កាមែាប់សតីពី ការចកសគ្មួលថវកិា ែាប់ណនឹះអនុញ្ហញ តឲ្យនីតិគ្បតិបតតិណ្វើការទូ ត់
ណោយបញ្ច ប់វដតននកញ្ច ប់ថវកិា។  
 

សគ្មង់ពីរបាយការ ៍ទូណៅននសិកាខ សាោសតីពី “សភា និងដំណ ើ រការការចាត់ចែងថវកិា  
រមួ ំងពីណសៀវណៅទសសនៈណយនឌ័រ” , Bamako, Mali, ចខវែិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១ 

 
 

 
គ្បអប់ខាងណគ្កាម ពនយល់អំពីទិដាភាពទូណៅននការែំណាយណលើវស័ិយការពារជាតិ ណៅកនុង

គ្បណទសណផ្សងៗណៅកនុងពិភពណោក។ ការធាែ ក់ែុឹះណៅកនុងការែំណាយខាងការពារជាតិ បានណកើត
ណ ើងណៅណគ្កាយយុរសម័យននសន្តងាគ មគ្តជាក់ ចដលបងាា ញថាគ្បណទសជាណគ្ែើនកំពុងែំណ ញគ្បាក់ 

ពីរបស់ចដលណៅថា “ែំច កសនតិភាព”។ ណ ឹះដូណចាន ឹះកតី គ្បណទសដនទណទៀតណៅកនុងទវីបអាសីុ និង 

អាន្ត វិក បានបណងកើននូវការែំណាយរបស់ខែួនណៅកនុងវស័ិយការពារជាតិ ណៅកនុងរយៈណពលណនឹះ។  
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ដំណាក់កាលណ្វើសវនកមម ឬណសើណរ ើ៖ ណៅកនុងដំណាក់កាលណនឹះ សភាណ្វើការគ្តួតពិនិតយ ថាណតើមានការ
ណគ្បើគ្បាស់ថវកិាចដលបានចាត់ចែងចបងចែកឲ្យគ្តឹមគ្តូវចដរឬោ៉ាងណា។ ណលើសពីណនឹះ សភាវាយតនមែ 
ជាណទៀង ត់នូវដំណ ើ រការថវកិា និងសវនកមម ំងមូលណដើមបីធានានូវរ ណនយយភាព គ្បសិទធភាព 
និងសុគ្កិតភាព។ 
 
 

ការែំណាយណលើវស័ិយការពារជាតិ  
 

គ្បអប់ទី ៥២ 
ណ តុអវីសភារួរែូលរមួោ៉ាងសកមមណៅកនុងបញ្ហា ថវកិា? 
 

 រ បកសគ្បឆំ្ងអាែណគ្បើគ្បាស់ការពិភាកាណដញណោលណលើបញ្ហា ថវកិា ណដើមបីោក់នូវសំណ ើ  
ណផ្សងៗ។ 

 សណមែងភារណគ្ែើនណៅកនុងការណបាឹះណឆ្ន តសណគ្មែណលើថវកិា បងាា ញនូវទំនុកែិតតរបស់តំណាង 

រាស្តសតភារណគ្ែើនណៅកនុងវធិានការរបស់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ។ 
 ការគ្តួតពិនិតយថវកិា រឺជាវ ិ្ ីមួយដ៏មានសារៈសំខាន់បំផុ្ត កនុងការមានឥទធិពលណៅណលើ 
ណគ្នលនណោបាយរបស់រោា ភិបាល។ 

 ណៅណគ្កាមែាប់សតីពី ការចកសគ្មួលថវកិា ែាប់ណនឹះអនុញ្ហញ តឲ្យនីតិគ្បតិបតតិណ្វើការទូ ត់
ណោយបញ្ច ប់វដតននកញ្ច ប់ថវកិា។  
 

សគ្មង់ពីរបាយការ ៍ទូណៅននសិកាខ សាោសតីពី “សភា និងដំណ ើ រការការចាត់ចែងថវកិា  
រមួ ំងពីណសៀវណៅទសសនៈណយនឌ័រ” , Bamako, Mali, ចខវែិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១ 

 
 

 
គ្បអប់ខាងណគ្កាម ពនយល់អំពីទិដាភាពទូណៅននការែំណាយណលើវស័ិយការពារជាតិ ណៅកនុង

គ្បណទសណផ្សងៗណៅកនុងពិភពណោក។ ការធាែ ក់ែុឹះណៅកនុងការែំណាយខាងការពារជាតិ បានណកើត
ណ ើងណៅណគ្កាយយុរសម័យននសន្តងាគ មគ្តជាក់ ចដលបងាា ញថាគ្បណទសជាណគ្ែើនកំពុងែំណ ញគ្បាក់ 

ពីរបស់ចដលណៅថា “ែំច កសនតិភាព”។ ណ ឹះដូណចាន ឹះកតី គ្បណទសដនទណទៀតណៅកនុងទវីបអាសីុ និង 

អាន្ត វិក បានបណងកើននូវការែំណាយរបស់ខែួនណៅកនុងវស័ិយការពារជាតិ ណៅកនុងរយៈណពលណនឹះ។  
 
 
 
 
 
 
 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

5 

 

គ្បអប់ទី ៥៣ 
ការែំណាយណលើការពារជាតិ រិតជាភាររយននផ្លិតផ្លសរបុកនុងស្រសុក (GDP) របស់ពិភព
ណោក និងគ្បណទសមួយែំនួន 
 

 ១៩៨៥ ២០០០ ២០០១ 

អងគការណាតូ  ៤.០  ២.២  ២.២ 

 ស រដាអាណមរកិ  ៦.៥  ៣.០  ៣.២ 

 អង់ណរែស  ៥.២  ២.៤  ២.៥ 

 បារាងំ  ៤.០  ២.៦  ២.៦ 

 អាលែឺម៉ាង់  ៣.២  ១.៦  ១.៥ 

គ្បណទសណៅអឺរ ៉ាបុមិនចមនជាសមាជិក
អងគការណាតូ 

 ៤.៣  ២.៨  ២.៣ 

 ស ភាពសូណវៀត/រុសសី  ១៦.១  ៥.០  ៤.៣ 

មជឈមិបូព៌ា និង អាន្ត វកិខាងណជើង  ១១.៩  ៦.៧  ៧.២ 

អាសីុកណាត ល និង អាសីុខាងតបូង  ៤.៣  ៥.២  ៣.៨ 

អាសីុបូព៌ា និង អូស្តសាត លី  ៦.៤  ៣.៥  ៣.៣ 

 ជប៉ាុន  ១.០  ១.០  ១.០ 

ការា៉ាប ីន និង អាណមរកិឡាទីន  ៣.២  ១.៧  ១.៧ 

អនុសមុគ្ទខាែ់ណៅអាន្ត វកិ  ៣.១  ៣.៨  ៣.៤ 

 ណអរគី្   មិនដឹង  ៣០.០  ២០.៩ 

សរបុជាសាកល  ៦.៧  ៣.៦  ៣.៥ 
 

គ្បភព៖ តុលយភាពណោធា ២០០២-២០០៣, IISS, ទីគ្កុង ុងដ៍ 
 

 
 

ការណរៀបែំថវកិាពាក់ព័នធនឹងសនតិសុខគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព  
 

រ ណនយយភាព និងតមាែ ភាព រឺជាលកខខ ឌ ពិណសសសគ្មាប់ឲ្យមានការណរៀបែំថវកិាគ្បកប 

ណោយគ្បសិទធភាព។ រ ណនយយភាពណកើតមានណ ើង តាមរយៈការណ្វើថវកិាចដលមានតមាែ ភាព។   

តមាែ ភាព និង រ ណនយយភាព អាែណកើតណែញមកពីណគ្នលការ ៍ននការណ្វើថវកិា គ្បកបណោយ 

គ្បសិទធភាព៖  
 

១៧៣
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ការផ្តល់សិទធិអំណាែជាមុន – សភាគ្តូវផ្តល់សិទធិអំណាែដល់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ ណដើមបីអនុវតតការ   
ែំណាយ។ 

កតាត ឯកភាព – រាល់ការែំណាយ និង ែំ ូល គ្តូវបញ្ចូ លណៅកនុងឯកសារថវកិាចតមួយសគ្មាប់ោក់
ជូនសភា។  

កតាត រយៈណពល – អងគការនីតិគ្បតិបតតិគ្តវូណគ្នរពគ្កបខ ឌ ណពលណវោកនុងការោក់ឯកសារថវកិាជូន
សភាជាណរៀងរាល់ឆ្ន ំ។ គ្តូវមានការបញ្ហា ក់គ្កបខ ឌ ណពលណវោចដលនឹងគ្តូវែំណាយថវកិាចដល
បានចាត់ចែងចបងចែកណៅឲ្យ។ 

កតាត ែាស់ោស់ – គ្តូវមានបញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់អំពីែំនួន និងណសែកតីព ៌នាទូណៅ ននរាល់ខទង់
ថវកិាែំណាយរបស់រោា ភិបាល។ ដូណែនឹះ ការពនយល់អំពីខទង់ថវកិានីមួយៗគ្តូវចតែាស់ោស់ រួម ំង
មូលនិ្ិចដលពាក់ព័នធនឹងថវកិាមិនគ្តូវណគ្ែើនណពកណនាឹះណទ។ 

កតាត នីតានុកូលភាព (legality) – រាល់ការែំណាយនិងសកមមភាព ំងអស់គ្តូវស្រសបតាមែាប់កំ ត់។ 

រែនាសមព័នធងាយយល់ – នីតិគ្បតិបតតិគ្តូវោក់ជូនសភានូវចផ្នការននការែំណាយបា៉ា ន់សាម នចដល
មានលកខ ៈងាយគ្រប់គ្រង និង ងាយយល់សគ្មាប់សាធារ ជនទូណៅ។ 

កតាត ននភាពគ្រប់គ្ជងុណគ្ជាយ – ថវកិារដាពាក់ព័នធនឹងទិដាភាពណផ្សងៗននវស័ិយសនតិសុខ គ្តូវចតមាន
លកខ ៈណពញណលញនិងគ្រប់គ្ជុងណគ្ជាយ។ គ្នម នការែំណាយណាមួយចដលមិនមានរ ណនយយភាព 
រួម ំងថវកិាសគ្មាប់ណសវាសនតិសុខ ំងអស់ កនុងណនាឹះមានណោធាអងគការណោធារបស់រដាណផ្សងណទៀត 
នររបាល និងណសវាចារកមម ក៏ដូែជាគ្កមុ  ុនណោធាឯកជនចដលបានជួលណោយនីតិគ្បតិបតតិ។  

ការផ្សពវផ្ាយជាសាធារ ៈ – គ្បជាពលរដាគ្រប់របូ (បុរគល ឬជាអងគការ) គ្តូវមានឱកាសណដើមបី
សំចដងនូវែំណាប់អារមម ៍របស់ពួកណរអំពីថវកិា។ ណនឹះវា ម រឲ្យរាល់ឯកសារថវកិា ំងអស់គ្តូវ
ណរៀបែំឲ្យមានរែនាសមព័នធចដលមានលកខ ៈងាយយល់ ងាយអាន គ្រប់ទីកចនែងណៅកនុងគ្បណទស  
(ឧ. តាមរយៈការណផ្ញើឯកសារណនឹះណៅតមកល់ណៅបណាណ ល័យកនុងមូលោា ន)។ 

ភាពសីុសងាវ ក់គ្នន  – គ្តូវមានទំនាក់ទំនងដ៏ែាស់ោស់ រវាងណគ្នលនណោបាយចផ្នការសំណ ើ សំុ
ថវកិា និងលទធផ្លននការអនុវតត។ 

មណ្ាបាយ និងលទធផ្ល – គ្តូវមានការពនយល់អំពីណគ្នលបំ ងននថវកិាណដើមបីឲ្យមានការយល់ដឹង
ដ៏ែាស់ោស់ ក់ទងនឹង ក) ្នធានចដលគ្តូវផ្តល់ឲ្យ ខ) ការបំណពញភារកិែច ឬសមតាភាពណដើមបី
បានទទួលណជារជ័យ និង រ) លទធផ្លចដលអាែវាស់ចវងបាន។ ចផ្នការថវកិារួរមានលកខ ៈ 
បត់ចបនចដលអាែណ្វើការចកសគ្មួលបានណៅកនុងែំ ុែណាមួយននែំ ុែ ៣ ខាងណលើ។ 

តាមពិតណគ្នលការ ៍ ំងណនឹះ អាែជាលកខខ ឌ វនិិែឆ័យចបបរុ ភាព សគ្មាប់ការណរៀបែំ
ថវកិាដ៏សមស្រសបចបបទំណនើប។ ណៅណពលចដលតំណាងរាស្តសតខវឹះនូវព័ត៌មានដ៏សមស្រសប អំពីវស័ិយ
សនតិសុខ ពួកណរមិនអាែសំចដងនូវកងវល់ ក់ទងនឹងវដតថវកិាការពារជាតិបានណនាឹះណទ។  

១៧៤
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ការផ្តល់សិទធិអំណាែជាមុន – សភាគ្តូវផ្តល់សិទធិអំណាែដល់អងគការនីតិគ្បតិបតតិ ណដើមបីអនុវតតការ   
ែំណាយ។ 

កតាត ឯកភាព – រាល់ការែំណាយ និង ែំ ូល គ្តូវបញ្ចូ លណៅកនុងឯកសារថវកិាចតមួយសគ្មាប់ោក់
ជូនសភា។  

កតាត រយៈណពល – អងគការនីតិគ្បតិបតតិគ្តវូណគ្នរពគ្កបខ ឌ ណពលណវោកនុងការោក់ឯកសារថវកិាជូន
សភាជាណរៀងរាល់ឆ្ន ំ។ គ្តូវមានការបញ្ហា ក់គ្កបខ ឌ ណពលណវោចដលនឹងគ្តូវែំណាយថវកិាចដល
បានចាត់ចែងចបងចែកណៅឲ្យ។ 

កតាត ែាស់ោស់ – គ្តូវមានបញ្ហា ក់ឲ្យបានែាស់អំពីែំនួន និងណសែកតីព ៌នាទូណៅ ននរាល់ខទង់
ថវកិាែំណាយរបស់រោា ភិបាល។ ដូណែនឹះ ការពនយល់អំពីខទង់ថវកិានីមួយៗគ្តូវចតែាស់ោស់ រួម ំង
មូលនិ្ិចដលពាក់ព័នធនឹងថវកិាមិនគ្តូវណគ្ែើនណពកណនាឹះណទ។ 

កតាត នីតានុកូលភាព (legality) – រាល់ការែំណាយនិងសកមមភាព ំងអស់គ្តូវស្រសបតាមែាប់កំ ត់។ 

រែនាសមព័នធងាយយល់ – នីតិគ្បតិបតតិគ្តូវោក់ជូនសភានូវចផ្នការននការែំណាយបា៉ា ន់សាម នចដល
មានលកខ ៈងាយគ្រប់គ្រង និង ងាយយល់សគ្មាប់សាធារ ជនទូណៅ។ 

កតាត ននភាពគ្រប់គ្ជងុណគ្ជាយ – ថវកិារដាពាក់ព័នធនឹងទិដាភាពណផ្សងៗននវស័ិយសនតិសុខ គ្តូវចតមាន
លកខ ៈណពញណលញនិងគ្រប់គ្ជុងណគ្ជាយ។ គ្នម នការែំណាយណាមួយចដលមិនមានរ ណនយយភាព 
រួម ំងថវកិាសគ្មាប់ណសវាសនតិសុខ ំងអស់ កនុងណនាឹះមានណោធាអងគការណោធារបស់រដាណផ្សងណទៀត 
នររបាល និងណសវាចារកមម ក៏ដូែជាគ្កមុ  ុនណោធាឯកជនចដលបានជួលណោយនីតិគ្បតិបតតិ។  

ការផ្សពវផ្ាយជាសាធារ ៈ – គ្បជាពលរដាគ្រប់របូ (បុរគល ឬជាអងគការ) គ្តូវមានឱកាសណដើមបី
សំចដងនូវែំណាប់អារមម ៍របស់ពួកណរអំពីថវកិា។ ណនឹះវា ម រឲ្យរាល់ឯកសារថវកិា ំងអស់គ្តូវ
ណរៀបែំឲ្យមានរែនាសមព័នធចដលមានលកខ ៈងាយយល់ ងាយអាន គ្រប់ទីកចនែងណៅកនុងគ្បណទស  
(ឧ. តាមរយៈការណផ្ញើឯកសារណនឹះណៅតមកល់ណៅបណាណ ល័យកនុងមូលោា ន)។ 

ភាពសីុសងាវ ក់គ្នន  – គ្តូវមានទំនាក់ទំនងដ៏ែាស់ោស់ រវាងណគ្នលនណោបាយចផ្នការសំណ ើ សំុ
ថវកិា និងលទធផ្លននការអនុវតត។ 

មណ្ាបាយ និងលទធផ្ល – គ្តូវមានការពនយល់អំពីណគ្នលបំ ងននថវកិាណដើមបីឲ្យមានការយល់ដឹង
ដ៏ែាស់ោស់ ក់ទងនឹង ក) ្នធានចដលគ្តូវផ្តល់ឲ្យ ខ) ការបំណពញភារកិែច ឬសមតាភាពណដើមបី
បានទទួលណជារជ័យ និង រ) លទធផ្លចដលអាែវាស់ចវងបាន។ ចផ្នការថវកិារួរមានលកខ ៈ 
បត់ចបនចដលអាែណ្វើការចកសគ្មួលបានណៅកនុងែំ ុែណាមួយននែំ ុែ ៣ ខាងណលើ។ 

តាមពិតណគ្នលការ ៍ ំងណនឹះ អាែជាលកខខ ឌ វនិិែឆ័យចបបរុ ភាព សគ្មាប់ការណរៀបែំ
ថវកិាដ៏សមស្រសបចបបទំណនើប។ ណៅណពលចដលតំណាងរាស្តសតខវឹះនូវព័ត៌មានដ៏សមស្រសប អំពីវស័ិយ
សនតិសុខ ពួកណរមិនអាែសំចដងនូវកងវល់ ក់ទងនឹងវដតថវកិាការពារជាតិបានណនាឹះណទ។  
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លកខខ ឌ ននការណរៀបែំថវកិាសនតសុិខដ៏សមស្រសប  
 

មានធាតុជាណគ្ែើន ក់ទងនឹងការណរៀបែំថវកិាដ៏សមស្រសប ចដលណលើកកមពស់ការគ្តួតពិនិតយ
របស់សភាណៅណលើថវកិាវស័ិយសនតិសុខ។ កនុងែំណណាមណនាឹះកនុងគ្កបខ ឌ ផ្ែូវែាប់ និង្មមនុញ្ញ 
ដ៏ែាស់ោស់  ធាតុ ំងណនាឹះមានការែំណាយណដើមបីបានលទធផ្លជាក់ចសតង ចបបបទននថវកិា 
ណពលណវោ និងការណ្វើទំនាក់ទំនងជាមួយសងគមសីុវលិ សុទធចតជាបញ្ហា សំខាន់។ 
 
គ្កបខ ឌ ែាប់ និងរដា្មមនុញ្ញដ៏ែាស់ោស់  
 

សិទធិរបស់តំណាងរាស្តសតកនុងការគ្តួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខ គ្តូវចតមានចែងឲ្យែាស់ណៅកនុង
រដា្មមនុញ្ញ និង ែាប់ដនទណទៀត។ ណលើសពីណនឹះ សភាគ្តូវបណងកើតែាប់សតីពី ការទទួលព័ត៌មានពី 
រោា ភិបាល ណ ើយអំណាែគ្នស់កកាយព័ត៌មានពីរោា ភិបាល គ្តូវអនុវតតស្រសបតាមែាប់ ំងណនាឹះ។  
ការគ្តួតពិនិតយណោយសភាណលើវស័ិយសនតិសុខ តាមរយៈការណ្វើថវកិាគ្តូវចតណ្វើវាឲ្យកាែ យជាទមាែ ប់
នណោបាយរបស់សភា។ ណនឹះវាតគ្មូវឲ្យមានការខិតខំគ្បឹងចគ្បងសណមបើមណាស់។ 

 
ការែំណាយណដើមបបីានលទធផ្លជាក់ចសតង 
 

ដំណ ើ រការននការណរៀបែំថវកិារួរអនុវតតតាមវធិានជាមូលោា ន ២ ននការែំណាយណដើមបបីាន
លទធផ្លជាក់ចសតង៖ 
 គ្បសិទធភាព៖ ណ្វើឲ្យសណគ្មែនូវណគ្នលណៅរបស់ណគ្នលនណោបាយ (“អនុវតតែំែំ ុែចដល
ែង់បាន”)។ 

 គ្បសិទធិផ្ល៖ ណ្វើឲ្យសណគ្មែនូវណគ្នលណៅរបស់ណគ្នលនណោបាយ ណោយណគ្បើគ្បាស់នូវ 
្នធានតិែតួែបំផុ្ត (“អនុវតតែំែំ ុែចដលែង់បាន ណោយភាពសនសំសំនែខពស់”)។ 

 
 
គ្បអប់ទី ៥៤ 
គ្បព័នធណរៀបែំចផ្នការ កមមវ ិ្ ី និងថវកិា (PPBS) 
 

“(...) គ្បព័នធណរៀបែំចផ្នការ កមមវ ិ្ ី និងថវកិា (PPBS) ជាដំបូងគ្តូវបានណគ្បើគ្បាស់ណៅកនុងស រដា 
អាណមរកិ (ណដើមទសវតសរទី៍៦០) សគ្មាប់ការណរៀបែំថវកិាការពារជាតិ (ណ ើយបែចុបបននគ្បព័នធណនឹះ  
គ្តូវបានណគ្បើគ្បាស់ណៅកនុងគ្បណទសជាណគ្ែើន (...)។ វរគណគ្នលននគ្បព័នធ PPBS រួមមានដំណាក់កាល
ណ្វើចផ្នការដំបូង ចដលណៅកនុងដំណាក់កាលណនឹះ ណរចាប់ណផ្តើមវភិារណលើបរសិាា នសនតិសុខ ក៏ដូែជា
ផ្លគ្បណោជន៍ជាតិនិងការរគ្មាមកំច ងណដើមបីកំ ត់នូវភារកិែច សមភាព និងរែនាសមព័នធរបស់

១៧៥
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កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ ណោយណ្វើការពិចារណាណលើភាពចំាបាែ់ណនឹះ ណទើបមានការណរៀបែំជាកមមវ ិ្ ី
ណ ើង។ កមមវ ិ្ ី រឺជាទគ្មង់មួយននចផ្នការការងារចដលកំ ត់នូវណគ្នលបំ ងជាក់ោក់ចដល
គ្តូវណ្វើឲ្យសណគ្មែ។ វាមានទំនាក់ទំនងសំខាន់ខាែ ំងណាស់ ណៅកនុងវរគណគ្នលននគ្បព័នធណនឹះ ណោយ 

សារវាភាា ប់ទំនាក់ទំនងននណគ្នលបំ ងចដលបានកំ ត់ជាមួយនឹង្នធាន រញិ្ញវតាុ។ តាមវ ិ្ ី
ណនឹះ គ្បព័នធ PPBS វាភាា ប់គ្នន ជាមួយការចាត់ចែងចបងចែក្នធាន ណៅតាមតគ្មូវការចដលបាន
កំ ត់ និងចផ្នការ និងកមមវ ិ្ ីស្រសបតាមថវកិាចដលបានពាករ ៍។ ដូណែនឹះ វាសំខាន់ខាែ ំងណាស់
ថាគ្តូវមានការណរៀបែំកមមវ ិ្ ី ណោយចផ្អកណៅណលើអាទិភាពចដលគ្តូវបំណពញតាមតគ្មវូការបនាទ ន់
បំផុ្តរបស់កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ ការវាយតនមែពីហានិភ័យ ក់ទងនឹងផ្លវបិាកចដលមិនបាន 

សណគ្មែតាមណគ្នលបំ ងចដលបានកំ ត់ អាែគ្តូវបានណគ្បើគ្បាស់សគ្មាប់កំ ត់អាទិភាព។ 
ណៅែុងបញ្ច ប់ននវរគណគ្នលននគ្បព័នធ PPBS រឺដំណាក់កាលវាស់ចវង ណលើការអនុវតតចដលណៅកនុង
ដំណាក់កាលណនឹះ គ្កសួងនិងសងគម ំងមូលអាែកំ ត់បាន ថាណតើណៅែុងឆ្ន ំមានណគ្នលបំ ង
ែំនួនប៉ាុនាម នគ្តូវបានណ្វើឲ្យសណគ្មែ។ ណៅណពលណនាឹះ ណទើបណរអាែណ្វើការចបងចែក្នធានគ្បកប 

ណោយគ្បសិទធភាពបាន...”។ 
 

គ្បភព៖ តមាែ ភាពថវកិាការពារជាតិណៅណលើអីុន្ឺច ត ណោយ  Kate Starkey និង Andri van Meny ព័ត៌មាន & 

សនតិសុខ, ណលខ ៥, ២០០០។ C4 ណៅកនុ ង Defence of Reengineering (ការណ វ្ើវសិវកមមការពារជាតិណ ើងវញិ) 
 

ណដើមបីណ្វើការវាយតនមែ ថាណតើថវកិាការពារជាតិពិតជាគ្តូវបានែំណាយស្រសបតាមណគ្នលបំ ង 
ណៅតាមគ្ទឹសតីទំណនើបននថវកិា ការែំណាយរួរចតមានទំនាក់ទំនងជាមួយកមមវ ិ្ ី និងណគ្នលបំ ង 
(សូមអានគ្បអប់ទី ៥៤) ឧ. ការែំណាយរួរមានការពាក់ព័នធជាមួយណគ្នលណៅ និងណគ្នលបំ ងនន
ណគ្នលនណោបាយ (ឧ. ណបសកកមមរកាសនតិភាពណ្វើការអប់រ)ំ។ រាល់ការែំណាយ ំងអស់ រួរបញ្ចូ ល
ណៅតាមខទង់ននកញ្ច ប់សកមមភាព។ ណលើសពីណនឹះ សភាគ្តូវមានសមតាភាពណ្វើការវាយតនមែណលើការ
ែំណាយ ំងណនាឹះ ណតើវាស្រសបជាមួយណគ្នលបំ ងឬោ៉ាងណាណោយមានជំនួយពីសវនករ (សូម
អានជំពូកបនាទ ប់)។ ណនឹះមានន័យថា រោា ភិបាលោក់ជូនសភានូវធាតុណែញ (output budget) នន
ថវកិា និងលទធផ្លរបស់វាមិនចមនធាតុែូល (input budget) ននថវកិាចដលណសនើសំុណនាឹះណទ។ គ្បព័នធ
ណរៀបែំថវកិាចដលមានលកខ ៈជាគ្បព័នធដូែជា PPBS អាែណគ្បើគ្បាស់បានលុឹះគ្តាចតណសវាសនតិសុខ
ណរៀបែំចផ្នការរបស់ពួកណរមានតមាែ ភាពស្រសបតាមលកខខ ឌ ននការរកាការសមាា ត់។ 
 
ចបបបទថវកិា  
 

ណដើមបីដឹងថា រោា ភិបាលពិតជាអនុវតតតាមវធិានននគ្កបខ ឌ ែាប់ និងអនុវតតតាមថវកិាចដល
សភាបានអនុម័តយល់គ្ពមចមនណនាឹះ ការមានចបបបទថវកិា រឺជាមូលោា នដ៏សំខាន់ចដលសភារួរ
ពិចារណាដូែតណៅ ៖ 

១៧៦
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កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ ណោយណ្វើការពិចារណាណលើភាពចំាបាែ់ណនឹះ ណទើបមានការណរៀបែំជាកមមវ ិ្ ី
ណ ើង។ កមមវ ិ្ ី រឺជាទគ្មង់មួយននចផ្នការការងារចដលកំ ត់នូវណគ្នលបំ ងជាក់ោក់ចដល
គ្តូវណ្វើឲ្យសណគ្មែ។ វាមានទំនាក់ទំនងសំខាន់ខាែ ំងណាស់ ណៅកនុងវរគណគ្នលននគ្បព័នធណនឹះ ណោយ 

សារវាភាា ប់ទំនាក់ទំនងននណគ្នលបំ ងចដលបានកំ ត់ជាមួយនឹង្នធាន រញិ្ញវតាុ។ តាមវ ិ្ ី
ណនឹះ គ្បព័នធ PPBS វាភាា ប់គ្នន ជាមួយការចាត់ចែងចបងចែក្នធាន ណៅតាមតគ្មូវការចដលបាន
កំ ត់ និងចផ្នការ និងកមមវ ិ្ ីស្រសបតាមថវកិាចដលបានពាករ ៍។ ដូណែនឹះ វាសំខាន់ខាែ ំងណាស់
ថាគ្តូវមានការណរៀបែំកមមវ ិ្ ី ណោយចផ្អកណៅណលើអាទិភាពចដលគ្តូវបំណពញតាមតគ្មវូការបនាទ ន់
បំផុ្តរបស់កងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្។ ការវាយតនមែពីហានិភ័យ ក់ទងនឹងផ្លវបិាកចដលមិនបាន 

សណគ្មែតាមណគ្នលបំ ងចដលបានកំ ត់ អាែគ្តូវបានណគ្បើគ្បាស់សគ្មាប់កំ ត់អាទិភាព។ 
ណៅែុងបញ្ច ប់ននវរគណគ្នលននគ្បព័នធ PPBS រឺដំណាក់កាលវាស់ចវង ណលើការអនុវតតចដលណៅកនុង
ដំណាក់កាលណនឹះ គ្កសួងនិងសងគម ំងមូលអាែកំ ត់បាន ថាណតើណៅែុងឆ្ន ំមានណគ្នលបំ ង
ែំនួនប៉ាុនាម នគ្តូវបានណ្វើឲ្យសណគ្មែ។ ណៅណពលណនាឹះ ណទើបណរអាែណ្វើការចបងចែក្នធានគ្បកប 

ណោយគ្បសិទធភាពបាន...”។ 
 

គ្បភព៖ តមាែ ភាពថវកិាការពារជាតិណៅណលើអីុន្ឺច ត ណោយ  Kate Starkey និង Andri van Meny ព័ត៌មាន & 

សនតិសុខ, ណលខ ៥, ២០០០។ C4 ណៅកនុ ង Defence of Reengineering (ការណ វ្ើវសិវកមមការពារជាតិណ ើងវញិ) 
 

ណដើមបីណ្វើការវាយតនមែ ថាណតើថវកិាការពារជាតិពិតជាគ្តូវបានែំណាយស្រសបតាមណគ្នលបំ ង 
ណៅតាមគ្ទឹសតីទំណនើបននថវកិា ការែំណាយរួរចតមានទំនាក់ទំនងជាមួយកមមវ ិ្ ី និងណគ្នលបំ ង 
(សូមអានគ្បអប់ទី ៥៤) ឧ. ការែំណាយរួរមានការពាក់ព័នធជាមួយណគ្នលណៅ និងណគ្នលបំ ងនន
ណគ្នលនណោបាយ (ឧ. ណបសកកមមរកាសនតិភាពណ្វើការអប់រ)ំ។ រាល់ការែំណាយ ំងអស់ រួរបញ្ចូ ល
ណៅតាមខទង់ននកញ្ច ប់សកមមភាព។ ណលើសពីណនឹះ សភាគ្តូវមានសមតាភាពណ្វើការវាយតនមែណលើការ
ែំណាយ ំងណនាឹះ ណតើវាស្រសបជាមួយណគ្នលបំ ងឬោ៉ាងណាណោយមានជំនួយពីសវនករ (សូម
អានជំពូកបនាទ ប់)។ ណនឹះមានន័យថា រោា ភិបាលោក់ជូនសភានូវធាតុណែញ (output budget) នន
ថវកិា និងលទធផ្លរបស់វាមិនចមនធាតុែូល (input budget) ននថវកិាចដលណសនើសំុណនាឹះណទ។ គ្បព័នធ
ណរៀបែំថវកិាចដលមានលកខ ៈជាគ្បព័នធដូែជា PPBS អាែណគ្បើគ្បាស់បានលុឹះគ្តាចតណសវាសនតិសុខ
ណរៀបែំចផ្នការរបស់ពួកណរមានតមាែ ភាពស្រសបតាមលកខខ ឌ ននការរកាការសមាា ត់។ 
 
ចបបបទថវកិា  
 

ណដើមបីដឹងថា រោា ភិបាលពិតជាអនុវតតតាមវធិានននគ្កបខ ឌ ែាប់ និងអនុវតតតាមថវកិាចដល
សភាបានអនុម័តយល់គ្ពមចមនណនាឹះ ការមានចបបបទថវកិា រឺជាមូលោា នដ៏សំខាន់ចដលសភារួរ
ពិចារណាដូែតណៅ ៖ 
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 ទំនាក់ទំនងរវាងថវកិាការពារជាតិ(ការរ នាការែំណាយ) និងការណរៀបែំតនមែ។ 
 ការណគ្បើគ្បាស់បទោា នសគ្មាប់ពិនិតយតាមោន និងកំ ត់ការោក់កំ ិតណលើការចាយមិនអស់ 
និងការចាយណលើស។ 

 កនុងករ ីចាយថវកិាការពារជាតិមិនអស់ ឬ ណលើស ផ្តល់ដំ ឹងដល់រដាមន្តនតី ិរញ្ញវតាុ និង   

រ ៈរដាមន្តនតី (Cabinet)។ 
 វធិានសគ្មាប់សងថវកិាចដលចាយណលើស៖ ការសងណលើថវកិាចដលបានចាយណលើសណែញពី
ថវកិាការពារជាតិ ឬ ការសងណលើថវកិាចដលបានចាយណលើសណែញពីថវកិារោា ភិបាល។ 

 

គ្កបខ ឌ ណពលណវោ និងរយៈណពល  
 

ណដើមបីសណគ្មែបាននូវការណរៀបែំថវកិាដ៏សមស្រសបគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព ណៅកនុងវស័ិយ
សនតិសុខ វាជាការចំាបាែ់គ្តូវទុកណពលគ្រប់គ្គ្នន់សគ្មាប់ពិនិតយណមើលសំណ ើ ថវកិាការពារជាតិមុន
មានការណបាឹះណឆ្ន ត។ រយៈណពលដ៏សមស្រសបរួរោ៉ាងណហាែណាស់ក៏មានរយៈណពល ៤៥នថា រ ូតដល់ 

៣ចខ ចដលអាែឲ្យសភាណ្វើការពិនិតយណ ើងវញិ នូវភាពសមុគ្រសាម ញននសំណ ើ ថវកិាការពារជាតិឲ្យបាន 

គ្រប់គ្ជងុណគ្ជាយ។ 
ការផ្តល់នូវព័ត៌មានដ៏សុគ្កិតគ្រប់គ្ជងុណគ្ជាយ និង ន់ណពលណវោ អំពីណគ្នលនណោបាយ

ថវកិាការពារជាតិក៏សំខាន់ផ្ងចដរ សគ្មាប់ណ តុផ្លដូែខាងណគ្កាម៖ 
 ព័ត៌មានណនឹះ រឺជាបុណរនិែឆ័យមួយសគ្មាប់ការពិភាកាជាសាធារ ៈ។ 
 វាជួយកនុងការកំ ត់នូវែំ ុែខវឹះខាត និងតគ្មូវការសគ្មាប់ណ្វើការចកសគ្មួល និងបំណពញ
បចនាមពីការែំណាយចផ្នកសនតិសុខ និងការែំណាយរបស់រោា ភិបាលណផ្សងណទៀត។ 

 ការគ្រប់គ្រងថវកិាវស័ិយសនតិសុខគ្បកបណោយតមាែ ភាព ណលើកកមពស់នូវរ ណនយយភាព
ែំណពាឹះសាធារ ជន និងសភា និងបណងកើននូវទំនុកែិតតសាធារ ជនែំណពាឹះរោា ភិបាល។ 

 
ការណ វ្ើទំនាក់ទំនងជាមួយសងគមសីុវលិ  
 

សភាអាែសំុជំនួយពីអនកជំនាញខាងណ្វើចផ្នការ ិរញ្ញវតាុ និងថវកិាពីអងគការសងគមសីុវលិឲ្យ
ជួយដល់ពួកណរកនុងដំណ ើ រការពិនិតយណ ើងវញិនិងតាមោន ិរញ្ញវតាុ។ ណនឹះវាសំខាន់ខាែ ំងណាស់ ជា
ពិណសស ណៅកនុងការណរៀបែំនូវថវកិាពាក់ព័នធជាមួយវស័ិយសនតិសុខ ចដលជានិែចជាកាល វាមាន
លកខ សមុគ្រសាម ញ និងពិបាកយល់។ តមាែ ភាពននដំណ ើ រការណរៀបែំថវកិារួរចតចផ្អកណលើែាប់សតីពី
ណសរភីាពននការទទួលព័ត៌មាន និងនីតិវ ិ្ ីដនទណទៀត។ 

 
 
 

១៧៧
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ការប តុ ឹះបណាត ល និងជំនាញ  
 

ជាែុងណគ្កាយ សភាភារណគ្ែើនគ្តូវការណលើកកមពស់សមតាភាព  ំងសមាជិកសភា  ំង
បុរគលិកសភា តាមរយៈការប តុ ឹះបណាត ល និងការសិកាស្រសាវគ្ជាវ ជាពិណសសសគ្មាប់បុរគលិក
ជំនាញ។ កនុងន័យណនឹះ ណដើមបីណលើកកមពស់អភិបាលកិែចតាមចបបគ្បជា្ិបណតយយ និងការងាររបស់
សភាគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព សភា IPU កំពុងណរៀបែំនូវសិកាខ សាោថាន ក់តំបន់ និងថាន ក់អនុតំបន់
សគ្មាប់ ំងតំណាងរាស្តសត និងបុរគលិករបស់សភា (សូមអាន www.ipu.org) គ្ពម ំងណរៀបែំនូវ
ណសៀវណៅប តុ ឹះបណាត លជាណគ្ែើនណទៀត ដូែណសៀវណៅណនឹះចដរ។  

 
 

គ្បអប់ទី ៥៥ 
សមាសភារជាមូលោា នននថវកិាការពារជាតិ៖ ថវកិាការពារជាតិ ននគ្បណទសណអសា៉ាញ ឆ្ន ំ
២០០២ 
 

ទំនិញ និងណសវាកមម 
- ណសបៀងអាហារ 
- ការជួសជុលណ ោា រែនាសមព័នធ 
- ណគ្បងឥនធនៈ 
- ណសវា៖ ណភែើង ទឹក ទូរស័ពទ ។ល។ 
- សណមែៀកបំពាក់ 
- គ្បាក់ឧតាមភ 
- ការដឹកជញ្ាូ ន 
- ការប តុ ឹះបណាត ល 
- ការចថ ំណវជាសាស្តសត 
- ការែំណាយណលើគ្បតិបតតិការណផ្សងណទៀត។ 

 
ការែំណាយ ិរញ្ញវតាុណផ្សងណទៀតនិនាន ការននណផ្ទរនានា 

- អងគការអនតរជាតិ 
- អងគភាពសវ័យយ័ត 
- ការណផ្ទរណផ្សងណទៀត។ 

 
ការវនិិណោរជាក់ចសតង 

- ការណ្វើទំណនើបកមមននកងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្ 
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ការប តុ ឹះបណាត ល និងជំនាញ  
 

ជាែុងណគ្កាយ សភាភារណគ្ែើនគ្តូវការណលើកកមពស់សមតាភាព  ំងសមាជិកសភា  ំង
បុរគលិកសភា តាមរយៈការប តុ ឹះបណាត ល និងការសិកាស្រសាវគ្ជាវ ជាពិណសសសគ្មាប់បុរគលិក
ជំនាញ។ កនុងន័យណនឹះ ណដើមបីណលើកកមពស់អភិបាលកិែចតាមចបបគ្បជា្ិបណតយយ និងការងាររបស់
សភាគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព សភា IPU កំពុងណរៀបែំនូវសិកាខ សាោថាន ក់តំបន់ និងថាន ក់អនុតំបន់
សគ្មាប់ ំងតំណាងរាស្តសត និងបុរគលិករបស់សភា (សូមអាន www.ipu.org) គ្ពម ំងណរៀបែំនូវ
ណសៀវណៅប តុ ឹះបណាត លជាណគ្ែើនណទៀត ដូែណសៀវណៅណនឹះចដរ។  

 
 

គ្បអប់ទី ៥៥ 
សមាសភារជាមូលោា នននថវកិាការពារជាតិ៖ ថវកិាការពារជាតិ ននគ្បណទសណអសា៉ាញ ឆ្ន ំ
២០០២ 
 

ទំនិញ និងណសវាកមម 
- ណសបៀងអាហារ 
- ការជួសជុលណ ោា រែនាសមព័នធ 
- ណគ្បងឥនធនៈ 
- ណសវា៖ ណភែើង ទឹក ទូរស័ពទ ។ល។ 
- សណមែៀកបំពាក់ 
- គ្បាក់ឧតាមភ 
- ការដឹកជញ្ាូ ន 
- ការប តុ ឹះបណាត ល 
- ការចថ ំណវជាសាស្តសត 
- ការែំណាយណលើគ្បតិបតតិការណផ្សងណទៀត។ 

 
ការែំណាយ ិរញ្ញវតាុណផ្សងណទៀតនិនាន ការននណផ្ទរនានា 

- អងគការអនតរជាតិ 
- អងគភាពសវ័យយ័ត 
- ការណផ្ទរណផ្សងណទៀត។ 

 
ការវនិិណោរជាក់ចសតង 

- ការណ្វើទំណនើបកមមននកងកមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្ 
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- ការជួសជុលអាវុ្ និងសមាភ រៈ 
- ការស្រសាវគ្ជាវ និងអភិវឌឍន៍ 
- ការវនិិណោរណផ្សងណទៀត។ 

ការណផ្ទរមូល្ន 

គ្ទពយ ិរញ្ញវតាុ 
 

គ្បភព៖ ថវកិាការពារជាតិននគ្បណទសណអសា៉ាញឆ្ន ំ២០០២ គ្កសួងការពារជាតិ ននគ្បណទសណអសា៉ាញ 
 

តមាែ ភាព និងរ ណនយយភាពណៅកនុងការណរៀបែំថវកិា វស័ិយសនតិសុខ  
 

តមាែ ភាព និង ការសមាា ត់ 
 

តមាែ ភាពននការណ្វើណសែកតីសណគ្មែែិតតមានសារៈសំខាន់ណាស់ ណដើមបីធានាថា លទធផ្លនន
ការណ្វើណសែកតីសណគ្មែែិតត វាស្រសបគ្នន ជាមួយការែង់បានរបស់សាធារ ជន និង ណគ្នលបំ ងនន
ណគ្នលនណោបាយ។ តមាែ ភាពណៅកនុងការណរៀបែំថវកិាការពារជាតិជួយឲ្យសភាបំណពញតួនាទីគ្តួត
ពិនិតយរបស់ខែួនគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព។ វាបណងកើនទំនុកែិតតរបស់សងគមណៅកនុងវស័ិយសនតិសុខ។  
កងវឹះនូវតមាែ ភាពណៅកនុងការណរៀបែំថវកិាការពារជាតិ ជាញឹកញាប់វាមានទំនាក់ទំនងជាមួយការណរៀប 

ែំថវកិាចបប ួសសម័យ ឬក៏ការកំ ត់នូវណគ្នលបំ ងសនតិសុខមិនបានគ្តឹមគ្តូវ។ វាក៏មានទំនាក់
ទំនងជាមួយការខវឹះជំនាញជាព ុវស័ិយណៅកនុងអងគការសវនកមមជាតិ រួម ំងបទបញ្ញតតិដ៏ទន់ណខាយ 

របស់រដា្មមនុញ្ញ ក់ទងនឹងការផ្តល់ព័ត៌មាន ណដើមបីណ្វើឲ្យមានការគ្តួតពិនិតយជាសាធារ ៈណលើ 
ណសែកតីសណគ្មែនានា រួម ំងការោិល័យ្ិបណតយយ ចដលតគ្មូវឲ្យមានការោក់ការ ៍សមាា ត់
ចដលវារត់បន្តញ្ហច សពីរ ណនយយភាព។ អាជាញ ្រសវនកមម និងតំណាងរាស្តសតគ្តូវកំ ត់និងណ្វើការ
ណោឹះស្រសាយនូវភាពកណមាយនានា ចដលមានលកខ ៈជាគ្បព័នធដ៏្ំណ្ងណនឹះឲ្យបាន (សូមអានជំពូក
បនាទ ប់)។ 
 
គ្បអប់ទី ៥៦ 
ឧបសរគសំខាន់ៗ ែំណពាឹះតមាែ ភាពននការបណងកើតកញ្ច ប់ថវកិាវស័ិយសនតិសុខ 
 

“កងវឹះតមាែ ភាព និងរ ណនយយភាព វាជាបញ្ហា ណៅកនុងការណ្វើថវកិាចដលមានបុរគលិកពីរបីនាក់ណៅ
កនុងចផ្នកអងគការនីតិគ្បតិបតតិ ជាអនកណ្វើណសែកតីសណគ្មែណលើណគ្នលនណោបាយ និង្នធានណៅកនុង 

វស័ិយសនតិសុខ។ មន្តនតីសំខាន់ៗណៅកនុងគ្កសួង ិរញ្ញវតាុ និងចផ្នកខែឹះននអងគការនីតិគ្បតិបតតិជាញឹក
ញាប់គ្តូវបានផាត់ណែញពីការណ្វើណសែកតីសណគ្មែែិតត ឬណសែកតីសណគ្មែែិតតរបស់ពួកណរមិនគ្តូវបាន
ណរទទួលយក។ សាា ប័នសភា ចដលអាែមានអំណាែគ្តតួពិនិតយចដលតគ្មូវណោយរដា្មមនុញ្ញជាតិ 
រួម ំងគ្បព័នធផ្សពវផ្ាយ និង សងគមសីុវលិគ្តូវបានណរទុកមួយដំុណៅកចនែងងងឹតឈឹង”។ ... 
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“រាល់ការែំណាយ ំងអស់ណៅណលើកមាែ ំងសនតិសុខណផ្សងៗ  ំងបុរគលិក គ្បតិបតតិការ និងឧបករ ៍ 
រួរចតបញ្ចូ លណៅកនុងថវកិា។ ថវកិា ំងណនាឹះ រួរចតបងាា ញពីរណបៀបផ្តល់ ិរញ្ញវតាុដល់ការែំណាយ
នីមួយៗ”។ ក៏ប៉ាុចនត ថវកិាសនតិសុខភារណគ្ែើនមិនបានតគ្មូវតាមលកខខ ឌ ណាមួយណនាឹះណទ។ ការ
ចាត់ចែងចបងចែកថវកិាតាមចផ្នក សាិតណៅកនុងភាពលំបាកនិងស្រសពិែស្រសពិល ចដលរិតបញ្ចូ ល
 ំងថវកិាមកពីគ្កសួងណផ្សងៗ។ 
 
ណៅកនុងគ្បណទសចដលអនុវតតសកមមភាពដ៏ណគ្ែើនណោយគ្នម នថវកិា រោា ភិបាលខែួនឯងចតងចតខវឹះនូវ
ព័ត៌មានសុគ្កិត។ ណ តុដូណែនឹះណ ើយ បានជាចម៉ាគ្តសគ្មាប់វាស់រ ណនយយភាពណោយណ្វើការ
ណគ្បៀបណ្ៀបចផ្នការ និងការគ្បតិបតតិមិនអាែណគ្បើគ្បាស់បាន។ មន្តនតីណៅកនុងគ្កសួងការពារជាតិនិង
ចផ្នកដនទណទៀតននចផ្នកអងគការនីតិគ្បតិបតតិ គ្តវូការនូវែំណ ឹះដឹងចផ្នកបណែចកណទសជាក់ោក់ ក់ទង 
នឹងការការពារជាតិ ណដើមបីខែួនអាែណ្វើណសែកតីសណគ្មែដ៏សមស្រសបណៅណលើណគ្នលនណោបាយការពារ
ជាតិ ថវកិា និងលទធកមម។ ការណោឹះស្រសាយបញ្ហា មិនមានថវកិាជាញឹកញាប់ រឺមានលកខ ៈ
នណោបាយខពស់ចដលតគ្មូវឲ្យមានការផាែ ស់បតូរជាមូលោា នរយៈណពលចវងណៅកនុងទំនាក់ទំនងរវាង
សីុវលិ និងណោធា។ 

គ្បភព៖ របាយការ ៍អភិវឌឍន៍មនុសសឆ្ន ំ ២០០២ (ទំព័រ ៨៩ ដល់៩១) 
 

ការែំណាយ ក់ទងនឹងការពារជាតិនិងសនតិសុខចដលអាែ និងមិនអាែគ្តតួពិនិតយបាន  
 

គ្បសិនណបើណដើមបីគ្តួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខ និងអាែណ្វើការវាយតនមែ ថាណតើគ្បាក់រួរគ្តូវ
ែំណាយណលើណសវាសនតិសុខ ឬ កនុងចផ្នកណាមួយរបស់រោា ភិបាលសភាចំាបាែ់គ្តូវមានសិទធិទទួល
បាននូវឯកសារថវកិាចដលពាក់ព័នធណដើមបីធានានូវសុែរតិភាព ិរញ្ញវតាុ។ ការផ្តល់ដល់សភាគ្តឹមចត
ែំនួនសរុប វារណំោភណលើណគ្នលការ ៍សតីពី ភាពជាក់ោក់ចដលជាណគ្នលការ ៍មួយននការណរៀបែំ
ថវកិាឲ្យបានសមស្រសប (សូមអានណសែកតីពនយល់ខាងណលើ)។ ណៅណពលចដល ព័ត៌មានមិនគ្តូវបាន 
ផ្តល់ជាក់ោក់ណទណនាឹះ សភាមិនអាែបំណពញនូវភារកិែចតាមរដា្មមនុញ្ញកនុងការគ្តតួពិនិតយថវកិា
ការពារជាតិបានណនាឹះណទ។ 

សភា គ្តូវមានសិទធិទទួលបាននូវឯកសារថវកិាការពារជាតិ ំងអស់។ ណៅកនុងគ្បណទសខែឹះ 
(ឧ. គ្បណទសោ ឺមា៉ាក និងគ្បណទសលុយ សុំប ួរ) ណរបានផ្តល់ព័ត៌មានដល់សភា ក់ទងនឹងខទង់
ថវកិាចដលគ្តូវែំណាយចដលជាឯកសារថវកិាលំអិតបំផុ្ត។ ណៅកនុងគ្បណទសដនទ (ដូែជា គ្បណទស
បារាងំ គ្កិែ និងប៉ាូ ូញ) រ ៈកមមការការពារជាតិសភា រឺជាសាា ប័នចតមួយរត់ចដលជាអនកផ្តល់
ព័ត៌មានអំពីខទង់ថវកិាការពារជាតិ។ តាមទសសនៈអភិបាលកិែចលអរួរមានការធានាថា រ ៈកមាម ្ិការ 
ឬ មួយសភាគ្តូវមានសិទធិទទួលបាននូវឯកសារថវកិា ំងអស់ (គ្បសិនណបើចំាបាែ់ដំណ ើ រការណនឹះរួរ
ណ្វើជាសាធារ ៈ)។ នីតិវ ិ្ ីដូែគ្នន ណនឹះ រួរអនុវតតែំណពាឹះណសវាសនតិសុខដនទណទៀត ដូែជាណសវាចារកមម
ជាណដើម។ 

១៨០
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“រាល់ការែំណាយ ំងអស់ណៅណលើកមាែ ំងសនតិសុខណផ្សងៗ  ំងបុរគលិក គ្បតិបតតិការ និងឧបករ ៍ 
រួរចតបញ្ចូ លណៅកនុងថវកិា។ ថវកិា ំងណនាឹះ រួរចតបងាា ញពីរណបៀបផ្តល់ ិរញ្ញវតាុដល់ការែំណាយ
នីមួយៗ”។ ក៏ប៉ាុចនត ថវកិាសនតិសុខភារណគ្ែើនមិនបានតគ្មូវតាមលកខខ ឌ ណាមួយណនាឹះណទ។ ការ
ចាត់ចែងចបងចែកថវកិាតាមចផ្នក សាិតណៅកនុងភាពលំបាកនិងស្រសពិែស្រសពិល ចដលរិតបញ្ចូ ល
 ំងថវកិាមកពីគ្កសួងណផ្សងៗ។ 
 
ណៅកនុងគ្បណទសចដលអនុវតតសកមមភាពដ៏ណគ្ែើនណោយគ្នម នថវកិា រោា ភិបាលខែួនឯងចតងចតខវឹះនូវ
ព័ត៌មានសុគ្កិត។ ណ តុដូណែនឹះណ ើយ បានជាចម៉ាគ្តសគ្មាប់វាស់រ ណនយយភាពណោយណ្វើការ
ណគ្បៀបណ្ៀបចផ្នការ និងការគ្បតិបតតិមិនអាែណគ្បើគ្បាស់បាន។ មន្តនតីណៅកនុងគ្កសួងការពារជាតិនិង
ចផ្នកដនទណទៀតននចផ្នកអងគការនីតិគ្បតិបតតិ គ្តវូការនូវែំណ ឹះដឹងចផ្នកបណែចកណទសជាក់ោក់ ក់ទង 
នឹងការការពារជាតិ ណដើមបីខែួនអាែណ្វើណសែកតីសណគ្មែដ៏សមស្រសបណៅណលើណគ្នលនណោបាយការពារ
ជាតិ ថវកិា និងលទធកមម។ ការណោឹះស្រសាយបញ្ហា មិនមានថវកិាជាញឹកញាប់ រឺមានលកខ ៈ
នណោបាយខពស់ចដលតគ្មូវឲ្យមានការផាែ ស់បតូរជាមូលោា នរយៈណពលចវងណៅកនុងទំនាក់ទំនងរវាង
សីុវលិ និងណោធា។ 

គ្បភព៖ របាយការ ៍អភិវឌឍន៍មនុសសឆ្ន ំ ២០០២ (ទំព័រ ៨៩ ដល់៩១) 
 

ការែំណាយ ក់ទងនឹងការពារជាតិនិងសនតិសុខចដលអាែ និងមិនអាែគ្តតួពិនិតយបាន  
 

គ្បសិនណបើណដើមបីគ្តួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខ និងអាែណ្វើការវាយតនមែ ថាណតើគ្បាក់រួរគ្តូវ
ែំណាយណលើណសវាសនតិសុខ ឬ កនុងចផ្នកណាមួយរបស់រោា ភិបាលសភាចំាបាែ់គ្តូវមានសិទធិទទួល
បាននូវឯកសារថវកិាចដលពាក់ព័នធណដើមបីធានានូវសុែរតិភាព ិរញ្ញវតាុ។ ការផ្តល់ដល់សភាគ្តឹមចត
ែំនួនសរុប វារណំោភណលើណគ្នលការ ៍សតីពី ភាពជាក់ោក់ចដលជាណគ្នលការ ៍មួយននការណរៀបែំ
ថវកិាឲ្យបានសមស្រសប (សូមអានណសែកតីពនយល់ខាងណលើ)។ ណៅណពលចដល ព័ត៌មានមិនគ្តូវបាន 
ផ្តល់ជាក់ោក់ណទណនាឹះ សភាមិនអាែបំណពញនូវភារកិែចតាមរដា្មមនុញ្ញកនុងការគ្តតួពិនិតយថវកិា
ការពារជាតិបានណនាឹះណទ។ 

សភា គ្តូវមានសិទធិទទួលបាននូវឯកសារថវកិាការពារជាតិ ំងអស់។ ណៅកនុងគ្បណទសខែឹះ 
(ឧ. គ្បណទសោ ឺមា៉ាក និងគ្បណទសលុយ សុំប ួរ) ណរបានផ្តល់ព័ត៌មានដល់សភា ក់ទងនឹងខទង់
ថវកិាចដលគ្តូវែំណាយចដលជាឯកសារថវកិាលំអិតបំផុ្ត។ ណៅកនុងគ្បណទសដនទ (ដូែជា គ្បណទស
បារាងំ គ្កិែ និងប៉ាូ ូញ) រ ៈកមមការការពារជាតិសភា រឺជាសាា ប័នចតមួយរត់ចដលជាអនកផ្តល់
ព័ត៌មានអំពីខទង់ថវកិាការពារជាតិ។ តាមទសសនៈអភិបាលកិែចលអរួរមានការធានាថា រ ៈកមាម ្ិការ 
ឬ មួយសភាគ្តូវមានសិទធិទទួលបាននូវឯកសារថវកិា ំងអស់ (គ្បសិនណបើចំាបាែ់ដំណ ើ រការណនឹះរួរ
ណ្វើជាសាធារ ៈ)។ នីតិវ ិ្ ីដូែគ្នន ណនឹះ រួរអនុវតតែំណពាឹះណសវាសនតិសុខដនទណទៀត ដូែជាណសវាចារកមម
ជាណដើម។ 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

13 

 

ការណ្វើែំណាត់ថាន ក់ថវកិាណសវាសនតិសុខគ្តូវអនុណោមតាមែាប់ និងជាពិណសសែាប់សតពីី
សិទធិទទួលព័ត៌មាន (សូមអានគ្បអប់ទី ៥៧)។ 

ខ ៈណពលចដលសភាណ្វើការពិភាកា និងណបាឹះណឆ្ន តណលើថវកិាសនតិសុខ ណសរភីាពរបស់សភា 
 ក់ទងនឹងការចកសគ្មួលថវកិា គ្តូវបានកំ ិតណោយឯកសារែំណាយជាប់កាតពវកិែចមួយែំនួន 
(ឧ. កិែចសនាលទធកមមចដលបានែុឹះ តាណលខាណៅឆ្ន ំមុនៗ) និងណគ្នលនណោបាយនានា (ឧ. ណគ្នល
នណោបាយសតីពី គ្បាក់ណសា្ននិវតតន៍ និងណគ្នលនណោបាយចថ ំសុខភាពសគ្មាប់ណោ្ិន)។ ការ
ែំណាយ ំងណនឹះ អាែណ្វើការចកសគ្មួលចតកនុងរយៈណពលចវងប៉ាុណណាណ ឹះ។ 
 
គ្បអប់ទី ៥៧ 
ែំណាត់ថាន ក់ ៣កគ្មិត ណៅកនុងថវកិាសនតិសុខ 
 

តំណាងរាស្តសតចំាបាែ់គ្តូវធានាឲ្យមានតុលយភាពរវាងការសមាា ត់ ននព័ត៌មានណៅកនុងកាលៈណទសៈ
ពិណសសនិងការវភិាជន៍ចាត់ចែងចបងចែកការពារជាតិជាមួយរ ណនយយភាព។ វ ិ្ ីមួយអាែថា          

គ្តូវមានការបំចបកនូវខទង់ថវកិាលំអិតតូែៗណៅតាមការងារននចផ្នកសនតិសុខដូែខាងណគ្កាម៖ 
 ថវកិាការពារជាតិទូណៅោក់ជូនសភាពិនិតយ។ 
 ការែំណាយមូល្នសគ្មាប់ការងារខាងចារកមម និងែំណាយសគ្មាប់គ្បតិបតតិការ ចដល
អាែអនុរ ៈកមមការថវកិាការពារជាតិ និងការែំណាយណោធាណ្វើការគ្តួតពិនិតយ។ 

 ការែំណាយ ចដលពាក់ព័នធជាមួយការងារចារកមមណោធា ចដលអាែគ្តួតពិនិតយណោយ
សមាជិកននរ ៈកមមការគ្តួតពិនិតយរបស់សភា។ រ ៈកមមការណនឹះ គ្តូវមានសិទធិែូលចឆក
ណមើលឯកសារណៅតាមនីតិវ ិ្ ីចដលមានចែងណៅកនុងែាប់សតីពីការសមាា ត់ជាតិ។ 
 

គ្បភព៖ Ravinder Pal Singh, ដំណ ើ រការណ វ្ើណសែកតីសណគ្មែ ក់ទងនឹង 

ការងារលទធកមមអាវុ្, ណលខ ១, OUP, Oxford, ១៩៩៨ 
 

តមាែ ភាពគ្បឆំ្ងនឹងការកិបណកងមូលនិ្ិសាធារ ៈ និងអំណពើពុករលួយ  
 

សភា ណដើរតួនាទីដ៏សំខាន់កនុងការធានាថា រោា ភិបាលមិនកិបណកងមូលនិ្ិសាធារ ៈ។ 
មានការបងាា ញថា ការបំពានចបបណនឹះអាែណកើតណ ើងជាពិណសស ក់ទងនឹងថវកិាចដលបានចាត់ចែង 
ចបងចែកណៅឲ្យវស័ិយសនតិសុខ ណោយសារចតលកខ ៈពិណសសរបស់វា ដូែជាបញ្ហា សមុគ្រសាម ញ
 ក់ទងនឹងបណែចកណទស រួម ំងលកខខ ឌ ចដលមានចែងណៅកនុងយុទធសាស្តសតសនតិសុខជាតិ។ 

តមាែ ភាព និងរ ណនយយភាពណៅកនុងការណរៀបែំថវកិាការពារជាតិ រឺជាលកខខ ឌ ចំាបាែ់
សគ្មាប់ឲ្យសភា ណ្វើការគ្តួតពិនិតយវស័ិយសនតិសុខគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព។ តមាែ ភាព រឺជាបុណរ 
លកខខ ឌ ែំណពាឹះរ ណនយយភាពចដលជាមូលោា នគ្រឹឹះ ននអភិបាលកិែចលអ។ ដូណែនឹះទសសន ន ំង 
២ រឺជារនែឹឹះណៅកនុងវរគណគ្នលននថវកិា ំងមូល។ 

១៨១
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“ណោយសារកងវឹះនូវរ ណនយយភាព និងតមាែ ភាព ទូណៅណៅកនុងការណរៀបែំថវកិា
ការពារជាតិ វាអាែ […] ណ្វើឲ្យមានកងវល់អំពីទំ ំ សមតាភាព និងណែតនារបស់កង
កមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្របស់គ្បណទសមួយការមានតមាែ ភាពកាន់ចតណគ្ែើន វាណ្វើឲ្យមាន
ការ ញការចាប់អារមម ៍ ែំណពាឹះការែំណាយណលើណោធា និងកាត់បនាយភាពមិន
ែាស់ោស់ និងការយល់ខុស ចដលនំាណៅរកជណមាែ ឹះ”។  
 

Paul George, “ការែំណាយការពារជាតិកនុងទសវតសរ ៍ឆ្ន ំ១៩៩០៖ បញ្ហា ណគ្នល 

នណោបាយសតីពីថវកិា និងសារណពើពនធសគ្មាប់គ្បណទសកំពុងអភិវឌឍន៍” ឆ្ន ំ២០០២។ 

 
មានការទទួលសាគ ល់ជាទូណៅថា ការែំណាយណលើណោធាដ៏ណគ្ែើនណលើសលុប វាអាែបចងវរ

្នធានដ៏មានតនមែសគ្មាប់ណគ្បើគ្បាស់ណលើការកាត់បនាយភាពគ្កីគ្កនិងការអភិវឌឍសងគម។ តំណាង
របស់គ្បជាពលរដា គ្តូវទទួលបាននូវព័ត៌មានអំពីមូលណ តុ និងវ ិ្ ីសាស្តសតចដលនីតិគ្បតិបតតិមាន
ចផ្នការណរៀបែំសនតិសុខសគ្មាប់សងគមជាតិ ណោយសារថវកិា ំងណនឹះ ណែញមកពីការរួមវភិារ នពី
ការបង់ពនធរបស់គ្បជាពលរដា។ ណៅកនុងគ្បណទសកំពុងអភិវឌឍន៍ ការណគ្បើគ្បាស់ថវកិាមិនគ្តឹមគ្តូវ បងក
ឲ្យមានការខាតបង់ណគ្ែើនណាស់។ ខ ៈណពលចដលរោា ភិបាលកំពុងគ្បកាន់ខាា ប់នូវអភិបាលកិែចលអ 
ខែួនក៏មានកាតពវកិែចគ្តូវអនុញ្ហញ តឲ្យសាធារ ជន ែូលរួមណៅកនុងការពិភាកា ក់ទងនឹងវស័ិយ
សនតិសុខផ្ងចដរ។ សភាគ្តូវធានាថា ថវកិាការពារជាតិមានតុលយភាពរវាងការអភិវឌឍន៍និងតគ្មូវការ
ចផ្នកសនតិសុខ។ វាមានបញ្ហា ជាណគ្ែើនចដលអាែរារាងំនូវការគ្តួតពិនិតយថវកិាវស័ិយសនតិសុខគ្បកប 

ណោយគ្បសិទធភាពណោយសភាដូែមានពនយល់ណៅកនុងគ្បអប់ខាងណគ្កាម។  
 
 

គ្បអប់ទី ៥៨ 
បញ្ហា ែមបងៗរារាងំការគ្តតួពិនិតយថវកិាវស័ិយសនតិសុខគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព 
 

 ការអវតតមានគ្កបខ ឌ រដា្ មមនុញ្ញ - វាមានការលំបាកចដលអាែណកើតណ ើងណោយសារការអ
វតតមាននូវគ្កបខ ឌ រដា្មមនុញ្ញដ៏ែាស់ោស់ ចដលផ្តល់សិទធិអំណាែដល់តំណាងរាស្តសត
ណដើមបីគ្តួតពិនិតយសកមមភាពរបស់វស័ិយសនតិសុខ។ 

 កងវឹះព័ត៌មាន - បនាទ ប់ពីបញ្ហា ខវឹះគ្កបខ ឌ រដា្មមនុញ្ញមក ពំុមានែាប់សតីពីសិទធិទទួល
ព័ត៌មានចដលបងកឲ្យមានការបណញ្ចញនូវព័ត៌មានរណសើបនានា។ ដូណែនឹះភាពមិនលអឥតណខាច ឹះ 
និងភាពស្រសពិែស្រសពិលណៅកនុងគ្កបខ ឌ ែាប់អាែរារាងំនូវការខិតខំរបស់សភាកនុងការ
ពិនិតយតាមោនណលើសកមមភាពវស័ិយសនតិសុខណនឹះ។ ផ្លវបិាករឺថាសាធារ ជន និង 

សភា គ្តូវបានណរដក ូតរ ណនយយភាពរបស់ពួកណរ ចដលគ្តវូបានធានាណោយគ្បព័នធ
លទធិគ្បជា្ិបណតយយដ៏លអមួយ។ 

១៨២
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“ណោយសារកងវឹះនូវរ ណនយយភាព និងតមាែ ភាព ទូណៅណៅកនុងការណរៀបែំថវកិា
ការពារជាតិ វាអាែ […] ណ្វើឲ្យមានកងវល់អំពីទំ ំ សមតាភាព និងណែតនារបស់កង
កមាែ ំងគ្បោប់អាវុ្របស់គ្បណទសមួយការមានតមាែ ភាពកាន់ចតណគ្ែើន វាណ្វើឲ្យមាន
ការ ញការចាប់អារមម ៍ ែំណពាឹះការែំណាយណលើណោធា និងកាត់បនាយភាពមិន
ែាស់ោស់ និងការយល់ខុស ចដលនំាណៅរកជណមាែ ឹះ”។  
 

Paul George, “ការែំណាយការពារជាតិកនុងទសវតសរ ៍ឆ្ន ំ១៩៩០៖ បញ្ហា ណគ្នល 

នណោបាយសតីពីថវកិា និងសារណពើពនធសគ្មាប់គ្បណទសកំពុងអភិវឌឍន៍” ឆ្ន ំ២០០២។ 

 
មានការទទួលសាគ ល់ជាទូណៅថា ការែំណាយណលើណោធាដ៏ណគ្ែើនណលើសលុប វាអាែបចងវរ

្នធានដ៏មានតនមែសគ្មាប់ណគ្បើគ្បាស់ណលើការកាត់បនាយភាពគ្កីគ្កនិងការអភិវឌឍសងគម។ តំណាង
របស់គ្បជាពលរដា គ្តូវទទួលបាននូវព័ត៌មានអំពីមូលណ តុ និងវ ិ្ ីសាស្តសតចដលនីតិគ្បតិបតតិមាន
ចផ្នការណរៀបែំសនតិសុខសគ្មាប់សងគមជាតិ ណោយសារថវកិា ំងណនឹះ ណែញមកពីការរួមវភិារ នពី
ការបង់ពនធរបស់គ្បជាពលរដា។ ណៅកនុងគ្បណទសកំពុងអភិវឌឍន៍ ការណគ្បើគ្បាស់ថវកិាមិនគ្តឹមគ្តូវ បងក
ឲ្យមានការខាតបង់ណគ្ែើនណាស់។ ខ ៈណពលចដលរោា ភិបាលកំពុងគ្បកាន់ខាា ប់នូវអភិបាលកិែចលអ 
ខែួនក៏មានកាតពវកិែចគ្តូវអនុញ្ហញ តឲ្យសាធារ ជន ែូលរួមណៅកនុងការពិភាកា ក់ទងនឹងវស័ិយ
សនតិសុខផ្ងចដរ។ សភាគ្តូវធានាថា ថវកិាការពារជាតិមានតុលយភាពរវាងការអភិវឌឍន៍និងតគ្មូវការ
ចផ្នកសនតិសុខ។ វាមានបញ្ហា ជាណគ្ែើនចដលអាែរារាងំនូវការគ្តួតពិនិតយថវកិាវស័ិយសនតិសុខគ្បកប 

ណោយគ្បសិទធភាពណោយសភាដូែមានពនយល់ណៅកនុងគ្បអប់ខាងណគ្កាម។  
 
 

គ្បអប់ទី ៥៨ 
បញ្ហា ែមបងៗរារាងំការគ្តតួពិនិតយថវកិាវស័ិយសនតិសុខគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព 
 

 ការអវតតមានគ្កបខ ឌ រដា្ មមនុញ្ញ - វាមានការលំបាកចដលអាែណកើតណ ើងណោយសារការអ
វតតមាននូវគ្កបខ ឌ រដា្មមនុញ្ញដ៏ែាស់ោស់ ចដលផ្តល់សិទធិអំណាែដល់តំណាងរាស្តសត
ណដើមបីគ្តួតពិនិតយសកមមភាពរបស់វស័ិយសនតិសុខ។ 

 កងវឹះព័ត៌មាន - បនាទ ប់ពីបញ្ហា ខវឹះគ្កបខ ឌ រដា្មមនុញ្ញមក ពំុមានែាប់សតីពីសិទធិទទួល
ព័ត៌មានចដលបងកឲ្យមានការបណញ្ចញនូវព័ត៌មានរណសើបនានា។ ដូណែនឹះភាពមិនលអឥតណខាច ឹះ 
និងភាពស្រសពិែស្រសពិលណៅកនុងគ្កបខ ឌ ែាប់អាែរារាងំនូវការខិតខំរបស់សភាកនុងការ
ពិនិតយតាមោនណលើសកមមភាពវស័ិយសនតិសុខណនឹះ។ ផ្លវបិាករឺថាសាធារ ជន និង 

សភា គ្តូវបានណរដក ូតរ ណនយយភាពរបស់ពួកណរ ចដលគ្តវូបានធានាណោយគ្បព័នធ
លទធិគ្បជា្ិបណតយយដ៏លអមួយ។ 
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 សកមមភាព និងគ្បភពគ្បាក់ែំ ូលននវស័ិយសនតិសុខ ចដលមានលកខ ៈមិនែាស់ោស់ - 
លកខ ៈជាក់ចសតង និងអតាគ្បណោជន៍ ននគ្បភពគ្បាក់ែំ ូលននវស័ិយសនតិសុខមិន 
ែាស់ោស់សគ្មាប់សកមមភាពពិណសស (ជាពិណសសសកមមភាពពា ិជាកមម ដូែជា គ្បាក់
ែំណ ញរបស់គ្កុម  ុន ណោធា ឬគ្បាក់ែំណ ញពីការផ្តល់ណសវាកមម ំងឡាយ) ជានិែច 
សភាមិនបានដឹង ឬសូមបមីន្តនតីណោធាខែួនឯង នឹងក៏មិនដឹងផ្ង។ សកមមភាព ំងណនឹះ គ្តូវ
ចតមានរ ណនយយភាពែំណពាឹះសភា ដូែគ្នន នឹងការផ្តល់ ិរញ្ញវតាុដល់វស័ិយសនតិសុខចដរ។ 

 ការោក់បំាងការែំណាយការពារជាតិ - ការែំណាយវស័ិយការពារជាតិណលើគ្បាក់ណសា្ន
និវតតន៍ ណ ោា រែនាសមព័នធ ដឹកជញ្ាូ ន ជាណដើម ជាញឹកញាប់គ្តូវបានណផ្ទរែូលណៅកនុងថវកិា
របស់គ្កសួង/វស័ិយណផ្សងណទៀត ដូែជាសុខុមាលភាព លំណៅោា ន ផ្ែូវរថណភែើង ជាណដើម។ ការ
ណ្វើចបបណនឹះ វាណ្វើឲ្យបាត់របូរាងជាថវកិាការពារជាតិ ណ ើយវាណ្វើណអាយសាធារ ជន និង 
សភា មិនអាែណ្វើការវាយតនមែណៅណលើការែំណាយការពារជាតិដ៏ពិតគ្បាកដបាន។ 

 គ្បព័នធផ្សពវផ្ាយទន់ណខាយ- គ្បណទសជាណគ្ែើនមានគ្បព័នធផ្សពវផ្ាយទន់ណខាយ (កនុងន័យ
ថាខវឹះជំនាញ និង្នធាន) ចដលមិនអាែណ្វើការតាមោននូវការងាររបស់វស័ិយសនតិសុខ 
និងសភាបាន។ បញ្ហា ណនឹះ វាណ្វើឲ្យសាធារ ជនទូណៅមិនអាែទទួលបាននូវព័ត៌មានថមីៗ 
និងគ្តូវបានណ្វើបែចុបបននភាពអំពីសកមមភាពរបស់តំណាងរាស្តសតរបស់ខែួន និងភារីណៅកនុង 
វស័ិយសនតិសុខ។ 

 មានណពលណវោតិែណពកសគ្មាប់ណ្វើការគ្តតួពិនិតយដ៏សមស្រសប - ដូែចដលបានណលើកណ ើង
ខាងណដើម ការមានណពលណវោតិែណពកសគ្មាប់ណ្វើការគ្តួតពិនិតយណលើថវកិាការពារជាតិ វាអាែ 
ណ្វើឲ្យការគ្តតួពិនិតយណោយសភាមិនមានគ្បសិទធភាព។ 

 ខវឹះណ ោា រែនាសមព័នធ ជំនាញ និងបុរគលិក- សភាភារណគ្ែើនខវឹះ ណ ោា រែនាសមព័នធ ជំនាញ 
និងបុរគលិកណដើមបីអនុវតតនូវរាល់តគ្មូវការ ំងអស់ចដលចំាបាែ់ ណដើមបីធានាថា នីតិគ្បតិបតតិ
មានរ ណនយយភាពែំណពាឹះគ្បជាពលរដាចដលខែួនបណគ្មើ។ 

 
 
ការគ្តួតពិនិតយថវកិាណៅកនុងគ្បណទសកាន់លទធិគ្បជា្ិបណតយយ  
 

រលកលទធិគ្បជា្ិបណតយយ ចដលបានបក់ណបាកែូលណៅកនុងទវីបអឺរ ៉ាុប កនុងទសវតសរឆ៍្ន ំ១៩៩០ 
បានបងាា ញថាការអនុវតត ការគ្តួតពិនិតយណោយសភា ពិតជាមានការពាក់ព័នធជាពិណសសជាមួយ
គ្បណទសកាន់លទធិគ្បជា្ិបណតយយពិតគ្បាកដចមន។ គ្បអប់ទី ៥៩ ពនយល់ោ៉ាងលំអិតអំពីការអនុវតត
ថវកិាណៅកនុងរដាអឺរ ៉ាុបភារអាណរនយ៍ ចដលបានបញ្ចូ លគ្បព័នធនណោបាយរបស់ពួកណរណៅកនុងគ្កបខ ឌ
ននការណរៀបែំថវកិាគ្បកបណោយតមាែ ភាព និងរ ណនយយភាព។ 
 

 

១៨៣
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គ្បអប់ទី ៥៩ 
ការអនុវតតថវកិាការពារជាតិណៅកនងុរដាមួយែំនួនណៅកនុងអឺរ ៉ាបុភារអាណរនយ៍ (រិតគ្តឹមឆ្ន ២ំ០០១) 
 
គ្បណទសអាល់បានី៖ ការោិល័យគ្រប់គ្រងថវកិាគ្តូវបានបណងកើតណ ើងណៅកនុងចខតុោ ឆ្ន ំ ២០០០។ 
ឯកសារណគ្នលនណោបាយការពារជាតិគ្តូវ បានណបាឹះពុមភផ្ាយណោយរូសបញ្ហា ក់ពីលកខខ ឌ
ការពារជាតិរ ូតដល់ឆ្ន ំ២០០៨។គ្កសួងការពារជាតិជាអនកទទួលខុសគ្តូវែំណពាឹះ ដំណ ើ រការនន
ការណរៀបែំថវកិាជាតិ។ 
 
គ្បណទសប ុលហាគ រ៖ី ថវកិាការពារជាតិគ្តូវបានពិភាកាណោយសភាជាតិ (សភាប ុលហាគ រ)ី     អស់រ
យៈណពល១០ឆ្ន ំ។ មានការរពឹំងជាទូណៅថាសភា នឹង ចកលំអសមតាភាពគ្តួតពិនិតយរបស់ខែួនណដើមបី
ឲ្យការងារគ្តួតពិនិតយណលើវស័ិយសនតិសុខណនឹះមានលកខ ៈណពញណលញ។  
 
គ្បណទសគ្កអូាត៖ ថវកិាគ្តូវបានរោា ភិបាលជាអនកណសនើ បនាទ ប់មកណទើបោក់ជូនសភា និងគ្តូវបាន 

ណបាឹះពុមភផ្ាយណៅកនុង “គ្ពឹតតបគ្តព័ត៌មានផ្ែូវការ”។ ដំណ ើ រការណ្វើថវកិាចាប់ពី ចខកកកោ ដល់  

ចខវែិឆិកា រែួោក់ណៅគ្កសួង ិរញ្ញវតាុ និងគ្កសួងការពារជាតិ។ សភាសណគ្មែគ្តឹមចតណលើែំនួន
សរុបននថវកិាការពារជាតិប៉ាុណណាណ ឹះ ចតមិនមានសិទធិអំណាែសណគ្មែណលើរែនាសមព័នធថវកិាណ ើយ។ 
 
សាធារ ៈរដាមា៉ា ណសដូនី៖ គ្កសួងការពារជាតិជាអនកណរៀបែំសំណ ើ ថវកិា បនាទ ប់មកោក់ណៅគ្កសួង 

 ិរញ្ញវតាុ។ ណៅដំណាក់កាលណនឹះ មានការពិភាកាគ្នន ជាមួយគ្កសួងដនទណដើមបីផ្គូរផ្គងជាមួយ 

លទធភាពរបស់គ្បណទស។ បនាទ ប់មកថវកិាគ្តូវបានោក់ណៅរោា ភិបាល។ បនាទ ប់ពីមានការពិនិតយ
រួែរាល់ណ ើយថវកិាក៏បានបញ្ាូ នណៅសភា។ រដាមន្តនតីការពារជាតិោក់សំណ ើ ថវកិាជូនរ ៈកមមការ 
ណគ្នលនណោបាយនផ្ទកនុង និងការពារជាតិ។ បនាទ ប់ពីមានការណបាឹះណឆ្ន ត ថវកិាគ្តូវបានពគ្ងាង
បញ្ចូ លជាគ្កិតណោយគ្បធាន។ ថវកិាជាតិរឺ ២.១២% នន GDP។ 
 
គ្បណទសរ ៉ាូមា៉ា នី៖ គ្បព័នធណ្វើចផ្នការកមមវ ិ្ ីថវកិា និង វាយតនមែ (PPBES) គ្តូវបានអនុវតតចាប់តំាងពី
ចខមករា ឆ្ន ំ២០០០ ណោយគ្កសួងការពារជាតិ។ ណគ្នលបំ ងរបស់គ្បព័នធណនឹះ រឺគ្តូវពគ្ងឹង 

តមាែ ភាពែំណពាឹះរាល់សកមមភាព ំងអស់របស់វស័ិយសនតិសុខ។ មានរ ៈកមមការមួយែំនួនណៅ
កនុងសភាចដលមានការពាក់ព័នធណៅកនុងដំណ ើ រការននការណ្វើថវកិាណនឹះ៖ ការពារជាតិសណាត ប់ធាន ប់
សាធារ ៈ សនតិសុខជាតិ ថវកិា ិរញ្ញវតាុ និង្នាគ្នរ។ នាយកោា នណៅខាងកនុងគ្កសួងការពារ
ជាតិមានណ ម្ ឹះថានាយកោា នទំនាក់ទំនងជាមួយសភាែាប់សុខដុមនីយកមម និងទំនាក់ទំនង 

សាធារ ៈ។ ឯកសារចផ្នការ-ការពារជាតិសំខាន់គ្តូវបានផ្សពវផ្ាយណៅណលើអីុន្ឺច ត។ 
  

១៨៤
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គ្បអប់ទី ៥៩ 
ការអនុវតតថវកិាការពារជាតិណៅកនងុរដាមួយែំនួនណៅកនុងអឺរ ៉ាបុភារអាណរនយ៍ (រិតគ្តឹមឆ្ន ២ំ០០១) 
 
គ្បណទសអាល់បានី៖ ការោិល័យគ្រប់គ្រងថវកិាគ្តូវបានបណងកើតណ ើងណៅកនុងចខតុោ ឆ្ន ំ ២០០០។ 
ឯកសារណគ្នលនណោបាយការពារជាតិគ្តូវ បានណបាឹះពុមភផ្ាយណោយរូសបញ្ហា ក់ពីលកខខ ឌ
ការពារជាតិរ ូតដល់ឆ្ន ំ២០០៨។គ្កសួងការពារជាតិជាអនកទទួលខុសគ្តូវែំណពាឹះ ដំណ ើ រការនន
ការណរៀបែំថវកិាជាតិ។ 
 
គ្បណទសប ុលហាគ រ៖ី ថវកិាការពារជាតិគ្តូវបានពិភាកាណោយសភាជាតិ (សភាប ុលហាគ រ)ី     អស់រ
យៈណពល១០ឆ្ន ំ។ មានការរពឹំងជាទូណៅថាសភា នឹង ចកលំអសមតាភាពគ្តួតពិនិតយរបស់ខែួនណដើមបី
ឲ្យការងារគ្តួតពិនិតយណលើវស័ិយសនតិសុខណនឹះមានលកខ ៈណពញណលញ។  
 
គ្បណទសគ្កអូាត៖ ថវកិាគ្តូវបានរោា ភិបាលជាអនកណសនើ បនាទ ប់មកណទើបោក់ជូនសភា និងគ្តូវបាន 

ណបាឹះពុមភផ្ាយណៅកនុង “គ្ពឹតតបគ្តព័ត៌មានផ្ែូវការ”។ ដំណ ើ រការណ្វើថវកិាចាប់ពី ចខកកកោ ដល់  

ចខវែិឆិកា រែួោក់ណៅគ្កសួង ិរញ្ញវតាុ និងគ្កសួងការពារជាតិ។ សភាសណគ្មែគ្តឹមចតណលើែំនួន
សរុបននថវកិាការពារជាតិប៉ាុណណាណ ឹះ ចតមិនមានសិទធិអំណាែសណគ្មែណលើរែនាសមព័នធថវកិាណ ើយ។ 
 
សាធារ ៈរដាមា៉ា ណសដូនី៖ គ្កសួងការពារជាតិជាអនកណរៀបែំសំណ ើ ថវកិា បនាទ ប់មកោក់ណៅគ្កសួង 

 ិរញ្ញវតាុ។ ណៅដំណាក់កាលណនឹះ មានការពិភាកាគ្នន ជាមួយគ្កសួងដនទណដើមបីផ្គរូផ្គងជាមួយ 

លទធភាពរបស់គ្បណទស។ បនាទ ប់មកថវកិាគ្តូវបានោក់ណៅរោា ភិបាល។ បនាទ ប់ពីមានការពិនិតយ
រួែរាល់ណ ើយថវកិាក៏បានបញ្ាូ នណៅសភា។ រដាមន្តនតីការពារជាតិោក់សំណ ើ ថវកិាជូនរ ៈកមមការ 
ណគ្នលនណោបាយនផ្ទកនុង និងការពារជាតិ។ បនាទ ប់ពីមានការណបាឹះណឆ្ន ត ថវកិាគ្តូវបានពគ្ងាង
បញ្ចូ លជាគ្កិតណោយគ្បធាន។ ថវកិាជាតិរឺ ២.១២% នន GDP។ 
 
គ្បណទសរ ៉ាូមា៉ា នី៖ គ្បព័នធណ្វើចផ្នការកមមវ ិ្ ីថវកិា និង វាយតនមែ (PPBES) គ្តូវបានអនុវតតចាប់តំាងពី
ចខមករា ឆ្ន ំ២០០០ ណោយគ្កសួងការពារជាតិ។ ណគ្នលបំ ងរបស់គ្បព័នធណនឹះ រឺគ្តូវពគ្ងឹង 

តមាែ ភាពែំណពាឹះរាល់សកមមភាព ំងអស់របស់វស័ិយសនតិសុខ។ មានរ ៈកមមការមួយែំនួនណៅ
កនុងសភាចដលមានការពាក់ព័នធណៅកនុងដំណ ើ រការននការណ្វើថវកិាណនឹះ៖ ការពារជាតិសណាត ប់ធាន ប់
សាធារ ៈ សនតិសុខជាតិ ថវកិា ិរញ្ញវតាុ និង្នាគ្នរ។ នាយកោា នណៅខាងកនុងគ្កសួងការពារ
ជាតិមានណ ម្ ឹះថានាយកោា នទំនាក់ទំនងជាមួយសភាែាប់សុខដុមនីយកមម និងទំនាក់ទំនង 

សាធារ ៈ។ ឯកសារចផ្នការ-ការពារជាតិសំខាន់គ្តូវបានផ្សពវផ្ាយណៅណលើអីុន្ឺច ត។ 
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កនុងនាមជាតំណាងរាស្តសតអនកអាែណ វ្ើអវីបានខែឹះ 
 

វស័ិយសនតិសុខណៅកនុងវរគថវកិា 
 

 សភាគ្តូវយកែិតតទុកោក់ែំណពាឹះវស័ិយសនតិសុខ ណៅកនុងដំណាក់កាលសំខាន់ៗ ៤ ននវដត
ថវកិា៖ ដំណាក់កាលណរៀបែំថវកិា ដំណាក់កាលអនុម័តថវកិា ដំណាក់កាលអនុវតតថវកិា 
និងដំណាក់កាលណ្វើសវនកមមណលើការែំណាយថវកិា។ 

 គ្តូវធានាឲ្យមានការគ្តួតពិនិតយ ណោយសាា ប័នសវនកមម ចដលបណងកើតណោយែាប់។ 
 សភា និងសាា ប័នគ្តួតពិនិតយដនទណទៀត រួរណ្វើសវនកមមណលើទំនាក់ទំនងននតគ្មូវការថវកិា 
និងលទធផ្លរបស់វា (ការណ្វើសវនកមមណលើលទធផ្លសកមមភាព)។ 

 
ែំណាត់ការសភាគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព ណដើមបីធានាឲ្យមានតមាែ ភាពណៅកនុងការណ្វើថវកិា 

វស័ិយសនតិសុខ 
 

 តគ្មូវថា គ្តូវណរៀបែំថវកិាណៅតាមណគ្នលការ ៍ចដលបានពនយល់ ណៅកនុងជំពូកណនឹះសតីពីការ
ណរៀបែំថវកិាគ្បកបណោយគ្បសិទធភាព។ 

 ពាោមសំុជំនួយពីអនកជំនាញឯករាជយចដលអាែជួយសភា ឬខែួនអនកផាទ ល់កនុងការវាយ
តនមែណលើសំណ ើ សំុថវកិាសនតិសុខ ថាណតើវាសមស្រសបនិងពាក់ព័នធចដរឬណទ ណ ើយការោក់
សំណ ើ ណនឹះ គ្តូវណ្វើកនុងទគ្មង់មួយគ្បកបណោយតមាែ ភាព។ 

 ធានាថា ណសវាសនតិសុខកំពុងណគ្បើគ្បាស់នូវវ ិ្ ីសាស្តសតទំណនើប កនុងការណ្វើចផ្នការ ិរញ្ញវតាុ 
និងថវកិាចដលអាែឲ្យសភា ណ្វើការវាយតនមែណៅណលើការែំណាយណលើការពារជាតិបានណោយ 

ស្រសបែាប់ និងមានការយល់ពីទំនាក់ទំនងរវាងណគ្នលបំ ងថវកិាចដលបានផ្តល់ឲ្យ និង
លទធផ្លទទួលបាន។ 

 តាមោនសាា នភាពណៅកនុងសភារបស់អនកណោយណគ្បើគ្បាស់នូវែំ ុែពនយល់ណៅកនុងគ្បអប់
ទី៥៨ និងផ្តួែណផ្តើមរំនិតណដើមបីចកលំអែំ ុែណខាយរបស់អនក ណៅតាមបរបិទនណោបាយ 
របស់គ្បណទសអនក។ 

 

១៨៥
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ជំពូកទី ២៤ 

 
ការធ វ្ើសវនកម្ម (audit) ធ ើការចំណាយ                          
ថវិកាជាតិទាក់ទងនឹងវិសយ័សនតិសខុ  

 
 
សភា និងការយិាល័យសវនកម្មជាតិ  
 

ការទទួលខុសត្តូវរបស់សភាចំព ោះថវកិាជាតិ មិ្នមម្នចប់ត្តឹម្សភាព្វើការអនុម័្តពលើថវកិា
ពនាោះពទ។ សភាត្តូវបំពេញតួនាទីជាអនកត្តួតេិនិតយ និង ព្វើសវនកម្មពោយចងចំថាការព្វើសវនកម្ម
បញ្ជ ីគណពនយយដ៏ពេញពលញពៅពលើពសវាសនតិសុខជាមននកមួ្យ ននដំពណើ រការតាម្លទធិត្បជា្ិប 

ពតយយ ព ើយចងចំថាដំពណើ រការសវនកម្មត្តូវត្គបដណត ប់ទំងការព្វើសវនកម្មពលើតួពលខ និងការ
ព្វើសវនកម្មទំងលទធនលអនុវតត។ បញ្ជ ីចំណូលចំណាយ និងរបាយការណ៍ត្បចំឆ្ន ំរបស់ពសវា 

សនតិសុខ គឺជាត្បភេដ៏សំខាន់មួ្យសត្ាប់សភាព្វើការវាយតនម្ៃថា ពតើានត្បាក់ប ុនាម នត្តូវបាន
ចំណាយពៅកនុងឆ្ន ំថវកិាឆ្ន ំមុ្ន។ 

កនុងមុ្ខនាទី ជាអនកត្តតួេិនិតយសភា ត្តូវទទួលជំនួយេីស្ថា ប័នឯករាជយមដលជាការយិាល័យ
សវនកម្មជាតិមួ្យ (ពេលខៃោះពគពៅថាការយិាល័យអគគសវនកម្មជាតិ ការយិាល័យថវកិា ឬ 

ការយិាល័យគណពនយយ) មដលគួរមតត្តូវបានបពងកើតព ើងពោយចាប់រដឋ្ម្មនុញ្ញជាស្ថា ប័នឯករាជយ
មួ្យរបស់មននកនន នីតិត្បតិបតតិ នីតិបញ្ញតតិ និង តុលាការ។ តាម្េិតសភាគួរធានាថាអគគសវនករ៖ 

 

 ត្តូវបានមតងតំាងពោយសភា និង ានអាណតតិការងារដ៏ចាស់លាស់។ 
 ានម្ព្ោបាយតាម្នៃូវចាប់និង្នធានពដើម្បីបំពេញពបសកកម្មរបស់េួកពគពោយឯករាជយ។ 
 ានសិទធិអំណាចឯករាជយកនុងការរាយការណ៍ពៅសភា និងគណៈកម្មការថវកិារបស់ខៃួនពៅ
ពេលណាក៏បាន អំេីបញ្ហា ណាមួ្យទក់ទងនឹងការចំណាយ។ 

សភាត្តូវត្តួតេិនិតយពម្ើល ថាពតើានការោក់ពទសតាម្នៃូវតុលាការ មដលានមចងពោយ
ចាប់មដរឬពទ ចំព ោះករណីននអំពេើេុករលួយ និងការចត់មចងមិ្នត្តឹម្ត្តូវនូវ្នធានរបស់រដឋពោយ
ម្ន្តនតី និង ស្ថា ប័ននពយាបាយ។ សភាគួរត្តួតេិនិតយនងមដរ ថាពតើានការប ោះប ូវសងវញិមដរឬពទ កនុង
ករណីានការពចទត្បកាន់ខុស។ 

 

 

 

១៨៦
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ជំពូកទី ២៤ 

 
ការធ វ្ើសវនកម្ម (audit) ធ ើការចំណាយ                          
ថវិកាជាតិទាក់ទងនឹងវិសយ័សនតិសខុ  

 
 
សភា និងការយិាល័យសវនកម្មជាតិ  
 

ការទទួលខុសត្តូវរបស់សភាចំព ោះថវកិាជាតិ មិ្នមម្នចប់ត្តឹម្សភាព្វើការអនុម័្តពលើថវកិា
ពនាោះពទ។ សភាត្តូវបំពេញតួនាទីជាអនកត្តួតេិនិតយ និង ព្វើសវនកម្មពោយចងចំថាការព្វើសវនកម្ម
បញ្ជ ីគណពនយយដ៏ពេញពលញពៅពលើពសវាសនតិសុខជាមននកមួ្យ ននដំពណើ រការតាម្លទធិត្បជា្ិប 

ពតយយ ព ើយចងចំថាដំពណើ រការសវនកម្មត្តូវត្គបដណត ប់ទំងការព្វើសវនកម្មពលើតួពលខ និងការ
ព្វើសវនកម្មទំងលទធនលអនុវតត។ បញ្ជ ីចំណូលចំណាយ និងរបាយការណ៍ត្បចំឆ្ន ំរបស់ពសវា 

សនតិសុខ គឺជាត្បភេដ៏សំខាន់មួ្យសត្ាប់សភាព្វើការវាយតនម្ៃថា ពតើានត្បាក់ប ុនាម នត្តូវបាន
ចំណាយពៅកនុងឆ្ន ំថវកិាឆ្ន ំមុ្ន។ 

កនុងមុ្ខនាទី ជាអនកត្តតួេិនិតយសភា ត្តូវទទួលជំនួយេីស្ថា ប័នឯករាជយមដលជាការយិាល័យ
សវនកម្មជាតិមួ្យ (ពេលខៃោះពគពៅថាការយិាល័យអគគសវនកម្មជាតិ ការយិាល័យថវកិា ឬ 

ការយិាល័យគណពនយយ) មដលគួរមតត្តូវបានបពងកើតព ើងពោយចាប់រដឋ្ម្មនុញ្ញជាស្ថា ប័នឯករាជយ
មួ្យរបស់មននកនន នីតិត្បតិបតតិ នីតិបញ្ញតតិ និង តុលាការ។ តាម្េិតសភាគួរធានាថាអគគសវនករ៖ 

 

 ត្តូវបានមតងតំាងពោយសភា និង ានអាណតតិការងារដ៏ចាស់លាស់។ 
 ានម្ព្ោបាយតាម្នៃូវចាប់និង្នធានពដើម្បីបំពេញពបសកកម្មរបស់េួកពគពោយឯករាជយ។ 
 ានសិទធិអំណាចឯករាជយកនុងការរាយការណ៍ពៅសភា និងគណៈកម្មការថវកិារបស់ខៃួនពៅ
ពេលណាក៏បាន អំេីបញ្ហា ណាមួ្យទក់ទងនឹងការចំណាយ។ 

សភាត្តូវត្តួតេិនិតយពម្ើល ថាពតើានការោក់ពទសតាម្នៃូវតុលាការ មដលានមចងពោយ
ចាប់មដរឬពទ ចំព ោះករណីននអំពេើេុករលួយ និងការចត់មចងមិ្នត្តឹម្ត្តូវនូវ្នធានរបស់រដឋពោយ
ម្ន្តនតី និង ស្ថា ប័ននពយាបាយ។ សភាគួរត្តួតេិនិតយនងមដរ ថាពតើានការប ោះប ូវសងវញិមដរឬពទ កនុង
ករណីានការពចទត្បកាន់ខុស។ 

 

 

 

 
ត្បអប់ទី ៦០ 
អគគសវនករ 
 

“ពទោះបីជាអគគសវនករសាិតពៅពត្កាម្ អងគការនីតិត្បតិបតតិ នីតិបញ្ញតតិ ឬ តុលាការ ក៏ពោយ ក៏វា
ចំបាច់ណាស់សត្ាប់ការយិាល័យសវនកម្មត្តូវមតឯករាជយ និងសវ័យយ័តេិតត្បាកដ។ ការយិា 
ល័យមួ្យពនោះ ត្តូវាន្នធានត្គប់ត្ាន់ ពដើម្បីបំពេញពបសកកម្មរបស់ខៃួនឲ្យបានពជាគជ័យ។ 
មុ្ខងាររបស់ការយិាល័យពនោះាន ៣៖ 
 
ព្វើការត្តតួេិនិតយ ិរញ្ញវតាុ  
ការយិាល័យសវនកម្ម ត្តូវព្វើការេិនិតយពនទៀងផ្ទទ ត់េីសុត្កិតភាេ ភាេពជឿជាក់ និងភាេពេញពលញ
នន រញិ្ញវតាុរបស់អងគភាេទំងអស់ របស់អងគការនីតិត្បតិបតតិ និងនាយកោឋ នស្ថធារណៈ។
ការយិាល័យពនោះ ត្តូវេិនិតយពនទៀងផ្ទទ ត់ថារាល់ត្បតិបតតិការ ិរញ្ញវតាុទំងអស់ ត្តូវបានអនុវតតស្សប
តាម្លិខិតបទោឋ នសតីេីមូ្លនិ្ិស្ថធារណៈ។ ពៅកនុងបរបិទននការបំពេញមុ្ខងារត្តួតេិនិតយ
ការយិាល័យសវនកម្ម ត្តូវបំពេញពបសកកម្មជាគណពនយយករ និងម្ន្តនតីមដលអនុញ្ហញ តឲ្យានការ
ទូទត់ត្បាក់។ េួកពគត្តូវានគណពនយយភាេចំព ោះស្ថច់ត្បាក់ េួកពគបានចត់មចង ពលើកមលង
មតកនុងករណីមដលមិ្នមម្នជាការទទួលខុសត្តូវរបស់េួកពគ។ កនុងករណីានការចយវាយមិ្ន
ត្តឹម្ត្តវូ ឬានអំពេើេុករលួយ ការយិាល័យសវនកម្មានកាតេវកិចចកនុងការរាយការណ៍អំេី 
លទធនលរបស់េួកពគពៅកាន់តុលាការ។ 

 
ការត្តតួេិនិតយតាម្ោននៃូវចាប់ 

ការយិាល័យសវនកម្ម ត្តូវព្វើការេិនិតយពនទៀងផ្ទទ ត់ថារាល់ការចំណាយ និងចំណូលស្ថធារណៈ
ទំងអស់ត្តូវមតបានព្វើស្សបតាម្ចាប់សតីេីការត្គប់ត្គងថវកិា។ 
 
ការធានានូវការពត្បើត្បាស់ដ៏សម្ស្សបនូវមូ្លនិ្ិស្ថធារណៈ 
ការយិាល័យសវនកម្មទំពនើបមដលបំពេញមុ្ខនាទី ជាអនកអភិបាលកិចចលអត្តូវធានាឲ្យានការ 
ពត្បើត្បាស់ដ៏សម្ស្សបនូវមូ្លនិ្ិស្ថធារណៈ ពោយមនអកពលើមូ្លោឋ នននលកខខណឌ វនិិចឆ័យ ៣ខាង
ពត្កាម្៖ 

I. ការពត្បើត្បាស់្នធានឲ្យចំពាលពៅ៖  ត្តូវធានាថា ្នធានត្តូវបានពត្បើត្បាស់ពដើម្បជីា
នលត្បពយាជន៍ជាអតិបរាទំងគុណភាេ និងបរាិណ។ 

II. ត្បសិទធភាេ៖   ចត់វធិានការពដើម្បីព្វើឲ្យសពត្ម្ចពាលបំណងមដលបានកំណត់។ 

III. ត្បសិទធិនល៖ ចត់វធិានការពដើម្បឲី្យានការពត្បើត្បាស់្នធាន ពដើម្បីសពត្ម្ចបាននូវ 
លទធនលជាអតិបរា។ 
 
 

១៨៧
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ការត្តួតេិនិតយទំងមុ្ន និងពត្កាយ ត្តូវព្វើតាម្គំនិតនតួចពនតើម្របស់ការយិាល័យសវនកម្ម ឬតាម្
សំពណើ របស់សភា”។ 
 

សត្ម្ង់េីរបាយការណ៍ទូពៅននសិកាខ ស្ថលា IPU សតីេីសភា និងដំពណើ រការថវកិា  
ពោយានបញ្ចូ លទសសនវស័ិយពយនឌ័រ  (Bamako, Mali, មខវចិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១) 

 
 

ការព វ្ើសវនកម្មថវកិាពលើវស័ិយសនតិសុខកនុងការអនុវតតជាក់មសតង  
 

ការព្វើសវនកម្មថវកិាវស័ិយសនតិសុខេិតជាដំពណើ រការដ៏សមុត្គស្ថម ញមួ្យសត្ាប់សភាមម្ន 
ពោយស្ថរមតវាានការ ក់េ័នធជាមួ្យការវភិាគពៅពលើរបាយការណ៍សវនកម្ម មដលានបញ្ហា ខៃោះ 
ានទំនាក់ទំនងផ្ទទ ល់ និង បញ្ហា ខៃោះានទំនាក់ទំនងពោយត្បពយាល ជាមួ្យវស័ិយសនតិសុខ ឧ. 
បញ្ហា  ណិជជកម្ម ឧសា កម្ម ការព្វើទំនាក់ទំនង ឬការពនទរត្បាក់។ ការត្បឈម្ដ៏្ំគឺការយល់ដឹង
មិ្នចាស់អំេីទំនាក់ទំនងននសកម្មភាេមដលមិ្នានទំនាក់ទំនងនឹងាន ។ 

ជាក់មសតង ត្កសួងស្ថមីុ្មននកសនតិសុខ ការ រជាតិ ម្ហាននទ  ណិជជកម្ម ឧសា កម្ម 
គម្នាគម្ន៍ និង ិរញ្ញវតាុ ជាទាៃ ប់ត្តវូោក់ជូនសភាជាពទៀងទត់នូវរបាយការណ៍ដ៏ពេញពលញ 
សតីេី រពបៀបមដលេួកពគចំណាយថវកិាមដលបានវភិាជន៍ពៅឲ្យ។ នីតិវ ិ្ ីមដលសភាពត្បើត្បាស់អាច
ាន៖ ការេិនិតយរបាយការណ៍ត្បចំឆ្ន ំមដលពនញើម្កេីត្កសួងនីមួ្យៗ ការេិនិតយពម្ើលព ើងវញិអំេី
ការចត់មចងមបងមចកថវកិានីមួ្យៗពោយគណៈកម្មការសភា ការព្វើសវនកម្មបញ្ជ ីគណពនយយត្បចំ
ឆ្ន ំរបស់ត្កសួងនីមួ្យៗ ការេិភាកាពដញពោលជាមួ្យត្កសួងនីមួ្យៗពៅកនុងសភាជាពដើម្។ 

ដូពចនោះ ដំពណើ រការព្វើសវនកម្មអាចជួយសភាកនុងការវាយតនម្ៃថា ពតើវដតថវកិាត្តូវបានពារេ
តាម្ពាលការណ៍នីតោនុកូលភាេ ត្បសិទធិនលននការចំណាយ និងត្បសិទធភាេកនុងការព្វើឲ្យ 
សពត្ម្ចពជាគជ័យតាម្ពាលបំណងមដលបានកំណត់ឬយា ងណា។ 

 
 

ត្បអប់ទី ៦១ 
តួនាទីននការយិាល័យសវនកម្មជាតិ របស់ចត្កភេអង់ពគៃសកនុងការត្តតួេិនិតយពោយ                          
សភា ពលើវស័ិយសនតិសុខ 
 

ពោយត្តូវបានបពងកើតព ើងជាស្ថា ប័នឯករាជយមួ្យកនុងឆ្ន ំ១៩៨៣ និងដឹកនំាពោយម្ន្តនតីជត្ម្ោះបញ្ជ ី
ាន ក់ និងអគគសវនករាន ក់ (C&AG) ការយិាល័យសវនកម្មជាតិរបស់ចត្កភេអង់ពគៃស (NAO) ត្តវូ
រាយការណ៍ជូនសភាអំេីការចំណាយត្បាក់របស់រោឋ ភិបាលកណាត ល។ NAO ព្វើសវនកម្ម ិរញ្ញវតាុ 
និងរាយការណ៍អំេី លទធនលមដលពកើតេីការពត្បើត្បាស់ថវកិាពនាោះ។ 

១៨៨
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ការត្តួតេិនិតយទំងមុ្ន និងពត្កាយ ត្តូវព្វើតាម្គំនិតនតួចពនតើម្របស់ការយិាល័យសវនកម្ម ឬតាម្
សំពណើ របស់សភា”។ 
 

សត្ម្ង់េីរបាយការណ៍ទូពៅននសិកាខ ស្ថលា IPU សតីេីសភា និងដំពណើ រការថវកិា  
ពោយានបញ្ចូ លទសសនវស័ិយពយនឌ័រ  (Bamako, Mali, មខវចិឆិកា ឆ្ន ំ២០០១) 

 
 

ការព វ្ើសវនកម្មថវកិាពលើវស័ិយសនតិសុខកនុងការអនុវតតជាក់មសតង  
 

ការព្វើសវនកម្មថវកិាវស័ិយសនតិសុខេិតជាដំពណើ រការដ៏សមុត្គស្ថម ញមួ្យសត្ាប់សភាមម្ន 
ពោយស្ថរមតវាានការ ក់េ័នធជាមួ្យការវភិាគពៅពលើរបាយការណ៍សវនកម្ម មដលានបញ្ហា ខៃោះ 
ានទំនាក់ទំនងផ្ទទ ល់ និង បញ្ហា ខៃោះានទំនាក់ទំនងពោយត្បពយាល ជាមួ្យវស័ិយសនតិសុខ ឧ. 
បញ្ហា  ណិជជកម្ម ឧសា កម្ម ការព្វើទំនាក់ទំនង ឬការពនទរត្បាក់។ ការត្បឈម្ដ៏្ំគឺការយល់ដឹង
មិ្នចាស់អំេីទំនាក់ទំនងននសកម្មភាេមដលមិ្នានទំនាក់ទំនងនឹងាន ។ 

ជាក់មសតង ត្កសួងស្ថមីុ្មននកសនតិសុខ ការ រជាតិ ម្ហាននទ  ណិជជកម្ម ឧសា កម្ម 
គម្នាគម្ន៍ និង ិរញ្ញវតាុ ជាទាៃ ប់ត្តវូោក់ជូនសភាជាពទៀងទត់នូវរបាយការណ៍ដ៏ពេញពលញ 
សតីេី រពបៀបមដលេួកពគចំណាយថវកិាមដលបានវភិាជន៍ពៅឲ្យ។ នីតិវ ិ្ ីមដលសភាពត្បើត្បាស់អាច
ាន៖ ការេិនិតយរបាយការណ៍ត្បចំឆ្ន ំមដលពនញើម្កេីត្កសួងនីមួ្យៗ ការេិនិតយពម្ើលព ើងវញិអំេី
ការចត់មចងមបងមចកថវកិានីមួ្យៗពោយគណៈកម្មការសភា ការព្វើសវនកម្មបញ្ជ ីគណពនយយត្បចំ
ឆ្ន ំរបស់ត្កសួងនីមួ្យៗ ការេិភាកាពដញពោលជាមួ្យត្កសួងនីមួ្យៗពៅកនុងសភាជាពដើម្។ 

ដូពចនោះ ដំពណើ រការព្វើសវនកម្មអាចជួយសភាកនុងការវាយតនម្ៃថា ពតើវដតថវកិាត្តូវបានពារេ
តាម្ពាលការណ៍នីតោនុកូលភាេ ត្បសិទធិនលននការចំណាយ និងត្បសិទធភាេកនុងការព្វើឲ្យ 
សពត្ម្ចពជាគជ័យតាម្ពាលបំណងមដលបានកំណត់ឬយា ងណា។ 

 
 

ត្បអប់ទី ៦១ 
តួនាទីននការយិាល័យសវនកម្មជាតិ របស់ចត្កភេអង់ពគៃសកនុងការត្តតួេិនិតយពោយ                          
សភា ពលើវស័ិយសនតិសុខ 
 

ពោយត្តូវបានបពងកើតព ើងជាស្ថា ប័នឯករាជយមួ្យកនុងឆ្ន ំ១៩៨៣ និងដឹកនំាពោយម្ន្តនតីជត្ម្ោះបញ្ជ ី
ាន ក់ និងអគគសវនករាន ក់ (C&AG) ការយិាល័យសវនកម្មជាតិរបស់ចត្កភេអង់ពគៃស (NAO) ត្តវូ
រាយការណ៍ជូនសភាអំេីការចំណាយត្បាក់របស់រោឋ ភិបាលកណាត ល។ NAO ព្វើសវនកម្ម ិរញ្ញវតាុ 
និងរាយការណ៍អំេី លទធនលមដលពកើតេីការពត្បើត្បាស់ថវកិាពនាោះ។ 

 
 ព្វើសវនកម្ម ិរញ្ញវតាុ 
ពយាងតាម្ចាប់ C&AG  និង  NAO  ទទួលខុសត្តូវចំព ោះការព្វើសវនកម្មពលើគណពនយយ
របស់នាយកោឋ ន និងភាន ក់ងារទំងអស់របស់រោឋ ភិបាល និងរាយការណ៍លទធនលជូន 

សភា។ ជាមួ្យសវនករពនសងពទៀត C&AG ត្តូវនតល់នូវគំនិតរបស់ខៃួនអំេីគណនីយទំង
ពនាោះ ថាពតើេិតជាមិ្នានការរាយការណ៍ខុសេីការេិតពនាោះពទ។ C&AG ក៏ត្តូវបញ្ហជ ក់ថា
រាល់ត្បតិបតតិការពៅកនុងគណពនយយ សុទធមតបានទទួលការអនុញ្ហញ តដ៏សម្ស្សបេីសភារួច
ព ើយ។ ត្បសិនពបើ NAO បានរកព ើញនូវកំ ុសណាមួ្យ C&AG នឹងបពញ្ចញនូវម្តិ
ពយាបល់របស់ខៃួន។ កនុងករណីមដលមិ្នានកំ ុស ឬភាេមិ្នត្បត្កតីពៅកនុងគណពនយយ
ពទពនាោះ C&AG  អាចពរៀបចំរបាយការណ៍ោក់ជូនសភា អំេីបញ្ហា សំខាន់ៗពនសងពទៀត។ 
របាយការណ៍មបបពនាោះ អាចត្តូវបានេិចរណាពោយគណៈកម្មការគណពនយយស្ថធារណៈ 
របស់សភាជាន់ទប។ 
 

 សវនកម្មពលើលទធនលសពត្ម្ចបាន 
ជាពរៀងរាល់ឆ្ន ំានរបាយការណ៍ត្បម ល៥០របាយការណ៍ ត្តូវបានោក់ជូនសភាពោយ
ម្ន្តនតីជត្ម្ោះបញ្ជ ី និងអគគសវនករអំេីលទធនលសពត្ម្ចបានពោយនាយកោឋ ន និងភាន ក់ងារ 
រោឋ ភិបាលបនាទ ប់េីបានទទួល្នធានេីការយិាល័យសវនកម្ម។ ការយិាល័យសវនកម្ម
ជាតិេិនិតយ និងរាយការណ៍អំេីការសនសំសំនចត្បសិទធភាេ និងត្បសិទធិនលននការចំណាយ
ស្ថធារណៈ។ ខណៈពេលមដលរបាយការណ៍អាចបងាា ញនូវការអនុវតតមិ្នបានលអ ឬការ
អនុវតតលអ របាយការណ៍ក៏នតល់នូវអនុស្ថសន៍ពដើម្បីជួយព្វើឲ្យសពត្ម្ចបាននូវលទធនលខពស់
នងមដរ។ NAO ពជឿថា តាម្រយៈការអនុវតតតាម្អនុស្ថសន៍ទំងអស់មដលខៃួនបានពលើក
ព ើងកនុងរយៈពេល ៣ឆ្ន  ំ រោឋ ភិបាលបានសនសំត្បាក់បានចំនួន ១.៤ ន់លានពផ្ទន។ 
របាយការណ៍អំេី សមិ្ទធិនលការ រជាតិបានត្គបដណត ប់ពលើការចំណាយពនសងៗ ដូចជា
ឧទធាា គចត្កដឹកភសតុភារ ការព្វើអតតសញ្ហញ ណកម្មត្កុម្ត្បយុទធ ឃ្ៃ ំងសតុក និងជួសជុល និង     
មកលម្អឧបករណ៍ពត្បើត្បាស់ពៅពលើដី និងការកស្ថងអាារ្ំៗ របស់ត្កសួងការ រជាតិ
ព ើងវញិ។ NAO ក៏រាយការណ៍អំេីវឌឍនភាេននគពត្ាង្ំៗទំង៣០ នងមដរ។ 
 

 ទំនាក់ទំនងជាមួ្យសភា និងវគគននគណពនយយភាេ 
ទំនាក់ទំនងជាមួ្យសភា ជាេិពសសជាមួ្យគណៈកម្មការ គណពនយយស្ថធារណៈាន
ស្ថរៈសំខាន់ខាៃ ំងណាស់ចំព ោះការងាររបស់ការយិាល័យសវនកម្ម។ ពយាងតាម្លកខនតិកៈ 
C&AG គឺជាម្ន្តនតីរបស់សភាជាន់ទប ព ើយការងារដ៏ចម្បងរបស់ម្ន្តនតីរូបពនោះ គឺព្វើជា
តំណាងសភា។ តាម្វ ិ្ ីពនោះវគគននគណពនយយភាេអាចត្បតិបតតិបាន។  ពៅពេលមដល
ថវកិាស្ថធារណៈត្តូវបានចំណាយពោយរោឋ ភិបាលកណាត ល C&AG ានពសរភីាេកនុង
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ការរាយការណ៍ជូនសភា អំេីភាេត្បត្កតីភាេសម្ស្សបនិងសមិ្ទធិនលមដលទទួលបានេី
ការចំណាយថវកិាពនោះ។ គណៈកម្មការគពណយយស្ថធារណៈ អាចទទួលនូវភសតុតាង 
មដលានពៅកនុងរបាយការណ៍ពនោះ េីម្ន្តនតីជាន់ខពស់បំនុតពៅកនុងស្ថា ប័នស្ថធារណៈពនាោះ 
និងអាចពលើកព ើងនូវអនុស្ថសន៍នានា មដលរោឋ ភិបាលត្តូវព្វើការព្ៃើយតប។ ពត្ៅេីពនោះ 
NAO ត្តូវព្ៃើយនូវសំណួរជាង ៤០០សំណួរ េីសាជិកសភាអំេីបញ្ហា មដលប ោះ ល់ដល់
ការចំណាយស្ថធារណៈ។ 

 

ត្បភេ៖  Tom McDonald, ម្ន្តនតីសវនករជាន់ខពស់ ការយិាល័យសវនកម្មជាតិចត្កភេអង់ពគៃស ឆ្ន ំ២០០២  
 

ធាតុសំខាន់ៗរបស់ការយិាល័យសវនកម្ម  
 

ការយិាល័យសវនកម្ម គឺជាឧបករណ៍ដ៏សំខាន់បំនុតមួ្យសត្ាប់សភា កនុងការត្តួតេិនិតយ។
ការយិាល័យពនោះ ត្តូវានលកខណៈសម្បតតិសំខាន់ៗដូចខាងពត្កាម្ ពដើម្បីខៃួនអាចបំពេញការងារ
ត្បកបពោយត្បសិទធភាេខពស់៖ 

 អាជាញ ្រសវនកម្មជាតិ រាយការណ៍ពៅគណៈកម្មការគណពនយយសភា មដលជាគណៈកម្មការ
មួ្យខុសេីគណៈកម្មការថវកិា។ 

 ការយិាល័យពនោះ គួរានសិទធិចូលម្កពម្ើលឯកស្ថរសាា ត់នានា មតមិ្នត្តូវព្វើការនសេវនាយ
ជាស្ថធារណៈនូវឯកស្ថរទំងពនាោះពទ។ 

 ការយិាល័យពនោះ ត្តូវានសម្តាភាេជាេ ុវស័ិយជាមួ្យជំនាញខាងវស័ិយសនតិសុខ ការ
ត្គប់ត្គងវស័ិយការ រជាតិ បពចចកពទស  ិរញ្ញវតាុ និងចាប់។ 

 
ត្បអប់ទី ៦២ 
សភារបស់ត្បពទសចចច និងការត្តតួេិនិតយថវកិា 
 

ពៅចុងឆ្ន ំ២០០១ តំណាងរាស្តសតននត្បពទសចចចបានេនោការេិភាកាពដញពោលរបស់សភា
អំេីចាប់សតីេីថវកិាឆ្ន ំ២០០២ រយៈពេល១មខ េីពត្ ោះានការមខវងពយាបល់ាន អំេីតួពលខជាមូ្ល
ោឋ ន និងកងវោះពេលពវលាសត្ាប់ព្វើការេិភាកា េីពត្ ោះរោឋ ភិបាលបានពនញើពសចកតីត្ ងថវកិាម្ក
យឺតពេក។ ទនទឹម្ពនាោះ ពោយានជំនួយេីអនកជំនាញអាពម្រកិ ត្កសួងការ រជាតិបានពរៀបចំកម្ម
វ ិ្ ីថវកិាការ រជាតិមួ្យ មដលមិ្នធាៃ ប់ានេីមុ្នម្ក។ តំណាងរាស្តសតានឱកាសេិនិតយពម្ើលធាតុ
ននរចនាសម្ព័នធជាមូ្លោឋ នននកងកាៃ ំងត្បោប់អាវុ្ និង នតល់នូវម្តិពយាបល់អំេីការចំណាយពលើ
ការ រជាតិ។ ពត្ៅេីពនោះ ពសចកតីត្ ងថវកិាមដលបានពរៀបចំតាម្សតង់ោរអងគការណាតូ បានមបង
មចកការចំណាយជា៣មននក៖ បុគគលិកជួសជុលឧបករណ៍សាា រៈ និង វនិិពយាគ។ 
 

ពយាងតាម្ទសសនៈននការត្គប់ត្គងពោយសភា បញ្ហា សំខាន់ គឺថាសភាបានអនុម័្តយល់ត្េម្ពលើ
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ការរាយការណ៍ជូនសភា អំេីភាេត្បត្កតីភាេសម្ស្សបនិងសមិ្ទធិនលមដលទទួលបានេី
ការចំណាយថវកិាពនោះ។ គណៈកម្មការគពណយយស្ថធារណៈ អាចទទួលនូវភសតុតាង 
មដលានពៅកនុងរបាយការណ៍ពនោះ េីម្ន្តនតីជាន់ខពស់បំនុតពៅកនុងស្ថា ប័នស្ថធារណៈពនាោះ 
និងអាចពលើកព ើងនូវអនុស្ថសន៍នានា មដលរោឋ ភិបាលត្តូវព្វើការព្ៃើយតប។ ពត្ៅេីពនោះ 
NAO ត្តូវព្ៃើយនូវសំណួរជាង ៤០០សំណួរ េីសាជិកសភាអំេីបញ្ហា មដលប ោះ ល់ដល់
ការចំណាយស្ថធារណៈ។ 

 

ត្បភេ៖  Tom McDonald, ម្ន្តនតីសវនករជាន់ខពស់ ការយិាល័យសវនកម្មជាតិចត្កភេអង់ពគៃស ឆ្ន ំ២០០២  
 

ធាតុសំខាន់ៗរបស់ការយិាល័យសវនកម្ម  
 

ការយិាល័យសវនកម្ម គឺជាឧបករណ៍ដ៏សំខាន់បំនុតមួ្យសត្ាប់សភា កនុងការត្តួតេិនិតយ។
ការយិាល័យពនោះ ត្តូវានលកខណៈសម្បតតិសំខាន់ៗដូចខាងពត្កាម្ ពដើម្បីខៃួនអាចបំពេញការងារ
ត្បកបពោយត្បសិទធភាេខពស់៖ 

 អាជាញ ្រសវនកម្មជាតិ រាយការណ៍ពៅគណៈកម្មការគណពនយយសភា មដលជាគណៈកម្មការ
មួ្យខុសេីគណៈកម្មការថវកិា។ 

 ការយិាល័យពនោះ គួរានសិទធិចូលម្កពម្ើលឯកស្ថរសាា ត់នានា មតមិ្នត្តូវព្វើការនសេវនាយ
ជាស្ថធារណៈនូវឯកស្ថរទំងពនាោះពទ។ 

 ការយិាល័យពនោះ ត្តូវានសម្តាភាេជាេ ុវស័ិយជាមួ្យជំនាញខាងវស័ិយសនតិសុខ ការ
ត្គប់ត្គងវស័ិយការ រជាតិ បពចចកពទស  ិរញ្ញវតាុ និងចាប់។ 

 
ត្បអប់ទី ៦២ 
សភារបស់ត្បពទសចចច និងការត្តតួេិនិតយថវកិា 
 

ពៅចុងឆ្ន ំ២០០១ តំណាងរាស្តសតននត្បពទសចចចបានេនោការេិភាកាពដញពោលរបស់សភា
អំេីចាប់សតីេីថវកិាឆ្ន ំ២០០២ រយៈពេល១មខ េីពត្ ោះានការមខវងពយាបល់ាន អំេីតួពលខជាមូ្ល
ោឋ ន និងកងវោះពេលពវលាសត្ាប់ព្វើការេិភាកា េីពត្ ោះរោឋ ភិបាលបានពនញើពសចកតីត្ ងថវកិាម្ក
យឺតពេក។ ទនទឹម្ពនាោះ ពោយានជំនួយេីអនកជំនាញអាពម្រកិ ត្កសួងការ រជាតិបានពរៀបចំកម្ម
វ ិ្ ីថវកិាការ រជាតិមួ្យ មដលមិ្នធាៃ ប់ានេីមុ្នម្ក។ តំណាងរាស្តសតានឱកាសេិនិតយពម្ើលធាតុ
ននរចនាសម្ព័នធជាមូ្លោឋ នននកងកាៃ ំងត្បោប់អាវុ្ និង នតល់នូវម្តិពយាបល់អំេីការចំណាយពលើ
ការ រជាតិ។ ពត្ៅេីពនោះ ពសចកតីត្ ងថវកិាមដលបានពរៀបចំតាម្សតង់ោរអងគការណាតូ បានមបង
មចកការចំណាយជា៣មននក៖ បុគគលិកជួសជុលឧបករណ៍សាា រៈ និង វនិិពយាគ។ 
 

ពយាងតាម្ទសសនៈននការត្គប់ត្គងពោយសភា បញ្ហា សំខាន់ គឺថាសភាបានអនុម័្តយល់ត្េម្ពលើ

ថវកិាពៅចុងមខម្ករា ឆ្ន ំ២០០២ និងថា ក) ត្បធានា្ិបតី រដឋម្ន្តនតី ិរញ្ញវតាុ និងរដឋម្ន្តនតីការ រជាតិ
ានទសសនៈខុសាន ពលើការចំណាយដ៏ពត្ចើនពលើវស័ិយការ រជាតិ ខ) ានការមកមត្បភាៃ ម្ៗពៅ
កនុងតួពលខថវកិាមដលមិ្នបានេនយល់ដល់តំណាងរាស្តសត  គ) តំណាងរាស្តសតមិ្នត្តវូបានពគជត្ាប
ជូនអំេី កាលវភិាគននការកាត់បនាយបុគគលិកពៅកនុងត្កសួងការ រជាតិ និងនលប ោះ ល់មននក 
 ិរញ្ញវតាុម្កពលើវធិានការកាត់បនាយបុគគលិកពនោះ។ ទនទឹម្ពនាោះ សំពណើ សំុថវកិារបស់ភាន ក់ងាររោឋ ភិ
បាលមដលមិ្នទន់បានបញ្ចូ លពៅកនុងចាប់ថវកិា ត្តូវបានរួចនុតេីការត្តួតេិនិតយរបស់សភា។ 
 

ពៅចុងពត្កាយ កម្មវ ិ្ ីថវកិាការ រជាតិបានទទួលរងនូវការប ោះ ល់យា ងខាៃ ំង េីពត្ ោះសភាបាន
អនុម័្តយល់ត្េម្ត្តឹម្មត៣៨លានមជល (38 million GEL) (លុយននត្បពទសចចច) សត្ាប់ការ
ចំណាយការ រជាតិ ខណៈមដលកម្មវ ិ្ ីថវកិាពនាោះត្តូវការសរុបរ ូតដល់ ៧១លានមជល។ ពៅ
កនុងបរបិទពនោះ ត្បធានា្ិបតី និងត្កមុ្ត្បឹកាសនតិសុខជាតិ នឹងសពត្ម្ចេីរពបៀបត្តូវចត់មចងមបង
មចកមូ្លនិ្ិថវកិាពៅឲ្យស្ថា ប័នពនសងៗរបស់រោឋ ភិបាល។ សភាអាច ព្ៃៀតយកឱកាសដ៏ានតនម្ៃ
ពនោះ ពដើម្បីអនុវតតនូវការត្តួតេិនិតយមបបត្បជា្ិបពតយយតាម្រយៈនីតិវ ិ្ ីសភា ពដើម្បីេិភាកាពដញ
ពោល និងអនុម័្តយល់ត្េម្ពលើថវកិាមដលបានពសនើ។ 
 

ត្បភេ៖ David Darchiashvili ត្បធានមននកស្ស្ថវត្ជាវសភា ននសភាត្បពទសចចច ឆ្ន ំ២០០២ 
 

 

កនុងនាម្ជាតំណាងរាស្តសតអនកអាចព វ្ើអវីបានខៃោះ 
 

ការព្វើសវនកម្មពោយឯករាជយ និង ានត្បសិទធភាេ 
 

 ជត្ម្ុញឲ្យានការបញ្ចូ លនូវការបពងកើតនូវស្ថា ប័នសវនកម្មកំេូលមួ្យពៅកនុងរដឋ្ម្មនុញ្ញ ឬ 

ចាប់មដលានមចងអំេី៖ 
- លកខណៈនិងវសិ្ថលភាេននទំនាក់ទំនងរវាងស្ថា ប័នសវនកម្មជាតិនិងសភា។ 

- ឯករាជយភាេរបស់ស្ថា ប័នសវនកម្មជាតិ និងសាជិក ត្េម្ទំងម្ន្តនតីរបស់ស្ថា ប័នពនោះ 
ក៏ដូចជា ឯករាជយភាេមននក ិរញ្ញវតាុរបស់ស្ថា ប័ន។ 

- មចងេីការេិនិតយតាម្ោននូវការព្ៃើយតប និងវធិានការរបស់រោឋ ភិបាលបនាទ ប់េីាន
ការព្វើរបាយការណ៍ ពោយការយិាល័យសវនកម្ម និង គណៈកម្មការគណពនយយ 
ស្ថធារណៈរបស់សភា។ 

 េិនិតយថា ពតើពាលការណ៍មដលានមចងពៅកនុងពសចកតីត្បកាសលីា  សតីេីពាលការណ៍
មណនំាអំេីចាប់សវនកម្ម (the Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) 
ត្តូវបាន្ៃុោះបញ្ហច ំងពៅកនុងចាប់ជាតិ  និងការអនុវតតរបស់អនកមដរឬពទ។ 

ពសចកតីត្បកាសពនោះ អាចរកបានពៅពលើពគ ទំេ័ររបស់អងគការអនតរជាតិរបស់វទិោស្ថា ន
សវនកម្មកំេូលគឺ www.intosai.org ។ 

១៩១
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សវនកម្មតាម្នីតោនុកូលភាេ ត្បត្កតីភាេសវនកម្ម និង សកម្មភាេសវនកម្ម 
 

 េិនិតយពម្ើលថា ពតើស្ថា ប័នសវនកម្មជាតិបានយកចិតតទុកោក់ពលើទិដឋភាេទំង ៣ ពនោះមដរ
ឬពទ ទក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 េិនិតយពម្ើលថា ពទោះបីជាានការព្វើសវនកម្មពត្កាយការចំណាយពលើវស័ិយសនតិសុខ 

ក៏ពោយ ក៏សភាបានពរៀនសូត្ត និងដកបទេិពស្ថ្ន៍ដ៏ចំបាច់ ត្េម្ទំងព្វើការេិចរណា
នូវបញ្ហា  ក់េ័នធនានា ពៅពេលមដលកំេុងេិភាកាពលើថវកិាវស័ិយសនតិសុខពៅពេល 
ពត្កាយ។ 

 របាយការណ៍សវនកម្មភាគពត្ចើនានការព្វើសវនកម្មពលើ ិរញ្ញវតាុបនតិចបនតួច។   អាជាញ ្រ 
សវនកម្មស្សបចាប់ គួរមតអាចព្វើសវនកម្មពលើគពត្ាងដ៏ជាក់លាក់ជាលំអិត ឬពត្បើត្បាស់
ទីត្បឹកាពដើម្បីព្វើការវាយតនម្ៃឯករាជយ ត្បសិនពបើអាជាញ ្រសវនកម្មពនោះ  ខវោះខាតនូវជំនាញ
របស់ខៃួន។ 

 អាជាញ ្រសវនកម្មស្សបចាប់ ក៏គួរព្វើសវនកម្មពលើការបំពេញមុ្ខងាររបស់អងគភាេ ិរញ្ញ
វតាុននពសវាសនតិសុខនងមដរ។ 

 

១៩២
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សវនកម្មតាម្នីតោនុកូលភាេ ត្បត្កតីភាេសវនកម្ម និង សកម្មភាេសវនកម្ម 
 

 េិនិតយពម្ើលថា ពតើស្ថា ប័នសវនកម្មជាតិបានយកចិតតទុកោក់ពលើទិដឋភាេទំង ៣ ពនោះមដរ
ឬពទ ទក់ទងនឹងបញ្ហា សនតិសុខ។ 

 េិនិតយពម្ើលថា ពទោះបីជាានការព្វើសវនកម្មពត្កាយការចំណាយពលើវស័ិយសនតិសុខ 

ក៏ពោយ ក៏សភាបានពរៀនសូត្ត និងដកបទេិពស្ថ្ន៍ដ៏ចំបាច់ ត្េម្ទំងព្វើការេិចរណា
នូវបញ្ហា  ក់េ័នធនានា ពៅពេលមដលកំេុងេិភាកាពលើថវកិាវស័ិយសនតិសុខពៅពេល 
ពត្កាយ។ 

 របាយការណ៍សវនកម្មភាគពត្ចើនានការព្វើសវនកម្មពលើ ិរញ្ញវតាុបនតិចបនតួច។   អាជាញ ្រ 
សវនកម្មស្សបចាប់ គួរមតអាចព្វើសវនកម្មពលើគពត្ាងដ៏ជាក់លាក់ជាលំអិត ឬពត្បើត្បាស់
ទីត្បឹកាពដើម្បីព្វើការវាយតនម្ៃឯករាជយ ត្បសិនពបើអាជាញ ្រសវនកម្មពនោះ  ខវោះខាតនូវជំនាញ
របស់ខៃួន។ 

 អាជាញ ្រសវនកម្មស្សបចាប់ ក៏គួរព្វើសវនកម្មពលើការបំពេញមុ្ខងាររបស់អងគភាេ ិរញ្ញ
វតាុននពសវាសនតិសុខនងមដរ។ 

 

 
 
 

ផ្នែកទី VII 
 

ធនធានមនុស្សនៅកែងុវិស្យ័ស្នតិស្ខុ៖                                   
ការធានាឲ្យមានវិជ្ជា ជីវៈ និង ការត្រួរពិនិរយ                                    

តាមផ្ែែត្ែជ្ជធិែនរយយ  



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

ជំពូកទី ២៥ 

 
ការនលើកកមពស្រ់ម្មៃលទធិត្ែជ្ជធិែនរយយ 

នៅកែងុវិស្យ័ស្នតិស្ខុ  
 
 

ការររៀនសូត្រអំពីលទធិត្រជាធិរររយ្យ និងឥរយិារថររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ ចំបាច់   

ត្រូវតររលើកកម្ពស់រ ើម្បីឲ្យពួករេអាចរធវើសម្ហរណកម្មចូលរៅកនុងសងគម្ និងមិ្នរងកការេត្ម្ម្
កំតហង ល់លទធិត្រជាធិរររយ្យ។  រៅកនុងតននករនេងៗននពិភពរោករទពិរោធន៍បានរង្ហា ញថា 
រយាធាមិ្នត្រូវបានត្េរ់ត្េងត្រឹម្ត្រូវ និងតាម្តររត្រជាធិរររយ្យ ឬមិ្នបានរញ្ចូ លរពញរលញរៅ
កនុងស្សទារ់សងគម្ រហើយ្រញ្ហា រនេះ វាអាចរងកជាការេត្ម្ម្កំតហង ល់លទធិត្រជាធិរររយ្យ៖ 

 
 ពួករេអាចរត្រើត្បាស់ឥទធិពលររំោភរលើរ ឋធម្មនុញ្ញ ឬអាចរធវើរ ឋត្រហាររយាធា។ 
 ពួករេអាចរធវើសកម្មភាពរយាធាតាម្ទំរនើងចិរត ឬអាចរធវើការជួញ ូររនេងៗ។ 
 ពួករេអាចស្សូរយ្កធនធានរត្ចើនត្ជុលហួសរហរុ ត លចំបាច់សត្ម្រ់រត្រើត្បាស់រៅកនុង         

វស័ិយ្ នទរទៀររៅកនុងសងគម្។ 
 ពួករេអាចរត្រើត្បាស់មិ្នត្រឹម្ត្រូវនូវមូ្លនិធិត លបានចរ់តចងតរងតចកឲ្យ។ 
 ពួករេអាចររំោភសិទធិម្នុសេ (ឧ. លួច រលន់ រធវើអំរពើខុសចារ់រនេងៗរដាយ្ហិងា ឬចរ់

ររំោភកូនរេជារ ើម្)។ 
 
យ្នតការសត្ម្រ់រណតុ េះរណ្តត លរុេគលិករអាយ្ត្រកាន់យ្កឆនទៈត្រជាធិរររយ្យ  
រៅកនុងវស័ិយ្សនតិសុខ 
 

ការរលើកកម្ពស់ឥរយិារថត្រជាធិរររយ្យររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុម្នន័យ្ថា ជាការ
ររងកើរនូវយ្នតការរៅកនុងអងគការរយាធាត លរួម្ចំតណក ល់ការរលើកកម្ពស់ការយ្ល់ ឹង និងការ
រោរពលទធិត្រជាធិរររយ្យ រោរពោា រ័ននិងរោលការណ៍សិទធិម្នុសេ។ យ្នតការននទកនុងទំាងរនេះ វា
ចំបាច់ខ្ល ំងណ្តស់រ ើម្បីរំរពញរតនាម្ ល់ការត្រួរពិនិរយររស់សភា រដាឋ ភិបាល និងោធារណជន
រៅរលើកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ លកខណៈសម្បរតិខ្ងរត្កាម្អាចជួយ្កនុងការពត្ងឹងលទធិត្រជាធិរ   

ររយ្យ ល់់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ 
 

១៩៤



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

ជំពូកទី ២៥ 

 
ការនលើកកមពស្រ់ម្មៃលទធិត្ែជ្ជធិែនរយយ 

នៅកែងុវិស្យ័ស្នតិស្ខុ  
 
 

ការររៀនសូត្រអំពីលទធិត្រជាធិរររយ្យ និងឥរយិារថររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ ចំបាច់   

ត្រូវតររលើកកម្ពស់រ ើម្បីឲ្យពួករេអាចរធវើសម្ហរណកម្មចូលរៅកនុងសងគម្ និងមិ្នរងកការេត្ម្ម្
កំតហង ល់លទធិត្រជាធិរររយ្យ។  រៅកនុងតននករនេងៗននពិភពរោករទពិរោធន៍បានរង្ហា ញថា 
រយាធាមិ្នត្រូវបានត្េរ់ត្េងត្រឹម្ត្រូវ និងតាម្តររត្រជាធិរររយ្យ ឬមិ្នបានរញ្ចូ លរពញរលញរៅ
កនុងស្សទារ់សងគម្ រហើយ្រញ្ហា រនេះ វាអាចរងកជាការេត្ម្ម្កំតហង ល់លទធិត្រជាធិរររយ្យ៖ 

 
 ពួករេអាចរត្រើត្បាស់ឥទធិពលររំោភរលើរ ឋធម្មនុញ្ញ ឬអាចរធវើរ ឋត្រហាររយាធា។ 
 ពួករេអាចរធវើសកម្មភាពរយាធាតាម្ទំរនើងចិរត ឬអាចរធវើការជួញ ូររនេងៗ។ 
 ពួករេអាចស្សូរយ្កធនធានរត្ចើនត្ជុលហួសរហរុ ត លចំបាច់សត្ម្រ់រត្រើត្បាស់រៅកនុង         

វស័ិយ្ នទរទៀររៅកនុងសងគម្។ 
 ពួករេអាចរត្រើត្បាស់មិ្នត្រឹម្ត្រូវនូវមូ្លនិធិត លបានចរ់តចងតរងតចកឲ្យ។ 
 ពួករេអាចររំោភសិទធិម្នុសេ (ឧ. លួច រលន់ រធវើអំរពើខុសចារ់រនេងៗរដាយ្ហិងា ឬចរ់

ររំោភកូនរេជារ ើម្)។ 
 
យ្នតការសត្ម្រ់រណតុ េះរណ្តត លរុេគលិករអាយ្ត្រកាន់យ្កឆនទៈត្រជាធិរររយ្យ  
រៅកនុងវស័ិយ្សនតិសុខ 
 

ការរលើកកម្ពស់ឥរយិារថត្រជាធិរររយ្យររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុម្នន័យ្ថា ជាការ
ររងកើរនូវយ្នតការរៅកនុងអងគការរយាធាត លរួម្ចំតណក ល់ការរលើកកម្ពស់ការយ្ល់ ឹង និងការ
រោរពលទធិត្រជាធិរររយ្យ រោរពោា រ័ននិងរោលការណ៍សិទធិម្នុសេ។ យ្នតការននទកនុងទំាងរនេះ វា
ចំបាច់ខ្ល ំងណ្តស់រ ើម្បីរំរពញរតនាម្ ល់ការត្រួរពិនិរយររស់សភា រដាឋ ភិបាល និងោធារណជន
រៅរលើកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ លកខណៈសម្បរតិខ្ងរត្កាម្អាចជួយ្កនុងការពត្ងឹងលទធិត្រជាធិរ   

ររយ្យ ល់់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ 
 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

ការម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ និងោា រ័នរ ឋ  
អភិបាលកិចចលអ រួម្ម្នការរណតុ េះសីលធម៌្ ការរោរពនីរិរ ឋ និងរ ឋធម្មនុញ្ញ និងោា រ័ន

ជារិរៅកនុងវស័ិយ្សនតិសុខ។ ទាហាន និង អនកការ រសងគម្ត្រជាធិរររយ្យ នទរទៀរ ត្រូវសបថ     
ថាខលួន ត្រូវម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ និង ោា រ័នរ ឋមិ្នតម្នម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរម្ ឹកនំ
នរយាបាយ្រនេះរទ។ ការសបថ “មិ្នចំរ េះមុ្ខ” អំពីការម្នោវ មី្ភកតិរនេះ េឺជានិមិ្រតរូររំណ្តងឲ្យ
 កយថា រសវាសនតិសុខមិ្នត្រឹម្ម្នភាពរោម េះត្រង់ចំរ េះរដាឋ ភិបាលរចចុរបននរនេះរ ុរណ្តណ េះរនេះរទ 
តរត្រូវរោរពរ ឋធម្មនុញ្ញ និង ចារ់ត លបានអនុម័្ររដាយ្រំណ្តងស្សរចារ់ររស់ត្រជាពលរ ឋ។ 
ការត្រួរពិនិរយរដាយ្ត្រជាពលរ ឋរលើវស័ិយ្សនតិសុខ េួរម្ន ូចជា ការ ឹងអំពីសម្បថជាក់ោក់
ររស់រយាធា និងររើត្រវូរធវើ ូចរម្តច រ ើម្បឲី្យរយាធាអនុវរតតាម្សម្បថររស់ខលួន។ 
 
រទរញ្ហា ននទកនុងត លបានកំណរ់យា ងលអននវស័ិយ្សនតិសុខ  

វាសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់ កនុងការរញ្ចូ លត្ករខណឌ ចារ់ ទាក់ទងនឹងការត្ររួពិនិរយតាម្តររ
ត្រជាធិរររយ្យរៅកនុងរទរញ្ហា ននទកនុងននវស័ិយ្សនតិសុខ  ូចជា៖ 

 ការដាក់កំហិរសិទធិតាម្រ ឋធម្មនុញ្ញររស់ម្ន្តនតីរយាធា។ 
 ការអនុម័្រ ឬពិនិរយរ ើងវញិនូវចារ់រត្ជើសររ ើសកងទ័ពចារ់សតីពីការចូលររត្ម្ើកងទ័ពត្កម្
ត្ពហមទណឌ រយាធា រដាយ្រញ្ចូ លត្ករខណឌ ចារ់ ស្សរតាម្អនុសញ្ហញ ទីត្កុងហេឺតណវ។ 

 ការរោរពរទរញ្ហា េឺជាការពវកិចចររស់រុេគលិករយាធា។ 
 
រៅកនុងរ ឋភាេរត្ចើនរៅរពលត លរ ឋធម្មនុញ្ញធានសិទធិនិងរសរភីាពជាមូ្លដាឋ នររស់ត្រជា

ពលរ ឋត្េរ់រូរ ចារ់រៅរត្កាម្រ ឋធម្មនុញ្ញមួ្យ្ចំនួន អាចររិរបរិសិទធិររស់រយាធាកនុងករណីត ល
ពួករេត្រូវបានត្រេល់ភារកិចច ៏ជាក់ោក់មួ្យ្ចំនួន។  ូរចនេះជារោលការណ៍ រយាធាម្នសិទធិ ូចជា
ត្រជាពលរ ឋ នទ ពីរត្ េះរយាធាក៏ជាត្រជាពលរ ឋត រខុសោន ត្រង់ពួករេម្នឯកសណ្តឋ ន។ 

រទាេះ ូរចនេះកតី រយាធាទទួលរងនូវការររិរបិរនូវរសរភីាពននការររញ្ចញម្រិ សិទធិចូលពិនិរយ
រម្ើលឯកោរសម្ា រ់ រសរភីាពត្តាច់ចរ (freedom of movement) ពីរត្ េះវា ក់ព័នធជាមួ្យ្ការ
រត្រៀម្ខលួនរចួរាល់ររស់រយាធា/វស័ិយ្សនតិសុខ និងសិទធិត្រវូបានរេរបាេះរនន ររៅកនុងរំតណងនរយា
បាយ្។ មិ្នតម្នរាល់ត្ររទសកាន់លទធិត្រជាធិរររយ្យទំាងអស់ សុទធតរររិរបរិសិទធិពលរ ឋររស់
រយាធារនេះរទ។ ឧទាហរណ៍ រៅកនុងត្ររទសទំាងឡាយ្រៅរំរន់សកង់ឌីណ្តវ  ូចជាត្ររទស           

អាលលឺម្ ង់ និងត្ររទសហុលលង់ រយាធាម្នសិទធិររងកើរ និងចូលរួម្រៅកនុងសហជីព។ រៅកនុងរ ឋ នទ 
រយាធាម្នសិទធិររងកើរនិងចូលរួម្រៅកនុងសម្េម្តររ ុរណ្តណ េះ។ រទាេះ ូរចនេះក៏រដាយ្ កនុងត្េរ់ករណី
រាល់ការររិរបិរទំាងឡាយ្ត្រូវតរតចងឲ្យចាស់រៅកនុងចារ់ និងរញ្ហា ក់ឲ្យចាស់ថា ម្ន្តនតីរយាធារៅ
កនុងសនតិសុខជារិ ឋានៈ រួនទីកត្មិ្រត្រឹម្ណ្តត លចារ់រត្ម្ូវឲ្យម្នការររិរបិរ។ 
 

១៩៥



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

សម្េម្ និងសហជីពរយាធា  
 

រៅកនុងរ ឋជារត្ចើន ម្នការហាម្ឃារ់មិ្នឲ្យរយាធាររងកើរ ឬ ចូលរមួ្រៅកនុងសហជីពរ ើម្បី
ការ រនលត្ររយាជន៍ររស់អនកចូល ររត្ម្ើរយាធារដាយ្សម័ត្េចិរតនិង/ឬអនកត លត្រូវបានរកណឌ ឲ្យ
ចូលររត្ម្ើទ័ព។ ការត្រនំងជាធម្មតាចំរ េះការចូលរួម្សហជីពពីរុេគលិក រយាធាេឺថា ពួករេអាច
រធវើឲ្យរ េះ ល់ ល់វន័ិយ្ និងសណ្តត រ់ធាន រ់រយាធារៅកនុងកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ រទាេះ ូរចនេះក៏
រដាយ្រៅកនុងរ ឋរនេងរទៀរត លអនុវរតស្សរតាម្ម្ត្តា ១១ ននអនុសញ្ហញ អឺរ  ុរសតីពីសិទធិម្នុសេ និង
រសរភីាពជាមូ្លដាឋ ន (ECHR) អនុញ្ហញ រឲ្យរុេគលិករយាធាររងកើរ និងចូលរួម្សម្េម្ ឬសហជីព។ 
ត្ររទសទំាងរនេះម្ន ូចជាត្ររទសអូត្ទីស តរលហេិក ោធារណៈរ ឋតឆក ដាណឺម្ ក ហាវ ំង ង់ 
អាលលឺម្ ង់ ហុងត្េី រអៀរ ង់ ៍  ុចហេំរ ួរ  ហុលលង់ ន័ររវ   ព័រទុយ្ហាគ ល់ រុសេី ោធារណៈរ ឋសលូវា េី   
សលូវា រនៀ   ស ុយ្តអរ និង សវីស។ រៅកនុងរ ឋទំាងរនេះរុេគលិករយាធាត លម្នសម្េម្ឬសហជីព
ម្នសិទធិខុសៗោន អាស្ស័យ្រលើត្ររភទសម្េម្ត លពួករេចូលរួម្រនេះ។ ពួករេទំាងអស់ម្នសិទធិ
ពិរត្ោេះរយារល់ ជាមួ្យ្រ ឋម្ន្តនតីការ រជារិរហើយ្អនកខលេះម្នសិទធិចរចលកខខណឌ ការង្ហរររស់ពួក
រេតថម្រទៀរនង។ រៅកនុងករណីនីមួ្យ្ៗ ពួករេបានរលើកកម្ពស់នូវលកខខណឌ អំពីសុខភាព និង   
សុវរាិភាពររស់រយាធា រហើយ្ពួករេជួយ្ោំត្ទ ល់សម្ជិកម្ន ក់ៗររស់ពួករេ ឧ. កនុងករណីម្ន
ជរម្ល េះទាក់ទងនឹងតននកចារ់ រវាងរុេគលិករយាធា និង ថាន ក់ ឹកនំររស់ពួករេ។ អឺរ  រុម្នអងគការ  
រម្ចំនួន២ សត្ម្រ់រុេគលិករយាធា។ រៅកនុងទីត្កងុត្រ ុយ្តសល EUROMIL េឺជាអងគការរុេគលិក 
រយាធាអឺរ  ុរតរមួ្យ្េរ់រដាយ្មិ្នេិរពីឋានៈ។ អងគការរម្ទី២រៅកនុងអឺរ  រុ េឺត្កុម្ត្រឹកាអឺរ  ុរននអងគ
ការរត្ជើសររ ើសទ័ព (ECCO) រៅកនុងទីត្កុងសតុកខុម្។ 

 
ត្រអរ់ទី ៦៣ 
អនុោសន៍ររស់ត្កមុ្ត្រឹកាអឺរ  រុ សតីពី សិទធិចងត្កងសម្េម្សត្ម្រ់រុេគលិកអាជីពននកង
កម្ល ងំត្រដារ់អាវធុ 

 
១. សភារលឹំក (...) រ ើម្បីនតល់ ល់សម្ជិកអាជីពននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុរៅរត្កាម្កាលៈ     
 រទសៈធម្មតានូវសិទធិចងត្កងសម្េម្តរមិ្នម្នសិទធិរធវើកូ កម្មរនេះរទ(...)។ 

៤. រៅកនុងរយ្ៈរពលជារត្ចើននន ំរនេះកងទ័ព ននរ ឋជាសម្ជិកខលេះបានផ្លល ស់រតូរពីត្រព័នធរកណឌ ទ័ព 

 ម្កជាត្រព័នធទ័ពអាជីពសុទធោធ។ ជានលវបិាក រុេគលិករយាធាបានកាល យ្ជារុេគលិក 

 “អចិនន្តនតយ្” ត លោា រ័នររស់ពួករេ េឺជាត្កសួងការ រជារិ  ូរចនេះពួករេម្នលកខណៈ
 សម្បរតិត្េរ់ត្ោន់កនុងការម្នសិទធិ ត លបានត្រេល់ឲ្យរៅកនុងអនុសញ្ហញ អឺរ  ុរ សតីពីសិទធិ
 ម្នុសេ និង ធម្មនុញ្ញអឺរ  រុ សតីពីរញ្ហា សងគម្កិចច។ 

៥. រៅរពលត លកងទ័ពមិ្នរំរពញភារកិចចទ័ពសម្ជិក ននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ  ូចជា 

១៩៦



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

សម្េម្ និងសហជីពរយាធា  
 

រៅកនុងរ ឋជារត្ចើន ម្នការហាម្ឃារ់មិ្នឲ្យរយាធាររងកើរ ឬ ចូលរមួ្រៅកនុងសហជីពរ ើម្បី
ការ រនលត្ររយាជន៍ររស់អនកចូល ររត្ម្ើរយាធារដាយ្សម័ត្េចិរតនិង/ឬអនកត លត្រូវបានរកណឌ ឲ្យ
ចូលររត្ម្ើទ័ព។ ការត្រនំងជាធម្មតាចំរ េះការចូលរួម្សហជីពពីរុេគលិក រយាធាេឺថា ពួករេអាច
រធវើឲ្យរ េះ ល់ ល់វន័ិយ្ និងសណ្តត រ់ធាន រ់រយាធារៅកនុងកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ រទាេះ ូរចនេះក៏
រដាយ្រៅកនុងរ ឋរនេងរទៀរត លអនុវរតស្សរតាម្ម្ត្តា ១១ ននអនុសញ្ហញ អឺរ  ុរសតីពីសិទធិម្នុសេ និង
រសរភីាពជាមូ្លដាឋ ន (ECHR) អនុញ្ហញ រឲ្យរុេគលិករយាធាររងកើរ និងចូលរួម្សម្េម្ ឬសហជីព។ 
ត្ររទសទំាងរនេះម្ន ូចជាត្ររទសអូត្ទីស តរលហេិក ោធារណៈរ ឋតឆក ដាណឺម្ ក ហាវ ំង ង់ 
អាលលឺម្ ង់ ហុងត្េី រអៀរ ង់ ៍  ុចហេំរ ួរ  ហុលលង់ ន័ររវ   ព័រទុយ្ហាគ ល់ រុសេី ោធារណៈរ ឋសលូវា េី   
សលូវា រនៀ   ស ុយ្តអរ និង សវីស។ រៅកនុងរ ឋទំាងរនេះរុេគលិករយាធាត លម្នសម្េម្ឬសហជីព
ម្នសិទធិខុសៗោន អាស្ស័យ្រលើត្ររភទសម្េម្ត លពួករេចូលរួម្រនេះ។ ពួករេទំាងអស់ម្នសិទធិ
ពិរត្ោេះរយារល់ ជាមួ្យ្រ ឋម្ន្តនតីការ រជារិរហើយ្អនកខលេះម្នសិទធិចរចលកខខណឌ ការង្ហរររស់ពួក
រេតថម្រទៀរនង។ រៅកនុងករណីនីមួ្យ្ៗ ពួករេបានរលើកកម្ពស់នូវលកខខណឌ អំពីសុខភាព និង   
សុវរាិភាពររស់រយាធា រហើយ្ពួករេជួយ្ោំត្ទ ល់សម្ជិកម្ន ក់ៗររស់ពួករេ ឧ. កនុងករណីម្ន
ជរម្ល េះទាក់ទងនឹងតននកចារ់ រវាងរុេគលិករយាធា និង ថាន ក់ ឹកនំររស់ពួករេ។ អឺរ  រុម្នអងគការ  
រម្ចំនួន២ សត្ម្រ់រុេគលិករយាធា។ រៅកនុងទីត្កងុត្រ ុយ្តសល EUROMIL េឺជាអងគការរុេគលិក 
រយាធាអឺរ  ុរតរមួ្យ្េរ់រដាយ្មិ្នេិរពីឋានៈ។ អងគការរម្ទី២រៅកនុងអឺរ  រុ េឺត្កុម្ត្រឹកាអឺរ  ុរននអងគ
ការរត្ជើសររ ើសទ័ព (ECCO) រៅកនុងទីត្កុងសតុកខុម្។ 

 
ត្រអរ់ទី ៦៣ 
អនុោសន៍ររស់ត្កមុ្ត្រឹកាអឺរ  រុ សតីពី សិទធិចងត្កងសម្េម្សត្ម្រ់រុេគលិកអាជីពននកង
កម្ល ងំត្រដារ់អាវធុ 

 
១. សភារលឹំក (...) រ ើម្បីនតល់ ល់សម្ជិកអាជីពននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុរៅរត្កាម្កាលៈ     
 រទសៈធម្មតានូវសិទធិចងត្កងសម្េម្តរមិ្នម្នសិទធិរធវើកូ កម្មរនេះរទ(...)។ 

៤. រៅកនុងរយ្ៈរពលជារត្ចើននន ំរនេះកងទ័ព ននរ ឋជាសម្ជិកខលេះបានផ្លល ស់រតូរពីត្រព័នធរកណឌ ទ័ព 

 ម្កជាត្រព័នធទ័ពអាជីពសុទធោធ។ ជានលវបិាក រុេគលិករយាធាបានកាល យ្ជារុេគលិក 

 “អចិនន្តនតយ្” ត លោា រ័នររស់ពួករេ េឺជាត្កសួងការ រជារិ  ូរចនេះពួករេម្នលកខណៈ
 សម្បរតិត្េរ់ត្ោន់កនុងការម្នសិទធិ ត លបានត្រេល់ឲ្យរៅកនុងអនុសញ្ហញ អឺរ  ុរ សតីពីសិទធិ
 ម្នុសេ និង ធម្មនុញ្ញអឺរ  រុ សតីពីរញ្ហា សងគម្កិចច។ 

៥. រៅរពលត លកងទ័ពមិ្នរំរពញភារកិចចទ័ពសម្ជិក ននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ  ូចជា 
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 “ត្រជាពលរ ឋកនុងឯកសណ្តឋ ន” ត រេួរម្នសិទធិរពញរលញកនុងការររងកើរចូលរួម្យា ងសកម្ម
 រៅកនុងសម្េម្ណ្តមួ្យ្ ត លបានររងកើររ ើម្បីការ រនូវនលត្ររយាជន៍ជាអាជីពររស់
 ពួករេរៅកនុងត្ករខណឌ ននោា រ័នត្រជាធិរររយ្យខណៈរពលពួករេរៅជាទ័ព។  
៦. កងរុេគលិករយាធា េួរម្នសិទធិអនុវរតនូវសិទធិ ូចោន  រួម្ទំាងសិទធិចូលរមួ្ជាមួ្យ្េណរកេ
 នរយាបាយ្ត លស្សរចារ់។ 

៧.  ូរចនេះ សភារសនើឲ្យេណៈកម្មការននរ ឋម្ន្តនតីអំ វនវ ល់រដាឋ ភិបាល ននរ ឋជាសម្ជិក៖ 
 

I. អនុញ្ហញ រឲ្យសម្ជិកននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុនិងរុេគលិករយាធាអាចររងកើរជាសម្េម្
ត លម្នសិទធិរធវើការចរចអំពីរញ្ហា ត ល ក់ព័នធជាមួ្យ្ត្បាក់តខ និងលកខខណឌ ការង្ហរ។  

II.  ករចញនូវការររិរបរិរលើសិទធិ ត លមិ្នចំបាច់នរពលរចចុរបននកនុងការររងកើរសម្េម្
សត្ម្រ់សម្ជិកននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ 

III. អនុញ្ហញ រឲ្យសម្ជិកននកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុ និងរុេគលិករយាធាកាល យ្ជាសម្ជិកនន
េណរកេនរយាបាយ្ត លស្សរចារ់។ 

IV. រ ើម្បីរញ្ចូ លនូវសិទធិទំាងរនេះរៅកនុងលិខិររទដាឋ នរយាធា និង ត្កម្រយាធាររស់រ ឋជា  
សម្ជិក។ 

V. ពិនិរយរម្ើលពីលទធភាពននការររងកើររអាយ្ម្នម្ន្តនតីរ ឋទទួល កយរណតឹ ង ត លរុេគលិក
រយាធាអាចដាក់ កយរណតឹ ងបានកនុងករណីម្នវវិាទការង្ហរ ឬវវិាទរនេងរទៀរ ទាក់ទង
នឹងរសវារយាធា។ 
 

៨. សភា  ក៏អំ វនវ ល់េណៈកម្មការរ ឋម្ន្តនតី    រ ើម្បីពិនិរយរម្ើលលទធភាពននការតកសត្ម្ួល 

 ធម្មនុញ្ញអឺរ  រុសតីពីវស័ិយ្សងគម្កិចចរដាយ្រធវើវរិោធនកម្មរលើម្ត្តា ៥ ត លតចងថា “រដាយ្
 ម្នរោលរំណងរ ើម្បីធាន ឬរលើកកម្ពស់រសរភីាពររស់កម្មករនិរយាជិរ និងនិរយាជក
 កនុងការររងកើរនូវអងគការមូ្លដាឋ ន អងគការជារិ  ឬអងគការអនតរជារិ   សត្ម្រ់ការ រនល
 ត្ររយាជន៍រស ឋកិចចសងគម្ និងរ ើម្បីចូលរួម្រៅកនុងអងគការទំាងរនេះភាេីត្រូវធានថា ចារ់
 ជារិមិ្នត្រូវ ឬត្រូវបានរេយ្ករៅរធវើឲ្យរ េះ ល់ ល់រសរភីាពរនេះរនេះរទ។ ការធានត ល
 ម្នរៅកនុងម្ត្តារនេះ ត្រូវយ្ករៅអនុវរតចំរ េះនេរបាល និងសម្ជិកននកងកម្ល ំងត្រដារ់ 

 អាវុធ រហើយ្ការធានរនេះ ត្រូវតរកំណរ់រៅកនុងលិខិររទដាឋ ន និងចារ់ជារិ”។ 
 

អនុោសន៍រលខ ១៥៧២ (២០០២) ត្កុម្ត្រឹកាសភាអឺរ  រុ នថាទី៣ តខកញ្ហញ  នន ំ២០០២ 
 
 
 
 

 

១៩៧
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ការរលើកកម្ពស់ការរណតុ េះរណ្តត លអំពីរនម្ល និងរទដាឋ នសំខ្ន់ៗ  
ការរណតុ េះរណ្តត ល ល់រយាធាេួររផ្លត ររលើការកោងរយាធាត លម្នវជិាា ជីវៈ ត លម្ន

ការររតជាា ចិរតខពស់ និងរត្រៀម្ខលួនរ ើម្បីរំរពញភារកិចចររស់ពួករេ។ ការរណតុ េះរណ្តត លេួរម្ន    
លកខណៈអពាត្កិរខ្ងនរយាបាយ្ និងមិ្នេួររញ្ចូ លម្រនេម្ន៍វជិាា នរយាបាយ្ និងការរឃាសន
នរយាបាយ្រនេះរ ើយ្។ ការរណតុ េះរណ្តត លរនេះេួរម្នវេគសតីពីលទធិត្រជាធិរររយ្យ រ ឋធម្មនុញ្ញ 
ចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និងសិទធិម្នុសេ។ ការនតល់វេគរណតុ េះរណ្តត ល ល់វស័ិយ្សនតិសុខ អំពី
ចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និង ចារ់សិទធិម្នុសេម្នោរៈសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់សត្ម្រ់ជត្ម្ុញលទធិ
ត្រជាធិរររយ្យរៅកនុងវស័ិយ្រនេះ។ រ ើម្បីម្នការយ្ល់ ឹងអំពីចារ់សិទធិម្នុសេអនតរជារិសម្ជិក 

សភាអាចសិកាពីរសៀវរៅម្នចំណងរជើងថា រសៀវរៅតណនំសត្ម្រ់សភាសតីពី “ការរោរពចារ់
ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ” ត លបានរចញនាយ្កនុងនន ំ ១៩៩៩ រដាយ្សហភាពអនតរសភា និងេណៈកម្ម
ការកាកបាទត្កហម្អនតរជារិ (Handbook N°1)។ ទំាងេណៈកម្មការកាកបាទត្កហម្អនតរជារិ 
(ICRC) ទំាងការយិាល័យ្ឧរតម្សនងការជាន់ខពស់សត្ម្រ់សិទធិម្នុសេអងគការសហត្រជាជារិ (UNHCHR) 
បាននតល់នូវជំនួយ្ររចចករទស ល់រ ឋ ត លម្នរំណងពត្ងឹងសម្រាភាពររស់ពួករេទាក់ទងនឹង
ការរោរពចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និងចារ់សិទធិម្នុសេអនតរជារិ។ 
 
អពាត្កិរភាពនរយាបាយ្ និងការចូលរមួ្មិ្នសកម្ម  

រសវាសនតិសុខ ត្រូវតរម្នអពាត្កិរភាពនរយាបាយ្។ រនេះម្នន័យ្ថា េណរកេ
នរយាបាយ្មិ្នអនុញ្ហញ រឲ្យរធវើយុ្ទធនការរៅកនុងរនទ យ្រយាធារ ើយ្។ រៅកនុងត្ររទសខលេះ រយាធា
សកម្មត្រូវបានអនុញ្ហញ រឲ្យកាល យ្ជាសម្ជិកននេណរកេនរយាបាយ្ ចំតណករៅកនុងត្ររទសរនេង
រទៀរ ជាពិរសសរ ឋត លបានរតូរពីរររកំុម្មុយ្នីសត រុេគលិករយាធាមិ្នអនុញ្ហញ រឲ្យចូលរួម្រៅកនុង
រកេរនេះរទ។ ឧទាហរណ៍ រៅកនុងត្ររទសរ ូ ូញ រុេគលិកននត្កសួងម្ហាននទ  ូចជា រសវាចរកម្ម 
ឬនេរបាល ត្រូវបានហាម្ឃារ់មិ្នឲ្យចូលជាសម្ជិកននេណរកេនរយាបាយ្រ ើយ្។ រៅកនុង
ត្ររទសភាេរត្ចើន រយាធាមិ្នអាចជាសម្ជិកននសភាជារិរ ើយ្។ រទាេះ ូរចនេះកតី រៅកនុងត្ររទស
ខលេះ ឧ. ត្ររទសហុលលង់ និងត្ររទស អាលលឺម្ ង់ រយាធាសកម្មអាចជាសម្ជិកននសភាមូ្លដាឋ ន ឬ
សភារំរន់បាន។ 
 
រសវាសនតិសុខេឺជាកញ្ច ក់ឆលុេះរញ្ហច ងំសងគម្  

ជារោលការណ៍ រាល់់រួនទី និង ឋានៈរៅកនុងរសវាសនតិសុខត្រូវតរររើកចំហ ល់ត្រជា
ពលរ ឋទំាងអស់ រដាយ្មិ្នេិរពីរយ្នឌ័រ រកេនរយាបាយ្ វណណៈ ពូជោសន៍ ឬោសនរ ើយ្។ 
អនកត លរឆនើម្ជាងរេរទាេះស្សី ឬ ត្រុសត្រវូសាិររៅកនុងលកខខណឌ វនិិចឆ័យ្ សត្ម្រ់រធវើការរត្ជើសររ ើស។ 
រ ឋភាេរត្ចើនយ្ល់រ ើញថារុេគលិករសវាសនតិសុខ ជាពិរសស នេរបាល និងកងកម្ល ំងត្រដារ់
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ការរលើកកម្ពស់ការរណតុ េះរណ្តត លអំពីរនម្ល និងរទដាឋ នសំខ្ន់ៗ  
ការរណតុ េះរណ្តត ល ល់រយាធាេួររផ្លត ររលើការកោងរយាធាត លម្នវជិាា ជីវៈ ត លម្ន

ការររតជាា ចិរតខពស់ និងរត្រៀម្ខលួនរ ើម្បីរំរពញភារកិចចររស់ពួករេ។ ការរណតុ េះរណ្តត លេួរម្ន    
លកខណៈអពាត្កិរខ្ងនរយាបាយ្ និងមិ្នេួររញ្ចូ លម្រនេម្ន៍វជិាា នរយាបាយ្ និងការរឃាសន
នរយាបាយ្រនេះរ ើយ្។ ការរណតុ េះរណ្តត លរនេះេួរម្នវេគសតីពីលទធិត្រជាធិរររយ្យ រ ឋធម្មនុញ្ញ 
ចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និងសិទធិម្នុសេ។ ការនតល់វេគរណតុ េះរណ្តត ល ល់វស័ិយ្សនតិសុខ អំពី
ចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និង ចារ់សិទធិម្នុសេម្នោរៈសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់សត្ម្រ់ជត្ម្ុញលទធិ
ត្រជាធិរររយ្យរៅកនុងវស័ិយ្រនេះ។ រ ើម្បីម្នការយ្ល់ ឹងអំពីចារ់សិទធិម្នុសេអនតរជារិសម្ជិក 

សភាអាចសិកាពីរសៀវរៅម្នចំណងរជើងថា រសៀវរៅតណនំសត្ម្រ់សភាសតីពី “ការរោរពចារ់
ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ” ត លបានរចញនាយ្កនុងនន ំ ១៩៩៩ រដាយ្សហភាពអនតរសភា និងេណៈកម្ម
ការកាកបាទត្កហម្អនតរជារិ (Handbook N°1)។ ទំាងេណៈកម្មការកាកបាទត្កហម្អនតរជារិ 
(ICRC) ទំាងការយិាល័យ្ឧរតម្សនងការជាន់ខពស់សត្ម្រ់សិទធិម្នុសេអងគការសហត្រជាជារិ (UNHCHR) 
បាននតល់នូវជំនួយ្ររចចករទស ល់រ ឋ ត លម្នរំណងពត្ងឹងសម្រាភាពររស់ពួករេទាក់ទងនឹង
ការរោរពចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និងចារ់សិទធិម្នុសេអនតរជារិ។ 
 
អពាត្កិរភាពនរយាបាយ្ និងការចូលរមួ្មិ្នសកម្ម  

រសវាសនតិសុខ ត្រូវតរម្នអពាត្កិរភាពនរយាបាយ្។ រនេះម្នន័យ្ថា េណរកេ
នរយាបាយ្មិ្នអនុញ្ហញ រឲ្យរធវើយុ្ទធនការរៅកនុងរនទ យ្រយាធារ ើយ្។ រៅកនុងត្ររទសខលេះ រយាធា
សកម្មត្រូវបានអនុញ្ហញ រឲ្យកាល យ្ជាសម្ជិកននេណរកេនរយាបាយ្ ចំតណករៅកនុងត្ររទសរនេង
រទៀរ ជាពិរសសរ ឋត លបានរតូរពីរររកំុម្មុយ្នីសត រុេគលិករយាធាមិ្នអនុញ្ហញ រឲ្យចូលរួម្រៅកនុង
រកេរនេះរទ។ ឧទាហរណ៍ រៅកនុងត្ររទសរ ូ ូញ រុេគលិកននត្កសួងម្ហាននទ  ូចជា រសវាចរកម្ម 
ឬនេរបាល ត្រូវបានហាម្ឃារ់មិ្នឲ្យចូលជាសម្ជិកននេណរកេនរយាបាយ្រ ើយ្។ រៅកនុង
ត្ររទសភាេរត្ចើន រយាធាមិ្នអាចជាសម្ជិកននសភាជារិរ ើយ្។ រទាេះ ូរចនេះកតី រៅកនុងត្ររទស
ខលេះ ឧ. ត្ររទសហុលលង់ និងត្ររទស អាលលឺម្ ង់ រយាធាសកម្មអាចជាសម្ជិកននសភាមូ្លដាឋ ន ឬ
សភារំរន់បាន។ 
 
រសវាសនតិសុខេឺជាកញ្ច ក់ឆលុេះរញ្ហច ងំសងគម្  

ជារោលការណ៍ រាល់់រួនទី និង ឋានៈរៅកនុងរសវាសនតិសុខត្រូវតរររើកចំហ ល់ត្រជា
ពលរ ឋទំាងអស់ រដាយ្មិ្នេិរពីរយ្នឌ័រ រកេនរយាបាយ្ វណណៈ ពូជោសន៍ ឬោសនរ ើយ្។ 
អនកត លរឆនើម្ជាងរេរទាេះស្សី ឬ ត្រុសត្រវូសាិររៅកនុងលកខខណឌ វនិិចឆ័យ្ សត្ម្រ់រធវើការរត្ជើសររ ើស។ 
រ ឋភាេរត្ចើនយ្ល់រ ើញថារុេគលិករសវាសនតិសុខ ជាពិរសស នេរបាល និងកងកម្ល ំងត្រដារ់
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អាវុធ ត្រូវតរជាកញ្ច ក់ឆលុេះរញ្ហច ំងសងគម្ទំាងមូ្ល។ រ ឋទំាងរនេះបានដាក់រចញនូវរោលនរយាបាយ្ 

 ៏ជាក់ោក់ រ ើម្បីរលើកទឹកចិរតត្កុម្ទំាងឡាយ្រៅកនុងសងគម្ ត លមិ្នម្នរំណ្តងរៅកនុងរសវា 

សនតិសុខឲ្យដាក់ កយចូលររត្ម្ើការង្ហររៅទីរនេះ។ 

 
ចារ់ដាក់រទាស ល់ការមិ្នរោរពចារ់ និងរំ នរទរញ្ហា   

លកខណៈ វោិលភាពត្ររិររតិការ ភារកិចច ការរាយ្ការណ៍ ការទទួលខុសត្រូវ និង ការត្រួរ
ពិនិរយរលើរសវាសនតិសុខទំាងអស់ត្រវូតរត្េរ់ត្េងរដាយ្ចារ់។ រសវាសនតិសុខមិ្នម្នអំណ្តច
រលើកតលងតរម្នការចងអុលរង្ហា ញរដាយ្ចារ់។   ក់ព័នធជាមួ្យ្រយាធាចារ់ជាក់ោក់  ូចជា 
ចារ់សតីពីរុេគលិករយាធា ឬ ត្កម្ត្ពហមទណឌ រយាធាេួររញ្ហា ក់ឲ្យចាស់អំពីកត្មិ្រននរទរញ្ហា  ត ល
រយាធាត្រូវរោរពតាម្។ រៅកនុងត្ររទសភាេរត្ចើន ចារ់ទំាងរនេះចងការពវកិចចឲ្យរម្រញ្ហា ការ
នីមួ្យ្ៗត្រូវរោរពនីរិរ ឋរៅរពលណ្តក៏រដាយ្ ត លម្នការរចញរទរញ្ហា ត លរធវើ ូរចនេះ វា ូចជា
ររិរបិរនូវសិទធិអំណ្តចររស់រម្រញ្ហា ការខលេះត រ។ ចារ់តចងថា រុេគលិករយាធាម្នភារកិចចមិ្ន 

អនុវរតនូវរទរញ្ហា  (រទរលមើស) ខុសចារ់។ ោម នរុេគលិករយាធាណ្តម្ន ក់អាចយ្ករលសថាខលួនរធវើ
តរររនេះ រៅតាម្រញ្ហា ររស់រម្រញ្ហា ការររស់ខលួន ត លជាអនករញ្ហា ឲ្យខលួនត្រត្ពឹរតរលមើសតរររនេះ។ 
រលើសពីរនេះ រុេគលិករយាធាមិ្នម្នការពវកិចចអនុវរតរទរញ្ហា ត្រសិនររើវាមិ្នតម្នជាភារកិចចររស់
ខលួន ឬ អំរពើរនេះវាររំោភរសចកតីនថលថនូរររស់ម្នុសេ។ រនេះម្នន័យ្ថា រុេគលិកខលួនឯងជានិចចត្រូវ
ម្នេណរនយ្យភាពផ្លទ ល់ខលួនចំរ េះសកម្មភាពររស់ខលួន រទាេះរីជាពួករេត្រវូបានរញ្ហា រដាយ្រម្
ររស់ខលួនក៏រដាយ្។ 

 ថាន ក់ ឹកនំរយាធាកំពូលត្រូវបានរលើកទឹកចិរតឲ្យរធវើជាេំរូរេ និង ត្រវូឲ្យោធារណជនបាន
 ឹងថា សកម្មភាពត លនទុយ្ពីលទធិត្រជាធិរររយ្យត្រនំង ឬនទុយ្ពីរ ឋធម្មនុញ្ញឬរទរញ្ហា អសីលធម៌្ 

ររស់់រយាធាមិ្នត្រូវបានអនុញ្ហញ ររ ើយ្។ រនេះវាសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់សត្ម្រ់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
ននអរីររយាធាផ្លត ច់ការ។ ឧ. រត្កាយ្ពីម្នការវលិត្រ រ់ម្កវញិនូវលទធិត្រជាធិរ     ររយ្យរៅកនុង
ត្ររទស អាហេង់ទីន ឧរតម្រសនីយ៍្កំពូលៗររស់រយាធាអាហេង់ទីនបានត្រកាសថា “ឈរ់ត្រត្ពឹរត
អំរពើមិ្នេរបីររៅរទៀរ។ អនកណ្តក៏រដាយ្ត លរចញរទរញ្ហា អសីលធម៌្ រហើយ្អនកណ្តក៏រដាយ្
ត លរធវើតាម្រទរញ្ហា អសីលធម៌្ េឺជាការររំោភចារ់”។ តាម្រយ្ៈការតថលងតរររនេះ ថាន ក់ ឹកនំ
កំពូល បានរញ្ហា ក់ចាស់ថារាល់រុេគលិករយាធាត្េរ់រូរនឹងត្រូវម្នេណរនយ្យភាពផ្លទ ល់ខលួនម្ន ក់ៗ
ចំរ េះរទរលមើស និងរទម្ជឈិម្ រហើយ្ពួករេមិ្នត្រូវយ្ករលសថា ពួករេរោរពតាម្រទរញ្ហា  (ខុស
ចារ់)ពីថាន ក់រលើររស់ពួករេរ ើយ្។ 

រញ្ហា ត ល ក់ព័នធមួ្យ្ជាមួ្យ្ការទរ់ោក រ់ និង ការត្រយុ្ទធត្រនំងនឹងនិទណឌ ភាពេឺត្រូវ
ធានថា ការត្រត្ពឹរតខុសវជិាា ជីវៈ និងការររំោភចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ និងសិទធិម្នុសេនឹងត្រូវ    
នតនទ រទាសរដាយ្ោា រ័នរុោការ ឬោា រ័នរ ឋបាលម្នសម្រាកិចច។ 

១៩៩
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ការររងកើរនូវលកខខណឌ វនិិចឆ័យ្សត្ម្រ់តរងតំាងរុេគលិកសនតិសុខ  

 

ឋានៈ និង រួនទីកំពូលររស់រសវាសនតិសុខ  ូចជាអេគរម្រញ្ហា ការ ឬ ត្រធានរសវាចរកម្ម
ត្រូវតរងតំាងរដាយ្ខុទទកាល័យ្ឬរ ឋម្ន្តនតីការ រជារិ។ រៅកនុងរ ឋខលេះ ការតរងតំាងទំាងរនេះត្រូវដាក់
សាិររៅរត្កាម្ការពិភាការ ញរដាលរដាយ្សភា និង/ឬ ម្នការអនុម័្រយ្ល់ត្ពម្ពីសភា។ 
រទាេះរីជា ម្ន្តនតីកំពូលត្រូវបានតរងតំាងរដាយ្ថាន ក់ ឹកនំនរយាបាយ្សីុវលិក៏រដាយ្លកខខណឌ វនិិចឆ័យ្
វជិាា ជីវៈ េឺម្នោរៈសំខ្ន់រំនុររៅកនុង ំរណើ រការរត្ជើសររ ើស។ 

 
ម្ន្តនតីសីុវលិរៅកនុងេណៈត្េរ់ត្េងកំពូលរៅកនុងវស័ិយ្សនតិសុខ  
 

ជាចុងរត្កាយ្ តាម្ទសេនៈអភិបាលកិចចលអ រសវាសនតិសុខ  ូចជាកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធេួរ
ម្នម្ន្តនតីសីុវលិរៅកនុងេណៈត្េរ់ត្េងកំពូល។ មូ្លរហរុចម្បងេឺថា រ ឋម្ន្តនតី ក់ព័នធត្រូវទទួល
រយារល់មិ្នត្រឹម្ពីឧរតម្រសនីយ៍្រយាធារ ុរណ្តណ េះរនេះរទ តរតថម្ទំាងត្រូវទទួលរយារល់ពីម្ន្តនតីសីុវលិ 

នងត រ រ ើម្បីធានឲ្យ ំរណើ រការននការរធវើរសចកតីសរត្ម្ចម្នរុលយភាព។ 

 
ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈ  
 

ត្កម្សីលធម៌្ការង្ហរវជិាា ជីវៈ ត្រូវបានររងកើររ ើងរចញពីការអនុវរត រចញពីចារ់ និងរោល
នរយាបាយ្។ រុេគលិករយាធាត្រូវរួម្សហការោន រដាយ្សុទធចិរតជាមួ្យ្ោា រ័នរ ឋ និងរោរពរ ឋធម្មនុញ្ញ 
ហា នលេះរង់ររត្ម្ើរសវាោធារណៈរំរពញភារកិចចររស់ខលួនរដាយ្ត្រសិទធភាព និងត្រសិទធិនល និង 
មិ្នរំ នអំណ្តច ឬ រត្រើត្បាស់ថវកិាោធារណៈមិ្នត្រឹម្ត្រូវរនេះរទ។  វាសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់ថា 
ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈត្រូវម្នលកខណៈអនុវរតតាម្រដាយ្សុទធចិរត រដាយ្មិ្នត្រូវម្នត្រឹម្តរលកខណៈ
ជាការចរ់រងខំឲ្យអនុវរតតាម្តរមួ្យ្មុ្ខេរ់រនេះរទ។ ការអនុវរតតាម្រដាយ្សុទធចិរត ម្នន័យ្ថា 
រុេគលិករយាធាម្នរុររនិចឆ័យ្វជិាម្នចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ និងោា រ័នជារិ ពីរត្ េះពួករេបានយ្ល់
 ឹងអំពីេុណត្ររយាជន៍ននលទធិត្រជាធិរររយ្យ រៅកនុងសងគម្ជារិររស់ពួករេ។ 

រៅកនុងត្ររទសភាេរត្ចើន បានដាក់រចញនូវត្កុម្សីលធម៌្ត លត្េរ់ត្េងរលើអាករបកិរយិា
ររស់រុេគលិករយាធា។ ឧទាហរណ៍ ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈររស់អាលលឺម្ ង់សត្ម្រ់កងកម្ល ំងត្រដារ់
អាវុធម្នពនយល់រៅកនុងត្រអរ់ទី ៦៤។ 

 
 
 
 

២០០
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ការររងកើរនូវលកខខណឌ វនិិចឆ័យ្សត្ម្រ់តរងតំាងរុេគលិកសនតិសុខ  

 

ឋានៈ និង រួនទីកំពូលររស់រសវាសនតិសុខ  ូចជាអេគរម្រញ្ហា ការ ឬ ត្រធានរសវាចរកម្ម
ត្រូវតរងតំាងរដាយ្ខុទទកាល័យ្ឬរ ឋម្ន្តនតីការ រជារិ។ រៅកនុងរ ឋខលេះ ការតរងតំាងទំាងរនេះត្រូវដាក់
សាិររៅរត្កាម្ការពិភាការ ញរដាលរដាយ្សភា និង/ឬ ម្នការអនុម័្រយ្ល់ត្ពម្ពីសភា។ 
រទាេះរីជា ម្ន្តនតីកំពូលត្រូវបានតរងតំាងរដាយ្ថាន ក់ ឹកនំនរយាបាយ្សីុវលិក៏រដាយ្លកខខណឌ វនិិចឆ័យ្
វជិាា ជីវៈ េឺម្នោរៈសំខ្ន់រំនុររៅកនុង ំរណើ រការរត្ជើសររ ើស។ 

 
ម្ន្តនតីសីុវលិរៅកនុងេណៈត្េរ់ត្េងកំពូលរៅកនុងវស័ិយ្សនតិសុខ  
 

ជាចុងរត្កាយ្ តាម្ទសេនៈអភិបាលកិចចលអ រសវាសនតិសុខ  ូចជាកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធេួរ
ម្នម្ន្តនតីសីុវលិរៅកនុងេណៈត្េរ់ត្េងកំពូល។ មូ្លរហរុចម្បងេឺថា រ ឋម្ន្តនតី ក់ព័នធត្រូវទទួល
រយារល់មិ្នត្រឹម្ពីឧរតម្រសនីយ៍្រយាធារ ុរណ្តណ េះរនេះរទ តរតថម្ទំាងត្រូវទទួលរយារល់ពីម្ន្តនតីសីុវលិ 

នងត រ រ ើម្បីធានឲ្យ ំរណើ រការននការរធវើរសចកតីសរត្ម្ចម្នរុលយភាព។ 

 
ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈ  
 

ត្កម្សីលធម៌្ការង្ហរវជិាា ជីវៈ ត្រូវបានររងកើររ ើងរចញពីការអនុវរត រចញពីចារ់ និងរោល
នរយាបាយ្។ រុេគលិករយាធាត្រូវរួម្សហការោន រដាយ្សុទធចិរតជាមួ្យ្ោា រ័នរ ឋ និងរោរពរ ឋធម្មនុញ្ញ 
ហា នលេះរង់ររត្ម្ើរសវាោធារណៈរំរពញភារកិចចររស់ខលួនរដាយ្ត្រសិទធភាព និងត្រសិទធិនល និង 
មិ្នរំ នអំណ្តច ឬ រត្រើត្បាស់ថវកិាោធារណៈមិ្នត្រឹម្ត្រូវរនេះរទ។  វាសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់ថា 
ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈត្រូវម្នលកខណៈអនុវរតតាម្រដាយ្សុទធចិរត រដាយ្មិ្នត្រូវម្នត្រឹម្តរលកខណៈ
ជាការចរ់រងខំឲ្យអនុវរតតាម្តរមួ្យ្មុ្ខេរ់រនេះរទ។ ការអនុវរតតាម្រដាយ្សុទធចិរត ម្នន័យ្ថា 
រុេគលិករយាធាម្នរុររនិចឆ័យ្វជិាម្នចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ និងោា រ័នជារិ ពីរត្ េះពួករេបានយ្ល់
 ឹងអំពីេុណត្ររយាជន៍ននលទធិត្រជាធិរររយ្យ រៅកនុងសងគម្ជារិររស់ពួករេ។ 

រៅកនុងត្ររទសភាេរត្ចើន បានដាក់រចញនូវត្កុម្សីលធម៌្ត លត្េរ់ត្េងរលើអាករបកិរយិា
ររស់រុេគលិករយាធា។ ឧទាហរណ៍ ត្កម្សីលធម៌្វជិាា ជីវៈររស់អាលលឺម្ ង់សត្ម្រ់កងកម្ល ំងត្រដារ់
អាវុធម្នពនយល់រៅកនុងត្រអរ់ទី ៦៤។ 
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ត្រអរ់ទី ៦៤ 
ការអរ់រភំាពជាអនក ឹកនំ និងពលរ ឋវជិាា  ល់កងកម្ល ងំត្រដារ់អាវធុអាលលឺម្ ង់៖  
រោលការណ៍ “Innere Führung” 
 

“(...) កនុងអំ ុងរពលពិភាការ ញរដាលរលើការររងកើរ Bundeswehr (កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
រួររួម្មួ្យ្ររស់អាលលឺម្ ង់) រត្កាយ្ពីសន្តង្ហគ ម្រោករលើកទី២ទសេនទាននន កយ Innere  Führung 
(ការ ឹកនំត្រកររដាយ្សីលធម៌្ និងការអរ់រពំលរ ឋវជិាា ) ត្រូវបានរេចរ់ទុកថាជាវធីិោស្តសតមួ្យ្
រៅកនុងកំតណទត្ម្ង់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ តាម្រយ្ៈការចករចញត្រកររដាយ្ម្នសិការពី
ត្រនពណីរុរាណ។ (...) ម្នការឯកភាពជាទូរៅថា រោលការណ៍ Innere  Führung នតល់នូវការ
តណនំជាមូ្លដាឋ នសត្ម្រ់អងគការននទកនុងនន Bundeswehr អំពីការរធវើសម្ហរណកម្មររស់ខលួន
ចូលរៅកនុងរ ឋ និង សងគម្។ 
 

(...) Innere Führung ជួយ្ការ់រនាយ្នូវោា នភាពរឹងតរង ឬជរម្ល េះត លរកើររ ើងរវាងសិទធិ
រុេគល និងរសរភីាពររស់រុេគលិករយាធាកនុងនម្ជាត្រជាពលរ ឋជាមួ្យ្ នឹងរត្ម្ូវការឲ្យម្នការ
រំរពញភារកិចចរយាធា។ អនក ឹកនំជាម្ន្តនតីជាន់ខពស់ត្រូវម្នការរោរពយា ងត្ជាលរត្ៅចំរ េះ 
រសចកតីនថលថនូរររស់ម្នុសេត លជាមូ្លដាឋ នត្េឹេះ ននរ ឋធម្មនុញ្ញររស់រយ្ើង (...)។  
 

ម្ា ងរទៀររោលរំណង េឺរ ើម្បីរធវើសម្ហរណកម្ម Bundeswehr ចូលរៅកនុងរ ឋ និងសងគម្ឲ្យ
កាល យ្ជាោា រ័នមួ្យ្ រហើយ្ត្េរ់រុេគលិករយាធាទំាងអស់ឲ្យកាល យ្ជាត្រជាពលរ ឋ (...)។ រោល
រំណង េឺត្រូវរំបារ់នូវការត្ពួយ្បារម្ភទំាងឡាយ្ត ល Bundeswehr អាចកាល យ្ជា “រ ឋកនុងរ ឋ” 
ត លជារត្ោេះថាន ក់មួ្យ្រៅកនុងត្េរ់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធទំាងអស់ (...)។  
 

រោលរំណងររស់ Innere Führung េឺ៖ 
 រធវើឲ្យរុេគលិករយាធាម្នការយ្ល់ ឹងយា ងចាស់ អំពីមូ្លដាឋ នត្េឹេះតាម្នលូវនរយាបាយ្ 
និងចារ់ររស់ Bundeswehr ក៏ ូចជារោលរំណង និងអរាន័យ្ននររសកកម្មរយាធា
ររស់ពួករេនងត រ។ 

 រ ើម្បីជត្ម្ុញការរធវើសម្ហរណកម្មររស់ Bundeswehr និងរុេគលិករយាធាររស់ពួករេ
រៅកនុងរ ឋនិងសងគម្ និងរ ើម្បីររងកើរឲ្យម្នការយ្ល់ ឹងពីោធារណជនកាន់តររត្ចើនអំពី
ររសកកម្មររស់ពួករេ។ 

 រ ើម្បីរលើកកម្ពស់ឆនទេះររស់រុេគលិករយាធា កនុងការអនុវរតនូវភារកិចចររស់ពួករេត្រករ 
រដាយ្ម្នសិកា  និងរ ើម្បីរកានូវវន័ិយ្ និងោម្េគីភាពរៅកនុងកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ 

 រ ើម្បីធានថា រចនសម្ព័នធននទកនុងររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ ត្រូវបានររៀរចំរដាយ្ឈរ
រលើមូ្លដាឋ នននការរោរពរសចកតីនថលថនូរររស់ម្នុសេ និងស្សរតាម្ចារ់ និងរ ឋធម្មនុញ្ញ 

២០១
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និងរ ើម្បីសត្ម្ួល ល់ការអនុវរតនូវររសកកម្មររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ ត្រកររដាយ្
ត្រសិទធភាពខពស់។ 

 
ខលឹម្ោរ និងរោលរំណងជាក់តសតងររស់ Innere Führung រៅកនុងជីវរិរយាធាត្រចំនថាម្នតចង
រៅកនុងចារ់ រទរញ្ហា  និងលិខិររទដាឋ នេរិយុ្រតររស់រយាធា។ (...)”។ 
 

ត្រភព៖ រេហទំព័រររស់សភាសហព័នធអាលលឺម្ ង់ www.bundestag.de 
 

រៅថាន ក់អនតរជារិ រហូរម្ក ល់រពលរនេះម្នត្កម្សីលធម៌្ចំនួន២ ត លត្រវូបានររៀរចំ
ត លម្នតចងត្ករខណឌ  សត្ម្រ់ត្កម្សីធម៌្វជិាា ជីវៈររស់រុេគលិករយាធា រៅកនុងសងគម្កាន់លទធិ
ត្រជាធិរររយ្យ។ ទី១ កនុងនន ំ១៩៧៩ ម្ហាសននិបារបានអនុម័្ររលើត្កម្អនតរជារិសត្ម្រ់ម្ន្តនតី 
អនុវរតចារ់៖ សូម្អានត្រអរ់ទី៦៥។ ត្កម្រនេះតចងពីលកខណៈទូរៅមួ្យ្ និងត្រូវបានអនុវរតមិ្នត្រឹម្
ចំរ េះរុេគលិករយាធាឯកសណ្តឋ នរ ុរណ្តណ េះរនេះរទ តរតថម្ទំាងសត្ម្រ់ម្ន្តនតីោធារណៈទំាងអស់ 
ត លរធវើការរៅកនុងទីភាន ក់ង្ហរអនុវរតចារ់រទៀរនង។ 

 

 
ត្រអរ់ទី ៦៥ 
ត្កម្ត្ររិររតិសត្ម្រ់ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ 
 

ត្រូវបានអនុម័្ររដាយ្រសចកតីសរត្ម្ចម្ហាសននិបារ ៣៤/១៦៩ រៅនថាទី១៧ តខធនូ  នន ំ១៩៧៩ 
 

ម្ត្តា ១- ត្េរ់រពលរវោ ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ ត្រូវរំរពញភារកិចចត លចារ់បានត្រេល់ ល់ពួករេ 
រដាយ្ររត្ម្ើសហេម្ន៍ និងការ រជនត្េរ់រូរពីអំរពើខុសចារ់ រដាយ្ម្នការទទួលខុសត្រូវ
ខពស់តាម្វជិាា ជីវៈ ររស់ខលួន។ 
 

ម្ត្តា ២- រៅកនុងការអនុវរតភារកិចចររស់ពួករេ ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រូវរោរព និងការ ររសចកតី
នថលថនូរម្នុសេ និងរកា និងរលើកសទួយ្សិទធិម្នុសេររស់រុេគលត្េរ់រូរ។ 
 

ម្ត្តា ៣- ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់អាចរត្រើត្បាស់កម្ល ំងតរកនុងករណីចំបាច់រំនុរ និង រត្មូ្វឲ្យម្នការ
រំរពញភារកិចចររស់ខលួនតររ ុរណ្តណ េះ។ 
 

ម្ត្តា ៤- រញ្ហា ទាក់ទងនឹងការសម្ា រ់រៅកនុងវជិាា ជីវៈម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រូវរកាការសម្ា រ់រលើក
តលងតរការអនុវរតភារកិចច ឬរត្មូ្វឲ្យម្នការតសវងរកយុ្រតិធម៌្។  
 

២០២
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និងរ ើម្បីសត្ម្ួល ល់ការអនុវរតនូវររសកកម្មររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ ត្រកររដាយ្
ត្រសិទធភាពខពស់។ 

 
ខលឹម្ោរ និងរោលរំណងជាក់តសតងររស់ Innere Führung រៅកនុងជីវរិរយាធាត្រចំនថាម្នតចង
រៅកនុងចារ់ រទរញ្ហា  និងលិខិររទដាឋ នេរិយុ្រតររស់រយាធា។ (...)”។ 
 

ត្រភព៖ រេហទំព័រររស់សភាសហព័នធអាលលឺម្ ង់ www.bundestag.de 
 

រៅថាន ក់អនតរជារិ រហូរម្ក ល់រពលរនេះម្នត្កម្សីលធម៌្ចំនួន២ ត លត្រវូបានររៀរចំ
ត លម្នតចងត្ករខណឌ  សត្ម្រ់ត្កម្សីធម៌្វជិាា ជីវៈររស់រុេគលិករយាធា រៅកនុងសងគម្កាន់លទធិ
ត្រជាធិរររយ្យ។ ទី១ កនុងនន ១ំ៩៧៩ ម្ហាសននិបារបានអនុម័្ររលើត្កម្អនតរជារិសត្ម្រ់ម្ន្តនតី 
អនុវរតចារ់៖ សូម្អានត្រអរ់ទី៦៥។ ត្កម្រនេះតចងពីលកខណៈទូរៅមួ្យ្ និងត្រូវបានអនុវរតមិ្នត្រឹម្
ចំរ េះរុេគលិករយាធាឯកសណ្តឋ នរ ុរណ្តណ េះរនេះរទ តរតថម្ទំាងសត្ម្រ់ម្ន្តនតីោធារណៈទំាងអស់ 
ត លរធវើការរៅកនុងទីភាន ក់ង្ហរអនុវរតចារ់រទៀរនង។ 

 

 
ត្រអរ់ទី ៦៥ 
ត្កម្ត្ររិររតិសត្ម្រ់ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ 
 

ត្រូវបានអនុម័្ររដាយ្រសចកតីសរត្ម្ចម្ហាសននិបារ ៣៤/១៦៩ រៅនថាទី១៧ តខធនូ  នន ំ១៩៧៩ 
 

ម្ត្តា ១- ត្េរ់រពលរវោ ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ ត្រូវរំរពញភារកិចចត លចារ់បានត្រេល់ ល់ពួករេ 
រដាយ្ររត្ម្ើសហេម្ន៍ និងការ រជនត្េរ់រូរពីអំរពើខុសចារ់ រដាយ្ម្នការទទួលខុសត្រូវ
ខពស់តាម្វជិាា ជីវៈ ររស់ខលួន។ 
 

ម្ត្តា ២- រៅកនុងការអនុវរតភារកិចចររស់ពួករេ ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រូវរោរព និងការ ររសចកតី
នថលថនូរម្នុសេ និងរកា និងរលើកសទួយ្សិទធិម្នុសេររស់រុេគលត្េរ់រូរ។ 
 

ម្ត្តា ៣- ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់អាចរត្រើត្បាស់កម្ល ំងតរកនុងករណីចំបាច់រំនុរ និង រត្មូ្វឲ្យម្នការ
រំរពញភារកិចចររស់ខលួនតររ ុរណ្តណ េះ។ 
 

ម្ត្តា ៤- រញ្ហា ទាក់ទងនឹងការសម្ា រ់រៅកនុងវជិាា ជីវៈម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រូវរកាការសម្ា រ់រលើក
តលងតរការអនុវរតភារកិចច ឬរត្មូ្វឲ្យម្នការតសវងរកយុ្រតិធម៌្។  
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ម្ត្តា ៥- ោម នម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ណ្តម្ន ក់អាចរធវើទារុណកម្ម ញុេះញង់ឲ្យម្នការរធវើទារណុកម្ម   ឬ
អរ់ឱនឲ្យអំរពើរធវើទារុណកម្ម ឬ ត្រត្ពឹរតអំពីរឃាររៅអម្នុសេធម៌្ ឬរនទ រររនា ក ឬ ដាក់
ទណឌ កម្ម ឬ តថម្ទំាងម្ន្តនតីអនុវរតចារ់មិ្នអាចយ្ករលសថាអនុវរតតាម្រទរញ្ហា ថាន ក់រលើ ឬ យ្ក
រលសថា ជាកាលៈរទសៈរលើកតលង  ូចជាត្ររទសម្នសន្តង្ហគ ម្ ឬការេត្ម្ម្កំតហងពីសន្តង្ហគ ម្ 

ឬម្នការេត្ម្ម្កំតហង ល់សនតិសុខជារិ អសាិរភាពនរយាបាយ្ននទកនុង ឬភាពអាសននោធារណៈ 
រនេងរទៀរ រ ើម្បីបានជាមូ្លរហរុរ ើម្បីរធវើទារុណកម្ម ឬត្រត្ពឹរតអំរពើរឃាររៅ អម្នុសេធម៌្ឬ
រនទ រររនា ក ឬដាក់ទណឌ កម្មរនេះរ ើយ្។ 
 

ម្ត្តា ៦- ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រូវធាននូវការការ រ ៏រពញរលញចំរ េះសុខភាពររស់រុេគលរៅ
កនុងម្ណឌ ល ំុឃំាង និងជាពិរសសត្រូវចរ់វធិានការជារនទ ន់ រ ើម្បីធានឲ្យម្នការយ្កចិរត
ទុកដាក់តននករវជាោស្តសតចំរ េះរុេគលទំាងរនេះកនុងករណីចំបាច់។ 
 

ម្ត្តា ៧- ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់មិ្នត្រវូត្រត្ពឹរតអំរពើពុករលួយ្ណ្តមួ្យ្។ ពួករេត្រូវត្រនំង និង
ត្រយុ្ទធត្រនំងជាដាច់ខ្រ នូវអំរពើទំាងអស់តរររនេះ។ 
 

ម្ត្តា ៨- ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត្រវូរោរពចារ់ និងត្កម្ជាធរម្ន។ ពួករេក៏ត្រវូទរ់ោក រ់តាម្   
សម្រាភាពររស់ពួករេ និងត្រនំងដាច់ខ្រចំរ េះការររំោភចារ់។ ម្ន្តនតីអនុវរតចារ់ត លម្ន
រហរុនលេួរឲ្យរជឿបានថា ម្នការររំោភចារ់ពិរត្បាក តម្ន ឬជិរម្នការររំោភចារ់រកើរ
រ ើង ត្រូវរាយ្ការណ៍អំពីរញ្ហា ទំាងរនេះ រៅអាជាា ធរថាន ក់រលើ រហើយ្ររើចំបាច់ត្រូវរាយ្ការណ៍រៅ
អាជាា ធរ ៏សម្ស្សរ នទរទៀរ ឬោា រ័ន នទរទៀរ ត លម្នសិទធិអំណ្តចកនុងការរសើររ ើ ឬនតល់
សំណង។ 
 

កំណរ់សម្គ ល់៖ ម្ត្តានីមួ្យ្ៗននត្កម្ត្ររិររតិរនេះម្នរញ្ចូ លនូវរទអតាា ធិរាយ្ត លមិ្នត្រូវបាន 

សររសររៅកនុងតននករនេះរ ើងវញិរនេះរទ។ រ ើម្បអីានឯកោរទំាងមូ្លសូម្ចូលរៅ៖ www.un.org 
  

ត្កម្ត្ររិររតិទី២ េឺត្កម្សីលធម៌្ OSCE សតីពីទិ ឋភាពនរយាបាយ្និងរយាធាននវស័ិយ្សនតិសុខ 
(សូម្អានត្រអរ់ទី៦៦)។ ត្កម្រនេះត្រូវអនុវរតចំរ េះរុេគលិករយាធាននអងគការវស័ិយ្សនតិសុខទំាងអស់ 
រហើយ្វាបាននតល់នូវការតណនំសត្ម្រ់រុេគលិកកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ។ ត្កម្តចងថា រុេគលិករយាធា 

ត្រូវរោរពរោលការណ៍នននីរានុកូលភាព លទធិត្រជាធិរររយ្យ អពាត្កិរភាព រោរពសិទធិម្នុសេ 
និងអនុរោម្តាម្ចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ។ ត្កម្បានចងអុលរង្ហា ញថា រុេគលិករយាធាអាចចរ់
ឲ្យទទួលខុសត្រវូជារុេគល  ចំរ េះការររំោភចារ់ម្នុសេធម៌្។ រទាេះ ូរចនេះកតីចារ់បានរលើកពី
រញ្ហា ជារត្ចើនត លសាិររៅរត្កាម្យុ្តាត ធិការររស់ត្ររទសោមីុ្។  ូរចនេះត្កម្រនេះ េឺជាត្កម្ឈាន
មុ្ខមួ្យ្ ៏សំខ្ន់ ក់ព័នធជាមួ្យ្ អំណ្តចររស់រត ែលត្រវូបានការ រយា ងត្រុងត្រយ័្រនម្ក ល់
រពលរនេះ។ ចរ់តំាងពីរញ្ហា រ ឋ OSCE បានចុេះហរារលខ្រលើត្កម្រនេះកនុងនន ំ ១៩៩៤ម្ក រណ្តត រ ឋ 

២០៣
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OSCE បានរនតររៀរចំជារទដាឋ នសតីពីរររៀររត្ជើសររ ើស រណតុ េះរណ្តត ល ហវឹកហវឺន ឬរញ្ហា ទ័ពររស់
ពួករេ។ រនេះវាម្នទំនក់ទំនងជាមួ្យ្ចំណុចសំខ្ន់ៗ រៅកនុងត្កម្ត លតចងថា ការកោងកង
កម្ល ំងត្រដារ់អាវុធត្រកររដាយ្វជិាា ជីវៈ ត្រូវស្សររៅតាម្ការត្រួរពិនិរយរលើកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
តាម្តររត្រជាធិរររយ្យ។ 

 

ត្រអរ់ទី ៦៦ 
ត្កម្ត្ររិររតិររស់ OSCE សតពីីទិ ឋភាពនរយាបាយ្-រយាធាទាក់ទងនឹងវស័ិយ្សនតិសុខ៖ 
ទិ ឋភាពសំខ្ន់ៗ 
 

 ទសេនទាន ៏ទូលំទូោយ្ននកងកម្ល ំងននទកនុង ម្ន ូចជា  រសវាចរកម្ម កងកម្ល ំង ក់ 
កណ្តត លរយាធា និងនេរបាល។ រញ្ញរតិទំាងរនេះ រញ្ហា ក់ពីភារកិចចររស់រ ឋកនុងការរកា
កងកម្ល ំងទំាងរនេះឲ្យសាិររៅរត្កាម្ការត្ររួពិនិរយតាម្តររត្រជាធិរររយ្យ តាម្រយ្ៈ
អាជាា ធរត លម្នសិទធិស្សរចារ់តាម្លទធិត្រជាធិរររយ្យ (កថាខណឌ ទី ២០ និង២១)។ 

 ការនតល់ការអនុម័្រយ្ល់ត្ពម្ពីសភាចំរ េះថវកិាការ រជារិ និងការរលើកទឹកចិរតឲ្យម្ន
ការការ់រនាយ្ការចំណ្តយ្រលើរយាធា។ រម្ល ភាពនិងសិទធិទទួលបានព័រ៌ម្នររស់ោធា 

រណជន នូវព័រ៌ម្នត ល ក់ព័នធជាមួ្យ្នឹងកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ (កថាខណឌ ទី២២)។ 
 អពាត្កិរភាពនរយាបាយ្ររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ (កថាខណឌ ទី ២៣)។ 
 រុេគលិកកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ អាចចរ់ឲ្យទទួលខុសត្រូវជាលកខណៈរុេគល ចំរ េះការ
ររំោភចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ (កថាខណឌ ទី ៣១)។ 

 រទាេះជាកនុងរពលម្នសនតិភាព និងរទាេះជាកនុងរពលម្នសន្តង្ហគ ម្ កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
ត្រូវបានរញ្ហា រធវើការរណតុ េះរណ្តត ល និងរំ ក់ឧរករណ៍រដាយ្អនុរោម្តាម្រទរញ្ញរតិ
ននចារ់អនតរជារិ (កថាខណឌ ទី៣៤)។ 

 ការរត្រើត្បាស់កម្ល ំង រ ើម្បរំីរពញររសកកម្មសនតិសុខននទកនុង ត្រូវតរសម្ស្សរជាមួ្យ្
រត្ម្ូវការ។ កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុត្រូវយ្កចិរតទុកដាក់ខពស់រំនុរ រ ើម្បីររញ្ច ៀសនូវរត្ោេះ
ថាន ក់ ល់ជនសីុវលិ ឬត្ទពយសម្បរតិររស់ពួករេ (កថាខណឌ ទី៣៦)។ 

 កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ មិ្នត្រូវបានរេរត្រើត្បាស់រ ើម្បីររិរបរិ ការអនុវរតសិទធិម្នុសេ និង
សិទធិពលរ ឋរដាយ្សនតិវធីិ និងស្សរចារ់បានរ ើយ្ ឬរ ើម្បី កហូរអរតសញ្ហញ ណជារិ 
ោសន វរបធម៌្ ភាោ ឬជារិពនធុពីត្រជាពលរ ឋបានរ ើយ្ (កថាខណឌ ទី ៣៧)។  
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OSCE បានរនតររៀរចំជារទដាឋ នសតីពីរររៀររត្ជើសររ ើស រណតុ េះរណ្តត ល ហវឹកហវឺន ឬរញ្ហា ទ័ពររស់
ពួករេ។ រនេះវាម្នទំនក់ទំនងជាមួ្យ្ចំណុចសំខ្ន់ៗ រៅកនុងត្កម្ត លតចងថា ការកោងកង
កម្ល ំងត្រដារ់អាវុធត្រកររដាយ្វជិាា ជីវៈ ត្រូវស្សររៅតាម្ការត្រួរពិនិរយរលើកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
តាម្តររត្រជាធិរររយ្យ។ 

 

ត្រអរ់ទី ៦៦ 
ត្កម្ត្ររិររតិររស់ OSCE សតពីីទិ ឋភាពនរយាបាយ្-រយាធាទាក់ទងនឹងវស័ិយ្សនតិសុខ៖ 
ទិ ឋភាពសំខ្ន់ៗ 
 

 ទសេនទាន ៏ទូលំទូោយ្ននកងកម្ល ំងននទកនុង ម្ន ូចជា  រសវាចរកម្ម កងកម្ល ំង ក់ 
កណ្តត លរយាធា និងនេរបាល។ រញ្ញរតិទំាងរនេះ រញ្ហា ក់ពីភារកិចចររស់រ ឋកនុងការរកា
កងកម្ល ំងទំាងរនេះឲ្យសាិររៅរត្កាម្ការត្ររួពិនិរយតាម្តររត្រជាធិរររយ្យ តាម្រយ្ៈ
អាជាា ធរត លម្នសិទធិស្សរចារ់តាម្លទធិត្រជាធិរររយ្យ (កថាខណឌ ទី ២០ និង២១)។ 

 ការនតល់ការអនុម័្រយ្ល់ត្ពម្ពីសភាចំរ េះថវកិាការ រជារិ និងការរលើកទឹកចិរតឲ្យម្ន
ការការ់រនាយ្ការចំណ្តយ្រលើរយាធា។ រម្ល ភាពនិងសិទធិទទួលបានព័រ៌ម្នររស់ោធា 

រណជន នូវព័រ៌ម្នត ល ក់ព័នធជាមួ្យ្នឹងកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ (កថាខណឌ ទី២២)។ 
 អពាត្កិរភាពនរយាបាយ្ររស់កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ (កថាខណឌ ទី ២៣)។ 
 រុេគលិកកងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ អាចចរ់ឲ្យទទួលខុសត្រូវជាលកខណៈរុេគល ចំរ េះការ
ររំោភចារ់ម្នុសេធម៌្អនតរជារិ (កថាខណឌ ទី ៣១)។ 

 រទាេះជាកនុងរពលម្នសនតិភាព និងរទាេះជាកនុងរពលម្នសន្តង្ហគ ម្ កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ
ត្រូវបានរញ្ហា រធវើការរណតុ េះរណ្តត ល និងរំ ក់ឧរករណ៍រដាយ្អនុរោម្តាម្រទរញ្ញរតិ
ននចារ់អនតរជារិ (កថាខណឌ ទី៣៤)។ 

 ការរត្រើត្បាស់កម្ល ំង រ ើម្បរំីរពញររសកកម្មសនតិសុខននទកនុង ត្រូវតរសម្ស្សរជាមួ្យ្
រត្ម្ូវការ។ កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវធុត្រូវយ្កចិរតទុកដាក់ខពស់រំនុរ រ ើម្បីររញ្ច ៀសនូវរត្ោេះ
ថាន ក់ ល់ជនសីុវលិ ឬត្ទពយសម្បរតិររស់ពួករេ (កថាខណឌ ទី៣៦)។ 

 កងកម្ល ំងត្រដារ់អាវុធ មិ្នត្រូវបានរេរត្រើត្បាស់រ ើម្បីររិរបរិ ការអនុវរតសិទធិម្នុសេ និង
សិទធិពលរ ឋរដាយ្សនតិវធីិ និងស្សរចារ់បានរ ើយ្ ឬរ ើម្បី កហូរអរតសញ្ហញ ណជារិ 
ោសន វរបធម៌្ ភាោ ឬជារិពនធុពីត្រជាពលរ ឋបានរ ើយ្ (កថាខណឌ ទី ៣៧)។  
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យុ្តាត ធិការរយាធា (Military Jurisdiction)  
 

លកខខណឌ សត្ម្រ់ដាក់ពិន័យ្រយាធា តនអករលើលកខខណឌ ជារត្ចើន ត លរចញម្កពីលកខណៈ
ពិរសសននររសកកម្មរយាធា។ ឧទាហរណ៍ រយាធា និងសីុវលិម្នទសេនៈវស័ិយ្ខុសៗោន អំពីការ
ត្រត្ពឹរតរលមើសររស់រយាធា។ 

រុេគលិកសីុវលិម្ន ក់ មិ្នទទួលរងនូវការរចទត្រកាន់ត្ពហមទណឌ  ចំរ េះការរ ើររចញពី
ការង្ហរត លបានចរ់តំាងឲ្យរធវើ ឬខកខ្នមិ្នបានរំរពញនូវការង្ហររនេះរអាយ្បានលអ។ ត្រធាន
ោា រ័នអាចត្ោន់តរររណត ញរចញនូវរុេគលិករនេះ ចំរ េះការរំរពញការង្ហរមិ្នបានលអ ររស់
រុេគលិករនេះ និងអាចរ ិរសធមិ្ននតល់នូវការោំត្ទោរ់រៅរពលោរ់រៅដាក់ កយរៅកតនលងរធវើការ 
រនេង ក៏រ ុតនតត្រធានោា រ័នរនេះ មិ្នបានរតឹងោរ់រៅរុោការត្ពហមទណឌ រនេះរទ។ ចំតណករុេគលិក 

រយាធាវញិ ត្រូវទទួលរងនូវការរចទត្រកាន់ត្ពហមទណឌ ចំរ េះការចករចញពីរំតណងររស់ោរ់ ឬ 
មិ្នបានរំរពញនូវភារកិចចត លបានចរ់តំាង រដាយ្អនុរោម្តាម្រទដាឋ ន និងលកខខណឌ មួ្យ្ចំនួន។ 
ការត្រត្ពឹរតតរររនេះមិ្នត្រឹម្តរត្រូវបានរចទត្រកាន់ថាបាន របាេះរង់រចលភារកិចចរ ុរណ្តណ េះរនេះរទ 
តរត្រូវបានរចទត្រកាន់ថា បានរធវើឲ្យរ េះ ល់ ល់សុវរាិភាពនិងសុខុម្លភាពររស់រុេគលិករយាធា
 នទរទៀរនងត រ។ ម្នឧទាហរណ៍រនេងរទៀរននរទរលមើសរយាធា ត លមិ្នបានទទួលោគ ល់រៅ
កនុងសងគម្សីុវលិ កនុងរនេះម្នការររងកើររញ្ា ីរឈាម េះទាហានតកលងរនលំ ការររ់រចលជួរ ការឈរ់ 
រដាយ្ោម នចារ់ ការមិ្នរោរពចំរ េះថាន ក់រលើ ការចរចសមិ្នត្ពម្ោត រ់រង្ហគ រ់ ការជួយ្ ល់ខ្ម ំង 
និងការរ ករពលយាម្ជារ ើម្។ 

រញ្ហា រនេះរងកជាកងវល់ ៏ធំមួ្យ្ ថាររើរទរលមើសអវីខលេះ េួរសាិររៅរត្កាម្យុ្តាត ធិការរយាធា 
រហើយ្រទរលមើស ូចរម្តចខលេះេួរសាិររៅរត្កាម្យុ្តាត ធិការសីុវលិ។ ជារោលការណ៍ រេេួររត្រើរុោ 

ការរយាធាកនុងរររៀរកំហិរមួ្យ្ រហើយ្រេេួររត្រើត្បាស់យុ្តាត ធិការររស់រុោការសីុវលិឲ្យបានរត្ចើន
តាម្ត លអាចរធវើបាន។ យុ្តាត ធិការរយាធាេួរត្រូវបានររិរបរិត្រឹម្រទរលមើស ត លបានត្រត្ពឹរតរៅ
កនុងរពលកំពុងអនុវរតមុ្ខង្ហររយាធា រហើយ្ត្កម្សីលធម៌្រយាធាេួរម្នភាពត្រួរោន រិចរំនុរជាមួ្យ្
ចារ់ត្ពហមទណឌ សីុវលិ។ 

វាសំខ្ន់ខ្ល ំងណ្តស់កនុងការេូសរញ្ហា ក់ថា រៅកនុងត្ររទសភាេរត្ចើន រៅកនុងកងកម្ល ំង
ត្រដារ់អាវុធរុោការរយាធាមិ្នត្រឹម្តរជាតននកមួ្យ្ននោោកតីរុោការ តរក៏ជាោោកតីរ ឋបាល
ត លជាតននកមួ្យ្ននអងគនីរិត្ររិររតិ។ រនេះម្នន័យ្ថារៅត្កម្រយាធាជាញឹកញារ់ មិ្នត្រូវបាន
តរងតំាងតាម្រយ្ៈរទរញ្ញរតិតាម្រ ឋធម្មនុញ្ញ និងលកខខណឌ   ននការតរងតំាងរៅត្កម្រនេះរទ។ រទាេះ
 ូរចន េះកតី រេត្រវូចងចំថា រៅកនុងត្េរ់ករណីទំាងអស់ រុោការរយាធាេួរត្រូវបានពិនិរយតាម្ដាន
រដាយ្តននករុោការ។ រៅកនុងត្ររទសភាេរត្ចើនរេរធវើ ូរចនេះ តាម្រយ្ៈការររងកើរនូវោោឧទធរណ៍
សីុវលិរៅរពលម្នការរតឹងទាស់ចំរ េះយុ្តាត ធិការរយាធា។ 

 
 

២០៥



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

កនុងនម្ជារំណ្តងរាស្តសតអនកអាចរធវើអវីបានខលេះ 
 
ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា៖ 
១. រុេគលិករយាធាបានរធវើសម្បថថា ខលួនម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ នីរិរ ឋ និង ោា រ័នរ ឋ 
 រ ុតនតមិ្នតម្នម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរុេគលរនេះរទ។ 

២. រៅកនុងការរណតុ េះរណ្តត លរយាធា ត្រូវតរម្នការរណតុ េះរណ្តត លអំពីរនម្ល ននលទធិត្រជា 
 ធិរររយ្យ និងចារ់សតីពីសិទធិពលរ ឋ និងចារ់សតីពីម្នុសេធម៌្។ 

៣. ម្ន្តនតីរយាធាមិ្នត្រូវអនុញ្ហញ រឲ្យកាល យ្ជាសម្ជិកសភារ ើយ្។ 

៤. ការរត្ជើសររ ើសទាហានថមី និងម្ន្តនតីថមីត្រូវតនអករលើវជិាា ជីវៈ។ 

៥. ត្រូវដាក់ឲ្យស្សរចារ់នូវភារកិចចររស់រយាធាកនុងការមិ្នរោរពអនុវរតតាម្រទរញ្ហា ខុសចារ់ 
 (រទរលមើស) និងរធវើទុកខរុករម្នញ។ 

៦. ត្កម្សីលធម៌្ររស់រយាធាត្រូវម្នលកខណៈជាការអនុវរតរដាយ្សម័ត្េចិរតត លត្រវូោំត្ទរដាយ្ 

 ត្កម្ត្ររិររតិ ៏សម្ស្សរ។ 

៧. ត្រូវម្នការររិរបិរសម្ភាពររស់យុ្តាត ធិការរយាធាតាម្ត លអាចរធវើបាន រហើយ្រសចកតី
 សរត្ម្ចររស់រុោការរយាធា ជានិចចអាចរតឹងទាស់រៅកនុងរុោការត្ពហមទណឌ សីុវលិ។ 

៨. រសវាសនតិសុខនីមួ្យ្ៗររស់រ ឋ ត្រូវចរ់ឲ្យទទួលខុសត្រូវទំាងចំរ េះមុ្ខចារ់ និងទំាងចំរ េះ 
 ការអនុវរត (សូម្អានជំពូកមុ្នអំពី េណរនយ្យភាពររស់រយាធានីមួ្យ្ៗ) រហើយ្ត្រូវម្ន 

 ចារ់តចងអំពីការម្នយ្នតការេណរនយ្យភាពននទកនុង សត្ម្រ់រសវាសនតិសុខត លអនុញ្ហញ រ
 ឲ្យម្នការពិនិរយរ ើងវញិននទកនុងននការត្រត្ពឹរតខុសឆគង និង កយរណតឹ ងោធារណៈត្ពម្ទំាង 

 ការដាក់រទាសចំរ េះអនកទទួលខុសត្រូវនងត រ។ ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា យ្នតការតរររនេះបាន
 អនុវរតនូវភារកិចចររស់ពួករេត្រកររដាយ្ត្រសិទធភាព។ ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា សភារត្ម្ូវឲ្យម្ន
 ការរសុើរអរងកររដាយ្ឯករាជយរហើយ្ជនសងេ័យ្ត្រូវបាននំរៅជំនំុជត្ម្េះ។ 
 
សិទធិជាពលរ ឋររស់រុេគលិករយាធា 

 ររិរបិររដាយ្ចារ់ ចំរ េះសិទធិពលរ ឋររស់រុេគលិករយាធា រ ើម្បីធានភាពរត្រៀម្ខលួន
រួចរាល់ និងអពាត្កិរភាពររស់រសវាសនតិសុខ។ 

 រទាេះ ូរចនេះកតីត្រូវចងចំថា ការការ់រនាយ្នូវសិទធិជាពលរ ឋណ្តមួ្យ្ត្រូវតរម្នទំនក់ទំនង 

រដាយ្ផ្លទ ល់ជាមួ្យ្លកខណៈ និងភារកិចច ៏ជាក់ោក់ររស់រសវាសនតិសុខ ឧ. ការកាន់ការ់ 
ផ្លត ច់មុ្ខរលើកងកម្ល ំងសនតិសុខរៅកនុងសងគម្។ 

 ការអនុវរតរលើការររិរបិររលើសិទធិជាពលរ ឋ ត្រូវររើកនលូវឲ្យម្នការរដាេះស្ោយ្នូវរណតឹ ង 

ោរទុកខ។ 

២០៦



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

កនុងនម្ជារំណ្តងរាស្តសតអនកអាចរធវើអវីបានខលេះ 
 
ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា៖ 
១. រុេគលិករយាធាបានរធវើសម្បថថា ខលួនម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរ ឋធម្មនុញ្ញ នីរិរ ឋ និង ោា រ័នរ ឋ 
 រ ុតនតមិ្នតម្នម្នោវ មី្ភកតិចំរ េះរុេគលរនេះរទ។ 

២. រៅកនុងការរណតុ េះរណ្តត លរយាធា ត្រូវតរម្នការរណតុ េះរណ្តត លអំពីរនម្ល ននលទធិត្រជា 
 ធិរររយ្យ និងចារ់សតីពីសិទធិពលរ ឋ និងចារ់សតីពីម្នុសេធម៌្។ 

៣. ម្ន្តនតីរយាធាមិ្នត្រូវអនុញ្ហញ រឲ្យកាល យ្ជាសម្ជិកសភារ ើយ្។ 

៤. ការរត្ជើសររ ើសទាហានថមី និងម្ន្តនតីថមីត្រូវតនអករលើវជិាា ជីវៈ។ 

៥. ត្រូវដាក់ឲ្យស្សរចារ់នូវភារកិចចររស់រយាធាកនុងការមិ្នរោរពអនុវរតតាម្រទរញ្ហា ខុសចារ់ 
 (រទរលមើស) និងរធវើទុកខរុករម្នញ។ 

៦. ត្កម្សីលធម៌្ររស់រយាធាត្រូវម្នលកខណៈជាការអនុវរតរដាយ្សម័ត្េចិរតត លត្រវូោំត្ទរដាយ្ 

 ត្កម្ត្ររិររតិ ៏សម្ស្សរ។ 

៧. ត្រូវម្នការររិរបិរសម្ភាពររស់យុ្តាត ធិការរយាធាតាម្ត លអាចរធវើបាន រហើយ្រសចកតី
 សរត្ម្ចររស់រុោការរយាធា ជានិចចអាចរតឹងទាស់រៅកនុងរុោការត្ពហមទណឌ សីុវលិ។ 

៨. រសវាសនតិសុខនីមួ្យ្ៗររស់រ ឋ ត្រូវចរ់ឲ្យទទួលខុសត្រូវទំាងចំរ េះមុ្ខចារ់ និងទំាងចំរ េះ 
 ការអនុវរត (សូម្អានជំពូកមុ្នអំពី េណរនយ្យភាពររស់រយាធានីមួ្យ្ៗ) រហើយ្ត្រូវម្ន 

 ចារ់តចងអំពីការម្នយ្នតការេណរនយ្យភាពននទកនុង សត្ម្រ់រសវាសនតិសុខត លអនុញ្ហញ រ
 ឲ្យម្នការពិនិរយរ ើងវញិននទកនុងននការត្រត្ពឹរតខុសឆគង និង កយរណតឹ ងោធារណៈត្ពម្ទំាង 

 ការដាក់រទាសចំរ េះអនកទទួលខុសត្រូវនងត រ។ ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា យ្នតការតរររនេះបាន
 អនុវរតនូវភារកិចចររស់ពួករេត្រកររដាយ្ត្រសិទធភាព។ ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា សភារត្ម្ូវឲ្យម្ន
 ការរសុើរអរងកររដាយ្ឯករាជយរហើយ្ជនសងេ័យ្ត្រូវបាននំរៅជំនំុជត្ម្េះ។ 
 
សិទធិជាពលរ ឋររស់រុេគលិករយាធា 

 ររិរបិររដាយ្ចារ់ ចំរ េះសិទធិពលរ ឋររស់រុេគលិករយាធា រ ើម្បីធានភាពរត្រៀម្ខលួន
រចួរាល់ និងអពាត្កិរភាពររស់រសវាសនតិសុខ។ 

 រទាេះ ូរចនេះកតីត្រូវចងចំថា ការការ់រនាយ្នូវសិទធិជាពលរ ឋណ្តមួ្យ្ត្រូវតរម្នទំនក់ទំនង 

រដាយ្ផ្លទ ល់ជាមួ្យ្លកខណៈ និងភារកិចច ៏ជាក់ោក់ររស់រសវាសនតិសុខ ឧ. ការកាន់ការ់ 
ផ្លត ច់មុ្ខរលើកងកម្ល ំងសនតិសុខរៅកនុងសងគម្។ 

 ការអនុវរតរលើការររិរបិររលើសិទធិជាពលរ ឋ ត្រូវររើកនលូវឲ្យម្នការរដាេះស្ោយ្នូវរណតឹ ង 

ោរទុកខ។ 
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ការោត រ់រង្ហគ រ់ (obedience) 
 ចារ់ត្រូវតចងថារុេគលិករយាធា រួម្ទំាងអនកត លបានរកណឌ ម្នភារកិចចមិ្នរោរពរធវើតាម្
រទរញ្ហា ខុសចារ់ និង អសីលធម៌្ និង រទរញ្ហា ត លនទុយ្ពីចារ់សិទធិម្នុសេ     អនតរ
ជារិ។ 

 ត្រូវពិនិរយរម្ើលថា វាម្នត្រព័នធដាក់វន័ិយ្រៅរលើរុេគលិក រយាធាណ្តត លអនុវរតនទុយ្ពី
ខ្ងរលើរៅកនុងរសវាសនតិសុខ។ 

 
ការរំ ន និងអំរពើពុករលួយ្ 

 ត្រូវចរ់វធិានការភាល ម្ ត្រសិនររើម្នររឿងអាស្សូវ ឬអំរពើពុករលួយ្ និងអំរពើហិងារកើរ
រ ើងរៅកនុងកងកម្ល ំងសនតិសុខ។ 

 ធានថា ម្នការរសុើរអរងករសីុជរត្ៅនិងសម្ស្សរ រហើយ្ររើចំបាច់ម្នការសរត្ម្ច
ដាក់រទាសរដាយ្មិ្នរងអង់ពីោា រ័នម្នសម្រាកិចច។ 

 ររងកើរចារ់ ត លហាម្ឃារ់រយាធា និង រុេគលិករសវាសនតិសុខ រនេងរទៀរមិ្នឲ្យរធវើ
ការង្ហរទី២ ឬ ចូលរួម្រៅកនុងការង្ហរ ណិជាកម្មឯកជន ឬត្កុម្/អងគការ។ 

 

២០៧
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 ជំពូក ២៦ 
 

ការគ្រប់គ្រងបុរគលកិនៅកនងុវិសយ័សន្តិសខុ 
 

 
ការងារយោធាគឺជា ការងារមួយដែលតម្មូវឲ្យមានការឆ្លងកាត់នូវការលំបាកធំៗខ្លះ ែូចជា

ការលំបាកដនែករាងកាយ ការផ្លល ស់ទីកដនលងជាយទៀងទាត់ ការចាកឆ្ងា យពីម្គួសារជាយែើម។ សភាម្តូវ
ែឹងថា យោធា “មិនដមនម្ាន់ដតជាការងារមួយយនេងយទៀត” យ ះយទ។ ការម្គប់ម្គងបុគគលិកែ៏សម
ស្សប រួមទំាងការយម្រើសយរ ើសការសម្មិតសម្មំាងការដបងដចកបុគគលិក ម្បាក់ឈ្ែួល ការបណុ្ះបណ្្តល 
និងម្បព័នធយលើកទឹកចិត្ សុទធដតសំខាន់ែល់ការយរៀបចំនូវវស័ិយសន្ិសុខ្មួយ ម្បកបយោយវជិាា រីវៈ 
យោយយារពតាមយាលការណ៍ម្បជាធិបយតយយ និងយារពនីតិរែឋ និងឧតម្ភាពសីុវលិ។ 

សភាម្តូវម្តួតយមើលការបយងកើត និងដែរកាយសវាសន្ិសុខ្ម្បកបយោយវជិាា រីវៈ។ ពួកយគគួរ
ធា ថា ម្តូវមានការយរៀបចំ និងអនុវត្ដននការម្គប់ម្គងបុគគលិក ដែល ំយៅរកកមាល ំងការងារមួយ
ដែលមានវជិាា រីវៈ និងយារពម្បជាធិបយតយយ។ សភាគួរយធវើការឃ្ល ំយមើលបដនែមថាយតើរែឋបានម្បម្ពឹត្
យោយយុត្ិធម៌ដែរឬោ៉ាងណ្ត ចំយ ះបុគគលិកយោធា ក់ព័នធជាមួយម្បាក់ដខ្លកខខ្ណឌ ការងារម្បាក់ 

ឧបតែមភម្បាក់យសាធននិវតន៍្ជាយែើម។ 
 

 
ម្បអប់ទី ៦៧ 
ការម្គប់ម្គងបុគគលិក៖ មន្តនី្បយងាគ លសម្មាប់តំណ្តងរាស្តស ្
 

សភាគួរម្តូវបានយគរូនែំណឹងអំពីចំណុច   ននសំយណើ របស់រោឋ ភិបាល ក់ព័នធជាមួយការ
ម្គប់ម្គងបុគគលិកយៅកែុងយសវាសន្ិសុខ្។ 

 
បញ្ហា យាលនយោបាយទូយៅ 
 

 យតើសភា ម្តូវបានយសែើសំុឲ្យយធវើការអនុម័តយល់ម្ពមយលើយាលនយោបាយម្គប់ម្គងបុគគលិក 

សម្មាប់យសវាសន្ិសុខ្យៅកែុងសំយណើ សំុែវកិាម្បចំាឆ្ងែ ំ ឬយៅកែុងឯកសារយោយដែកដែរ
ឬយទ? 

 យតើយាលនយោបាយម្គប់ម្គងបុគគលិក និងយាលនយោបាយ រច សមព័នធកងកមាល ំងមាន
លកខណៈជាក់ដសង្ និងសមស្សបជាមួយែវកិា និងយសែឋកិចចជាតិដែរឬយទ? 

 
 

២០៨
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 ជំពូក ២៦ 
 

ការគ្រប់គ្រងបុរគលកិនៅកនងុវិសយ័សន្តិសខុ 
 

 
ការងារយោធាគឺជា ការងារមួយដែលតម្មូវឲ្យមានការឆ្លងកាត់នូវការលំបាកធំៗខ្លះ ែូចជា

ការលំបាកដនែករាងកាយ ការផ្លល ស់ទីកដនលងជាយទៀងទាត់ ការចាកឆ្ងា យពីម្គួសារជាយែើម។ សភាម្តូវ
ែឹងថា យោធា “មិនដមនម្ាន់ដតជាការងារមួយយនេងយទៀត” យ ះយទ។ ការម្គប់ម្គងបុគគលិកែ៏សម
ស្សប រួមទំាងការយម្រើសយរ ើសការសម្មិតសម្មំាងការដបងដចកបុគគលិក ម្បាក់ឈ្ែួល ការបណុ្ះបណ្្តល 
និងម្បព័នធយលើកទឹកចិត្ សុទធដតសំខាន់ែល់ការយរៀបចំនូវវស័ិយសន្ិសុខ្មួយ ម្បកបយោយវជិាា រីវៈ 
យោយយារពតាមយាលការណ៍ម្បជាធិបយតយយ និងយារពនីតិរែឋ និងឧតម្ភាពសីុវលិ។ 

សភាម្តូវម្តួតយមើលការបយងកើត និងដែរកាយសវាសន្ិសុខ្ម្បកបយោយវជិាា រីវៈ។ ពួកយគគួរ
ធា ថា ម្តូវមានការយរៀបចំ និងអនុវត្ដននការម្គប់ម្គងបុគគលិក ដែល ំយៅរកកមាល ំងការងារមួយ
ដែលមានវជិាា រីវៈ និងយារពម្បជាធិបយតយយ។ សភាគួរយធវើការឃ្ល ំយមើលបដនែមថាយតើរែឋបានម្បម្ពឹត្
យោយយុត្ិធម៌ដែរឬោ៉ាងណ្ត ចំយ ះបុគគលិកយោធា ក់ព័នធជាមួយម្បាក់ដខ្លកខខ្ណឌ ការងារម្បាក់ 

ឧបតែមភម្បាក់យសាធននិវតន៍្ជាយែើម។ 
 

 
ម្បអប់ទី ៦៧ 
ការម្គប់ម្គងបុគគលិក៖ មន្តនី្បយងាគ លសម្មាប់តំណ្តងរាស្តស ្
 

សភាគួរម្តូវបានយគរូនែំណឹងអំពីចំណុច   ននសំយណើ របស់រោឋ ភិបាល ក់ព័នធជាមួយការ
ម្គប់ម្គងបុគគលិកយៅកែុងយសវាសន្ិសុខ្។ 

 
បញ្ហា យាលនយោបាយទូយៅ 
 

 យតើសភា ម្តូវបានយសែើសំុឲ្យយធវើការអនុម័តយល់ម្ពមយលើយាលនយោបាយម្គប់ម្គងបុគគលិក 

សម្មាប់យសវាសន្ិសុខ្យៅកែុងសំយណើ សំុែវកិាម្បចំាឆ្ងែ ំ ឬយៅកែុងឯកសារយោយដែកដែរ
ឬយទ? 

 យតើយាលនយោបាយម្គប់ម្គងបុគគលិក និងយាលនយោបាយ រច សមព័នធកងកមាល ំងមាន
លកខណៈជាក់ដសង្ និងសមស្សបជាមួយែវកិា និងយសែឋកិចចជាតិដែរឬយទ? 

 
 

ចំណុចខាល ងំ និងលកខខ្ណឌ ទូយៅ 
 

 យតើសភា មានបានកំណត់នូវចំនួនអតិបរមាននបុគគលិកយោធា ែូចជាកងកមាល ំងម្បោប់
អាវុធ នគរបាល ឬយសវាចារកមមដែរឬយទ? 

 យតើសភាមានបានសយម្មចយលើការចំណ្តយជាអតិបរមាសម្មាប់បុណយសក្ិនីមួយៗដែរឬយទ? 
 យតើនយោបាយម្គប់ម្គងបុគគលិកទំាងអស់ម្តូវបានយបើកចំហរយអាយសាធារណរនដែរឬយទ? 
 យតើសភា បានទទួលនូវព័ត៌មាន ក់ព័នធទំាងអស់ជាមួយចំនួនននបុណយសក្ិ ម្បាក់ដខ្ 

មុខ្ងារ តំដណងទំយនរ ។ល។ ដែរឬយទ? 
 យតើយាលនយោបាយកំដណទម្មង់វស័ិយសន្ិសុខ្ កំពុងយធវើការយោះស្សាយនូវនលវបិាក
សងគម  ក់ព័នធជាមួយការបញ្ឈប់បុគគលិកយោធាដែរឬយទ? 

 
ការយម្រើសយរ ើស និង ការចម្មាញ់ 
 

 យតើការយម្រើសយរ ើស ម្តូវបានយបើកែល់ម្បជាពលរែឋម្គប់របូកែុងយ ះក៏មានស្តស្ីដមនដែរឬយទ? 
យតើចាប់មានដចងដបបយនះដែរ ឬយទ? 

 យតើមានម្បព័នធយម្រើសយរ ើសបុគគលិកយោយចំហសម្មាប់យសវាសន្ិសុខ្ដែរឬយទ ដែលខុ្សពី
ម្បព័នធយម្រើសយរ ើសយោយបិទបំាង ដែលមានដតបុគគលខ្លះននសងគមអាចោក់ កយបាន? 

 យតើលកខខ្ណឌ វនិិចឆ័យវជិាា រីវៈម្តូវបានយម្បើម្បាស់ដែរឬយទ យែើមបីយធវើការយម្រើសយរ ើសយបកខរន? 
 យតើមានសល់តំដណងទំយនរយម្ចើនដែរឬយទយៅកែុងយសវាសន្ិសុខ្? 
 យតើមានអម្តាយបាះបង់ខ្ពស់ដែរឬយទប ា ប់ពីមានការយម្រើសយរ ើសបឋម? 

 
បញ្ហា ទាក់ទងនឹងបុគគលិក 
 

 យតើយាលការណ៍ឈានមុខ្ដែលថា បុគគលិកយោធានឹងម្តូវយម្រើសយរ ើស និងតយមលើងឋានន្រ 
សក្ិយោយដនែកយលើសាែ នែ និងគុណសមបត្ិម្តូវបានយារពយធវើតាមឬយទ? 

 យតើមានម្បព័នធវាយតនមលវជិាា រីវៈជាម្បចំាដែរឬយទ? 
 យតើម្បព័នធយនះមានតមាល ភាព សតានុម័ត និងយុត្ិធម៌ដែរឬយទ? 
 យតើយសវាសន្ិសុខ្ន្ល់នូវការទាក់ទាញ និងយលើកទឹកចិតដ្ែរឬយទ? 
 យតើបុគគលិកយោធាម្តូវបានហាមឃ្ត់មិនឲ្យមានមុខ្របរែមីមួយយទៀតដែលមានម្បាក់ដខ្
ដែរឬយទ? 

 យតើយមបញ្ហា ការែឹក ំមានបទពិយសាធន៍យៅកែុងសមរភូមិ និងធាល ប់បយម្មើការងារយៅកែុង
យបសកកមមរកាសន្ិភាពឯបរយទសដែរឬយទ? 

 យតើសភា ឬ គណៈកមមការសភាដែល ក់ព័នធម្តូវបានពិយម្ាះយោបល់ យោយរែឋមន្តន្ី
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ការ រជាតិ (ឬរែឋមន្តន្ី ក់ព័នធែនទយទៀត) កែុងករណីមានការដតងតំាងឋានៈខ្ពស់ែូចជា
អគគយមបញ្ហា ការដែរឬយទ? 

 
ម្បាក់យបៀរវតេរ ៍
 

 យតើម្បាក់ដខ្របស់បុគគលិកយោធាខ្ពស់ម្គប់ម្ាន់ យបើយម្បៀបយធៀបជាមួយអែកមានវជិាា រីវៈ
យនេងយទៀត ដែលអាចឲ្យយសវាសន្ិសុខ្ម្បកួតម្បដរងជាមួយម្កមុហ ុនឯករន យៅយលើ 
ទីនារការងារបានដែរឬយទ? 

 យតើម្បាក់ដខ្បានយបើកទាន់យពលយវលាដែរឬយទ? 
 យតើបុគគលិកយោធាទទួលបាននូវរងាវ ន់យលើកទឹកចិត្ដែរឬយទយៅតាមសាែ នែ និងគុណសមបត្ិ 
របស់ពួកយគ? 

 យតើសាែ នែពិតម្បាកែរបស់បុគគលិកយោធា មានឥទធិពលយៅយលើម្បាក់យបៀរវតេររ៍បស់ពួកយគ
ដែរឬយទ? 

 យតើម្បព័នធម្បាក់យបៀរវតេរម៍ានតមាល ភាពសម្មាប់អែកយម្បើម្បាស់ម្បព័នធយនះ និងសម្មាប់
សាធារណរនទូយៅដែរឬយទ? 

 យតើមានបញ្ហា អវីខ្លះទាក់ទងនឹងការចូលនិវតន៍្ និងម្បព័នធម្បាក់ យសាធននិវត្ន៍? 
 ទាក់ទងនឹងម្បាក់ដខ្ និងអតែម្បយោរន៍របស់បុគគលិកយោធា យតើមានការយពញចិត្ 
យពញយែលើម ជាមួយកមមវធីិចូលនិវតន៍្ដែរឬយទ? យតើបុគគលិកយោធាបានទទួលអវីខ្លះ និងពួក
យគខាតអវីខ្លះ យៅយពលពួកយគចូលនិវត្ន៍? 
 

 
កែុង មជាតំណ្តងរាស្តសអ្ែកអាចយធវើអវីបានខ្លះ 

 
ភារកិចច និង ទំហំននកងកមាល ងំសន្ិសុខ្ 
 

 ម្តូវពិនិតយយមើលថាភារកិចចដែលបានម្បគល់យៅឲ្យកងកមាល ំងម្បោប់អាវុធ ក៏ែូចជាទំហំនន
កងកមាល ំងម្បោប់អាវុធវាសមស្សបាែ ជាមួយធនធានយសែឋកិចចរបស់ជាតិ។ 

 
ម្បាក់យបៀរវតេររ៍បស់កងកមាល ងំសន្ិសុខ្ 
 

 ម្តូវពិនិតយយមើលថា ម្បាក់ដខ្របស់បុគគលិកយោធាមាននិរន្រភាពដនែកយសែឋកិចច និងមាន
លកខណៈម្បកួតម្បដរងយៅកែុងទីនារការងារ និងសមរមយសម្មាប់ចិញ្ច ឹមរីវតិ។ 

 ម្តូវតាមោនយមើលថា ម្បាក់ដខ្ម្តវូបានយបើកជាយទៀងទាត់។ 
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ការ រជាតិ (ឬរែឋមន្តន្ី ក់ព័នធែនទយទៀត) កែុងករណីមានការដតងតំាងឋានៈខ្ពស់ែូចជា
អគគយមបញ្ហា ការដែរឬយទ? 

 
ម្បាក់យបៀរវតេរ ៍
 

 យតើម្បាក់ដខ្របស់បុគគលិកយោធាខ្ពស់ម្គប់ម្ាន់ យបើយម្បៀបយធៀបជាមួយអែកមានវជិាា រីវៈ
យនេងយទៀត ដែលអាចឲ្យយសវាសន្ិសុខ្ម្បកួតម្បដរងជាមួយម្កមុហ ុនឯករន យៅយលើ 
ទីនារការងារបានដែរឬយទ? 

 យតើម្បាក់ដខ្បានយបើកទាន់យពលយវលាដែរឬយទ? 
 យតើបុគគលិកយោធាទទួលបាននូវរងាវ ន់យលើកទឹកចិត្ដែរឬយទយៅតាមសាែ នែ និងគុណសមបត្ិ 
របស់ពួកយគ? 

 យតើសាែ នែពិតម្បាកែរបស់បុគគលិកយោធា មានឥទធិពលយៅយលើម្បាក់យបៀរវតេររ៍បស់ពួកយគ
ដែរឬយទ? 

 យតើម្បព័នធម្បាក់យបៀរវតេរម៍ានតមាល ភាពសម្មាប់អែកយម្បើម្បាស់ម្បព័នធយនះ និងសម្មាប់
សាធារណរនទូយៅដែរឬយទ? 

 យតើមានបញ្ហា អវីខ្លះទាក់ទងនឹងការចូលនិវតន៍្ និងម្បព័នធម្បាក់ យសាធននិវត្ន៍? 
 ទាក់ទងនឹងម្បាក់ដខ្ និងអតែម្បយោរន៍របស់បុគគលិកយោធា យតើមានការយពញចិត្ 
យពញយែលើម ជាមួយកមមវធីិចូលនិវតន៍្ដែរឬយទ? យតើបុគគលិកយោធាបានទទួលអវីខ្លះ និងពួក
យគខាតអវីខ្លះ យៅយពលពួកយគចូលនិវត្ន៍? 
 

 
កែុង មជាតំណ្តងរាស្តសអ្ែកអាចយធវើអវីបានខ្លះ 

 
ភារកិចច និង ទំហំននកងកមាល ងំសន្ិសុខ្ 
 

 ម្តូវពិនិតយយមើលថាភារកិចចដែលបានម្បគល់យៅឲ្យកងកមាល ំងម្បោប់អាវុធ ក៏ែូចជាទំហំនន
កងកមាល ំងម្បោប់អាវុធវាសមស្សបាែ ជាមួយធនធានយសែឋកិចចរបស់ជាតិ។ 

 
ម្បាក់យបៀរវតេររ៍បស់កងកមាល ងំសន្ិសុខ្ 
 

 ម្តូវពិនិតយយមើលថា ម្បាក់ដខ្របស់បុគគលិកយោធាមាននិរន្រភាពដនែកយសែឋកិចច និងមាន
លកខណៈម្បកួតម្បដរងយៅកែុងទីនារការងារ និងសមរមយសម្មាប់ចិញ្ច ឹមរីវតិ។ 

 ម្តូវតាមោនយមើលថា ម្បាក់ដខ្ម្តវូបានយបើកជាយទៀងទាត់។ 

 ម្តូវចំាថាម្បាក់ដខ្មិនម្គប់ម្ាន់អាចប៉ាះ ល់ែល់ការន្ល់យសវាសន្ិសុខ្និងមិនយលើកទឹក
ចិត្ែល់យុទធរនវយ័យកមងដែលមានសក្ានុពល។ 

 ម្តូវចងចំាថាម្បាក់ដខ្មិនម្គប់ម្ាន់ និង/ឬការបង់ម្បាក់ដខ្មិនយទៀងទាត់អាច ំយសវាសន្ិ
សុខ្យៅរកសកមមភាពពុករលួយ ឬយកងម្បវញ័្ច និងអំយពើហិងា។ 

 អតែម្បយោរន៍ដនែកហិរញ្ញវតែុ និងបុពវសិទធិរបស់បុគគលិកយោធា រួមទំាងថាែ ក់ែឹក ំរបស់
ពួកយគមិនម្តូវបយងកើតបានជាការយលើកទឹកចិត្ ែល់យសវាសន្ិសុខ្ឲ្យខិ្តខំ្រកា  នូវឥទធិពល
នយោបាយរបស់ពួកយគយ ះយែើយ។ អតែម្បយោរន៍ដនែកហិរញ្ញវតែុនិង      បុពវសិទធិ ម្តូវ
មានតុលយភាពជាមួយបុគគលិករបស់រោឋ ភិបាល ែនទយទៀតនងដែរ។      បុពវសិទធិម្បគល់
យៅឲ្យបុគគលិកយោធាសមស្សបជាមួយលកខខ្ណឌ និងការបំយពញភារកិចចយៅតំបន់យម្ាះថាែ
ក់។ 

 ម្តូវពិនិតយយមើលថាយតើ មានរបបចូលនិវត្ន៍ែ៏គួរឲ្យយពញចិត្ដែរ ឬយទ? 

 

២១១
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ជំពូកទី ២៧ 
 

កំណែនទ័ព និង ការបដិសេធ 
ប្បកបសោយេម្បជញ្ញៈ  

 
 

រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់រដ្ឋសសទើរទំងអស់ មានបញ្ចូ លនូវបញ្ញត្តិមួ្យដដ្លដែងថា ការការពាររដ្ឋគឺជា
ភារកិែច និងជាការទទួលខុសត្ត្ូវត្បកបសោយសីលធម៌្ែំសពាោះត្បជាពលរដ្ឋត្គប់រូប។ សៅកនុងរដ្ឋខលោះ 
ភារកិែចដបបសនោះ គឺែងកាត្ពវកិែចសោយែាប់តាម្រយៈសសវាសោធាសោយមានសោលបំណងថា ត្បជា
ពលរដ្ឋត្គប់រូបត្ត្ូវសត្ត្ៀម្ែូលបសត្ម្ើកងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ សៅសពលដដ្លរោឋ ភិបាលត្ត្ូវការពួកសគ
ចំបាែ់។ ត្បជាពលរដ្ឋជាប់កាត្ពវកិែចែូលបសត្ម្ើសោធា (ភាគសត្ែើនជាបុរស)។  បញ្ញត្តិសនោះមានដែង
សៅកនុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញ និងមានសៅកនុងែាប់ដដ្លបញ្ជា ក់ថា៖ 

 
 អនកណាខលោះ ដដ្លត្ត្វូែូលបសត្ម្ើសោធា។ 
 រយៈសពលបសត្ម្ើសោធា។ 
 ការពនា/ការសលើកដលងការែូលបសត្ម្ើសោធា។ 
 នីតិ្វធីិននការសត្ជើសសរ ើស។ 
 សទសែំសពាោះការសគែសវស។ 
 អាយុអបបបរមា និងអតិ្បរមា។ 

  
សត្ៅពីសនោះ ត្បសទសភាគសត្ែើនបានបញ្ចូ លសៅកនុងែាប់នូវសិទធិបដិ្សសធមិ្នកាន់អាវុធ គឺការ

បដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ និងការសត្ជើសសរ ើសសៅបសត្ម្ើសសវាសសេង។ 
 

អត្ថត្បសោជន៍ និងភាពសពញែិត្តសពញស ល្ើម្ែំសពាោះការែូលបសត្ម្ើសោធា  
 

ត្បសទសភាគសត្ែើនបនតសត្ជើសសរ ើសកងទ័ព។ មូ្លសេតុ្ដ៏្សំខាន់មួ្យ គឺថាត្បសទសទំងស ោះ
បានចត់្ទុកការសត្ជើសសរ ើសសោធាសនោះ គឺជាធាតុ្ដ៏្មានត្នម្លមួ្យននលទធិត្បជាធិបសត្យយ និងវបបធម៌្
ជាតិ្។ ក៏ប ុដនតម្កដ្ល់សពលសនោះ ការសត្ជើសសរ ើសទ័ពកំពុងរងការត្វា សៅកនុងត្បសទសសលើពិភពសោក។ 

សំណួរសត្មាប់ពិភាកាសដ្ញសោល គឺអំពីសារៈត្បសោជន៍ និងការសពញែិត្តសពញស្លើម្កនុងការែូល
បសត្ម្ើទ័ពសៅកនុងកងទ័ពដ៏្ទំសនើប សោយសារជសមាល ោះត្បោប់អាវុធមានលកខណៈ្មីៗ។ ត្បសទសមួ្យ
ែំនួនបានលុបសចល ឬមានបំណងលុបសចលនូវការសកណឌ ទ័ពកនុងសពលអ គត្ដ៏្ខលី។ សូម្បីត្បសទស 

២១២
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ជំពូកទី ២៧ 
 

កំណែនទ័ព និង ការបដិសេធ 
ប្បកបសោយេម្បជញ្ញៈ  

 
 

រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់រដ្ឋសសទើរទំងអស់ មានបញ្ចូ លនូវបញ្ញត្តិមួ្យដដ្លដែងថា ការការពាររដ្ឋគឺជា
ភារកិែច និងជាការទទួលខុសត្ត្ូវត្បកបសោយសីលធម៌្ែំសពាោះត្បជាពលរដ្ឋត្គប់រូប។ សៅកនុងរដ្ឋខលោះ 
ភារកិែចដបបសនោះ គឺែងកាត្ពវកិែចសោយែាប់តាម្រយៈសសវាសោធាសោយមានសោលបំណងថា ត្បជា
ពលរដ្ឋត្គប់រូបត្ត្ូវសត្ត្ៀម្ែូលបសត្ម្ើកងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ សៅសពលដដ្លរោឋ ភិបាលត្ត្ូវការពួកសគ
ចំបាែ់។ ត្បជាពលរដ្ឋជាប់កាត្ពវកិែចែូលបសត្ម្ើសោធា (ភាគសត្ែើនជាបុរស)។  បញ្ញត្តិសនោះមានដែង
សៅកនុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញ និងមានសៅកនុងែាប់ដដ្លបញ្ជា ក់ថា៖ 

 
 អនកណាខលោះ ដដ្លត្ត្វូែូលបសត្ម្ើសោធា។ 
 រយៈសពលបសត្ម្ើសោធា។ 
 ការពនា/ការសលើកដលងការែូលបសត្ម្ើសោធា។ 
 នីតិ្វធីិននការសត្ជើសសរ ើស។ 
 សទសែំសពាោះការសគែសវស។ 
 អាយុអបបបរមា និងអតិ្បរមា។ 

  
សត្ៅពីសនោះ ត្បសទសភាគសត្ែើនបានបញ្ចូ លសៅកនុងែាប់នូវសិទធិបដិ្សសធមិ្នកាន់អាវុធ គឺការ

បដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ និងការសត្ជើសសរ ើសសៅបសត្ម្ើសសវាសសេង។ 
 

អត្ថត្បសោជន៍ និងភាពសពញែិត្តសពញស ល្ើម្ែំសពាោះការែូលបសត្ម្ើសោធា  
 

ត្បសទសភាគសត្ែើនបនតសត្ជើសសរ ើសកងទ័ព។ មូ្លសេតុ្ដ៏្សំខាន់មួ្យ គឺថាត្បសទសទំងស ោះ
បានចត់្ទុកការសត្ជើសសរ ើសសោធាសនោះ គឺជាធាតុ្ដ៏្មានត្នម្លមួ្យននលទធិត្បជាធិបសត្យយ និងវបបធម៌្
ជាតិ្។ ក៏ប ុដនតម្កដ្ល់សពលសនោះ ការសត្ជើសសរ ើសទ័ពកំពុងរងការត្វា សៅកនុងត្បសទសសលើពិភពសោក។ 

សំណួរសត្មាប់ពិភាកាសដ្ញសោល គឺអំពីសារៈត្បសោជន៍ និងការសពញែិត្តសពញស្លើម្កនុងការែូល
បសត្ម្ើទ័ពសៅកនុងកងទ័ពដ៏្ទំសនើប សោយសារជសមាល ោះត្បោប់អាវុធមានលកខណៈ្មីៗ។ ត្បសទសមួ្យ
ែំនួនបានលុបសចល ឬមានបំណងលុបសចលនូវការសកណឌ ទ័ពកនុងសពលអ គត្ដ៏្ខលី។ សូម្បីត្បសទស 

បារងំដដ្លជាត្បសទសមួ្យដដ្លបាន “បសងកើត្” ឲ្យមានការសកណឌ ទ័ពសៅកនុងសម័្យទំសនើបសនោះ ត្បសទស 

សនោះបានលុបសចលការសកណឌ ទ័ពសនោះសៅកនុងឆ្ន ំ២០០១។ ខលោះបានទសេន៍ទយពីការបញ្ច ប់សៅនន 

កងទ័ពម្ហាជន ដត្វានឹងត្ត្ូវជំនួសសោយកងកមាល ំងសម័ត្គែិត្តទំងអស់ដដ្លមានទត្ម្ង់តូ្ែ សត្បើ 
បសែចកសទសខពស់ និងអាែែល័ត្បាន។ 

 
 
ត្បអប់ទី ៦៨ 
សសវាសោធាជំុវញិពិភពសោក 
 

ការទទួលខុសត្ត្ូវែំសពាោះការែូលបសត្ម្ើកងទ័ព៖ សៅកនុងត្បសទសភាគសត្ែើន អាយុចប់សសតើម្ែូល
បសត្ម្ើសោធាគឺ ១៨ឆ្ន ំ ដត្សៅកនុងត្បសទសខលោះអាយុែូលបសត្ម្ើសោធាគឺ ១៦, ១៧, ១៩ ឬ ២០ឆ្ន ំ។ 
សពវន្ៃត្បសទសមួ្យែំនួនទទួលស្តសតីសធវើជាកងទ័ពកំដណនសងដដ្រ។ 
 

រយៈសពលននការែូលបសត្ម្ើកងទ័ព៖ ជាធម្មតាមានរយៈសពល ៦ដខរេូត្ ដ្ល់ ៣ឆ្ន ំ។  
 

ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈនិងសសវាជំនួស៖ ត្បសទសជិត្ពាក់ កណាត លពិភពសោក
ទទួលយកការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ    និងមានសសវាជំនួស។ កនុងករណីភាគសត្ែើនមាន
ការោក់សទសជាប់ពនធ ោរែំសពាោះការបដិ្សសធមិ្នែូលបសត្ម្ើទ័ព។ 
 

ត្បភព៖ របាយការណ៍របស់អគគសលខាធិការដដ្លបានសរៀបែំអនុសោម្តាម្សសែកតីសសត្ម្ែ 

របស់គណៈកមាម ធិការសលខ ១៩៩៥/៨៣ UNCHR ១៩៩៧។ E/CN.4/1997/99 
 

 
ទិដ្ឋភាពវជិាមាន និងអវជិាមានននកំដណនទ័ព  
 

សៅសពលសយើងសធវើវភិាគអំពីទិដ្ឋភាពវជិាមាន និងអវជិាមានននការសកណឌ ទ័ព តំ្ណាងរស្តសតអាែ
គិត្ដូ្ែខាងសត្កាម្៖ 

 
សេតុ្អវីត្ត្វូរកាកំដណនទ័ព?  
 

ម្តិ្ោំត្ទែំសពាោះកំដណនទ័ពមានដូ្ែខាងសត្កាម្៖ 
 កំដណនទ័ព ជាញឹកញាប់មានការពាក់ព័នធជាមួ្យគំនិត្ននលទធិត្បជាធិបសត្យយ ពីសត្ពាោះវាជា
កាត្ពវកិែចសលូវែាប់មួ្យ និងការទទួលខុសត្ត្ូវត្បកបសោយសីលធម៌្សត្មាប់ត្បជាពលរដ្ឋ 
មាន ក់ៗ (ភាគសត្ែើនគឺជាបុរស) និងសោយសារសគែង់អនុវត្តសោយសសមើភាពែំសពាោះអនកពាក់ព័នធ
ទំងអស់៖ អនកដដ្លមានកាត្ពវកិែចែូលបសត្ម្ើទ័ពសោយមិ្នគិត្ពី វណណៈ សាស  ឬ  

២១៣
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ពូជសាសន៍ស ើយ។ សៅកនុងត្បសទសខលោះ កាត្ពវកិែចសនោះមិ្នគិត្ពីសភទស ោះសទ សត្ពាោះការែូល
បសត្ម្ើទ័ពសនោះ វាសំខាន់សត្មាប់ទំងបុរស និងស្តសតីសសមើៗោន ។ 

 ទហានដដ្លបានសត្ជើសសរ ើសសេើយ ក៏ជាត្បជាពលរដ្ឋកនុងឯកសណាឋ ន សេើយវត្តមានរបស់
ពួកសគជួយទប់សាក ត់្កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធពីការកាល យជារដ្ឋមួ្យសៅកនុងរដ្ឋ។ ដូ្សែនោះការសកណឌ  
ទ័ពអាែចត់្ទុកថា វាបានសារភាា ប់តាម្លទធិត្បជាធិបសត្យយរវាងសងគម្ និងកងកមាល ំង
ត្បោប់អាវុធ។ 

 និោយជាទូសៅ ការសកណឌ ទ័ពត្ត្ូវែំណាយទបជាងកងទ័ពសម័ត្គែិត្តសោយសារដត្ត្បាក់ដខ
របស់ទហានដដ្លបានសត្ជើសសរ ើស ទបជាងត្បាក់ដខទហានសម័ត្គែិត្តឆ្ៃ យណាស់។ 

 កំដណនទ័ពសនោះ វាសធវើឲ្យមានការត្បមូ្លសតុំត្បជាពលរដ្ឋម្កពីត្គប់ស្សទប់ និងត្គប់ទីកដនលង
ននសងគម្។ ដូ្សែនោះទហានដដ្លត្ត្ូវបានសកណឌ មានត្បវត្តិសរៀនសូត្ត្ និងត្បវត្តិបទពិសសាធន៍
ការងារែត្ម្រោះសោយអនកខលោះជា គណសនយយករ ឬវសិវករ រេូត្ដ្ល់ ជាងស ើ ឬកសិករ។ អនក
ដដ្លជាប់កំដណនទំងសនោះ អាែសត្បើនូវគុណវុឌ្ឍន៍សរៀនសូត្ត្ និងបទពិសសាធន៍ការងារទំង
សនោះបានោ ងលអ រួម្ទំងសៅកនុងអំ ុងសពលសបសកកម្មរកាសនតិភាពសទៀត្សង សេើយពួកសគ
អាែរួម្ែំដណកដ្ល់ការកសាងសេោឋ រែ សម្ព័នធ និងសាថ ប័នរបស់ត្បសទសសត្កាយជសមាល ោះ
បានដ្ម្សទៀត្សង។ 

 
សេតុ្អវីត្ត្វូបញ្ច ប់កំដណនទ័ព? 

 

ការសិការបស់សយើង អំពីការសកណឌ កងទ័ព     សៅជំុវញិពិភពសោកបានបងាា ញនូវសេតុ្សល 

ែម្បងៗដូ្ែខាងសត្កាម្ ដដ្ល ំសៅរកការបញ្ច ប់នូវកងទ័ពម្ហាជន និងត្បព័នធសកណឌ ទ័ពសនោះ៖ 

 សៅកនុងរយៈសពល២៥ឆ្ន ំសនោះ ជាពិសសសប ទ ប់ពីបញ្ច ប់សៅននសង្គ្ងាគ ម្ត្ត្ជាក់កងកមាល ំង
ត្បោប់អាវុធរបស់ត្បសទស      ជាសត្ែើនបានរមួ្តូ្ែសៅៗ  សនោះវា ំសៅរកនូវសមាមាត្ត្ដ៏្តូ្ែ
ននការសកណឌ ទ័ពដដ្លចំបាែ់សដ្ើម្បីបសត្ម្ើសៅកនុងកងទ័ព (សពលខលោះមូ្លសេតុ្អាែបណាត ល 

ម្កពីសាធារណជនមិ្នសពញែិត្ត ែំសពាោះភាពអយុត្តិធម៌្រកីសាយ សៅកនុងដំ្សណើ រការននការ
សកណឌ ទ័ពសនោះ)។ ជាពិសសស ត្បសទសសៅកនុងតំ្បន់អឺរ  ុប-អាត្លង់ទិកបានកាត់្បនថយនូវកងទ័ព
របស់ខលួន។ ត្បសទសសៅកនុងទវីបអាង្គ្េវិកនិងទវីបអាសីុទំនងជាបានសត្បើត្បាស់នូវអត្ថត្បសោជន៍
ននសនតិភាពដដ្លត្បសទសរបស់ខលួនមានបានសធវើការកាត់្បនថយនូវែំនួនកងទ័ពប ទ ប់ពីសង្គ្ងាគ ម្
ត្ត្ជាក់បានបញ្ច ប់សៅ។ 

 កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ កាន់ដត្មានវជិាា ជីវៈខាល ំងស ើងៗ និងមានការពឹងដសអកសលើបសែចកវទិា
ទំសនើបៗ។ ជាញឹកញាប់ ចំបាែ់ត្ត្ូវមានបណតុ ោះបណាត លរយៈសពលដវង មុ្នទហានអាែ 

សត្បើត្បាស់នូវត្បព័នធអាវុធដ៏្ទំសនើប និងសមុត្គសាម ញ។ ទហានដដ្លបានសកណឌ ជាទូសៅមិ្ន 

២១៤
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ពូជសាសន៍ស ើយ។ សៅកនុងត្បសទសខលោះ កាត្ពវកិែចសនោះមិ្នគិត្ពីសភទស ោះសទ សត្ពាោះការែូល
បសត្ម្ើទ័ពសនោះ វាសំខាន់សត្មាប់ទំងបុរស និងស្តសតីសសមើៗោន ។ 

 ទហានដដ្លបានសត្ជើសសរ ើសសេើយ ក៏ជាត្បជាពលរដ្ឋកនុងឯកសណាឋ ន សេើយវត្តមានរបស់
ពួកសគជួយទប់សាក ត់្កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធពីការកាល យជារដ្ឋមួ្យសៅកនុងរដ្ឋ។ ដូ្សែនោះការសកណឌ  
ទ័ពអាែចត់្ទុកថា វាបានសារភាា ប់តាម្លទធិត្បជាធិបសត្យយរវាងសងគម្ និងកងកមាល ំង
ត្បោប់អាវុធ។ 

 និោយជាទូសៅ ការសកណឌ ទ័ពត្ត្ូវែំណាយទបជាងកងទ័ពសម័ត្គែិត្តសោយសារដត្ត្បាក់ដខ
របស់ទហានដដ្លបានសត្ជើសសរ ើស ទបជាងត្បាក់ដខទហានសម័ត្គែិត្តឆ្ៃ យណាស់។ 

 កំដណនទ័ពសនោះ វាសធវើឲ្យមានការត្បមូ្លសតុំត្បជាពលរដ្ឋម្កពីត្គប់ស្សទប់ និងត្គប់ទីកដនលង
ននសងគម្។ ដូ្សែនោះទហានដដ្លត្ត្ូវបានសកណឌ មានត្បវត្តិសរៀនសូត្ត្ និងត្បវត្តិបទពិសសាធន៍
ការងារែត្ម្រោះសោយអនកខលោះជា គណសនយយករ ឬវសិវករ រេូត្ដ្ល់ ជាងស ើ ឬកសិករ។ អនក
ដដ្លជាប់កំដណនទំងសនោះ អាែសត្បើនូវគុណវុឌ្ឍន៍សរៀនសូត្ត្ និងបទពិសសាធន៍ការងារទំង
សនោះបានោ ងលអ រួម្ទំងសៅកនុងអំ ុងសពលសបសកកម្មរកាសនតិភាពសទៀត្សង សេើយពួកសគ
អាែរួម្ែំដណកដ្ល់ការកសាងសេោឋ រែ សម្ព័នធ និងសាថ ប័នរបស់ត្បសទសសត្កាយជសមាល ោះ
បានដ្ម្សទៀត្សង។ 

 
សេតុ្អវីត្ត្វូបញ្ច ប់កំដណនទ័ព? 

 

ការសិការបស់សយើង អំពីការសកណឌ កងទ័ព     សៅជំុវញិពិភពសោកបានបងាា ញនូវសេតុ្សល 

ែម្បងៗដូ្ែខាងសត្កាម្ ដដ្ល ំសៅរកការបញ្ច ប់នូវកងទ័ពម្ហាជន និងត្បព័នធសកណឌ ទ័ពសនោះ៖ 

 សៅកនុងរយៈសពល២៥ឆ្ន ំសនោះ ជាពិសសសប ទ ប់ពីបញ្ច ប់សៅននសង្គ្ងាគ ម្ត្ត្ជាក់កងកមាល ំង
ត្បោប់អាវុធរបស់ត្បសទស      ជាសត្ែើនបានរមួ្តូ្ែសៅៗ  សនោះវា ំសៅរកនូវសមាមាត្ត្ដ៏្តូ្ែ
ននការសកណឌ ទ័ពដដ្លចំបាែ់សដ្ើម្បីបសត្ម្ើសៅកនុងកងទ័ព (សពលខលោះមូ្លសេតុ្អាែបណាត ល 

ម្កពីសាធារណជនមិ្នសពញែិត្ត ែំសពាោះភាពអយុត្តិធម៌្រកីសាយ សៅកនុងដំ្សណើ រការននការ
សកណឌ ទ័ពសនោះ)។ ជាពិសសស ត្បសទសសៅកនុងតំ្បន់អឺរ  ុប-អាត្លង់ទិកបានកាត់្បនថយនូវកងទ័ព
របស់ខលួន។ ត្បសទសសៅកនុងទវីបអាង្គ្េវិកនិងទវីបអាសីុទំនងជាបានសត្បើត្បាស់នូវអត្ថត្បសោជន៍
ននសនតិភាពដដ្លត្បសទសរបស់ខលួនមានបានសធវើការកាត់្បនថយនូវែំនួនកងទ័ពប ទ ប់ពីសង្គ្ងាគ ម្
ត្ត្ជាក់បានបញ្ច ប់សៅ។ 

 កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ កាន់ដត្មានវជិាា ជីវៈខាល ំងស ើងៗ និងមានការពឹងដសអកសលើបសែចកវទិា
ទំសនើបៗ។ ជាញឹកញាប់ ចំបាែ់ត្ត្ូវមានបណតុ ោះបណាត លរយៈសពលដវង មុ្នទហានអាែ 

សត្បើត្បាស់នូវត្បព័នធអាវុធដ៏្ទំសនើប និងសមុត្គសាម ញ។ ទហានដដ្លបានសកណឌ ជាទូសៅមិ្ន 

បសត្ម្ើកងទ័ពយូរស ោះសទ ដូ្សែនោះពួកសគអាែមិ្នសូវសែោះសត្បើនូវអាវុធយុទធភ័ណឌ ដ៏្ទំសនើបទំងសនោះ 
ដូ្សែនោះសេើយ បានជាកងទ័ពមានទំស រសៅរកការសជឿជាក់សលើទហានសម័ត្គែិត្តអាជីពសត្ែើន
ស ើងៗ។  

 សបសកកម្មរកាសនតិភាពត្ត្ម្ូវសោធាមិ្នត្តឹ្ម្មានជំ ញសោធាជាមូ្លោឋ នប ុសណាណ ោះស ោះសទ 
ដត្ត្ត្ម្វូឲ្យពួកសគក៏សែោះជំ ញែរច និងជំ ញដ្នទសសេងសទៀត្ដដ្រ។ អនកជាប់កំដណនភាគ
សត្ែើនបសត្ម្ើកងទ័ពរយៈសពលខលីសពក មិ្នអាែទទួលបាននូវជំ ញ និងបទពិសសាធន៍ត្គប់ត្ោន់ 
ដដ្លអាែែូលរួម្សៅកនុងត្បតិ្បត្តិការោំត្ទសនតិភាព ដដ្លមានលកខណៈសមុត្គសាម ញ សៅកនុង
ត្បសទសសត្កាយជសមាល ោះបានស ោះសទ។ 

 សៅកនុងត្បសទសខលោះ រដ្ឋធម្មនុញ្ញហាម្ឃាត់្មិ្នឲ្យសត្បើត្បាស់ទហានកំដណន សដ្ើម្បីការពារ 
ទឹកដី្របស់ត្បសទស និងមិ្នអនុញ្ជញ ត្ឲ្យតំាងពត្ងាយទហានកំដណនសៅឯបរសទសស ោះសទ។ 

 
ត្បអប់ទី ៦៩ 
ការសធវើទុកបុកសម្នញសលើទហានកំដណន                        
 

សៅកនុងការបសត្ម្ើសោធា ឋា នុត្កម្មិ្នសលូវការដត្ងសកើត្មាន រវាងទហានកំដណនវយ័សកមង និង
ទហានកំដណនវយ័ែំណាស់។ ឋា នុត្កម្មិ្នសលូវការដបបសនោះ វាសំខាន់ខាល ំងណាស់ ពីសត្ពាោះ
ទហានកំដណនវយ័ែំណាស់បសត្ងៀនទហានកំដណនវយ័សកមងអំពីវធិាន និងទមាល ប់របស់កងទ័ព។  
វាបសងកើត្បានជាស្សទប់សងគម្មួ្យរបស់សោធា។ សទោះដូ្សែនោះក៏សោយ សៅកនុងករណីជាសត្ែើន
ទហានកំដណនវយ័ែំណាស់បានបំពានដ្ល់ឋា នុត្កម្មិ្នសលូវការសនោះ សដ្ើម្បីអត្ថត្បសោជន៍ឯកជន 

របស់ខលួន សោយបងខំទហានវយ័សកមងសធវើការជំនួសពួកសគ និងសធវើបាបពួកសគ។ ត្បសិនសបើមិ្នបាន
ត្គប់ត្គងសោយម្ង្គ្នតីសោធាបានលអសទស ោះ ឋា នុត្កម្មិ្នសលូវការសនោះ អាែសៅេួសពីការត្គប់ 

ត្គងដដ្លបណាត លឲ្យសកើត្មានសាថ នភាព ដដ្លទហានកំដណនវយ័សកមងសធវើការត្បត្ជាមួ្យនឹង
ការសធវើបាបអំសពើេិងាសលើរងកាយ និងការបំភិត្បំភ័យ។ សោងតាម្អងគការកំដណនទ័ពននត្ករម្
ត្បឹកាអឺរ  ុប (ECCO) ការសធវើបាប គឺជាបញ្ជា ដ៏្ធំមួ្យសត្មាប់ទហានកំដណនវយ័សកមង សោយសពល
ខលោះ វាសធវើឲ្យមានរបួសសាន ម្ ឬ ពិការរេូត្ និងអាែបណាត លឲ្យសាល ប់ ឬការសធវើអត្តឃាត្។ សដ្ើម្បីសធវើ
ការការពារទហានកំដណននិងសដ្ើម្បសីករ ្ តស ម្ ោះរបស់កងទ័ព ការសធវើបាបដបបសនោះ ត្ត្ូវដត្សធវើការទប់
សាក ត់្តាម្រយៈការត្គប់ត្គងដ៏្តឹ្ងរងឹពីម្ង្គ្នតីសោធា។ សលើសពីសនោះ សាថ ប័នត្ត្ួត្ពិនិត្យខាងកនុង និង 
ខាងសត្ៅត្ត្ូវោក់សទសកនុងករណីធៃន់ធៃរសកើត្ស ើងនិងត្ត្វូសាត រនីតិ្រដ្ឋសៅកនុងកងទ័ពស ើងវញិ។ 
 

ត្បភព៖ Ilona Kiss សិទធិជាប់កំដណនសៅកនុងសពលមានសនតិភាពឆ្ន ំ ២០០១ សៅកនុង www.dcaf.ch  និង 
ECCO (សូម្អានសសៀវសៅសមម សតីពី សិទធិរបស់អនកជាប់កំដណន សៅកនុងអឺរ  បុកណាត ល និងខាងសកើត្ 

ឆ្ន ំ១៩៩៦ http://www.xs4all.nl/~ecco/) 

២១៥
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ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ (conscientious objection “CO”) និងសសវាជំនួស  
 

ត្បជាពលរដ្ឋខលោះែង់សគែសវសពីកាត្ពវកិែចរបស់ពួកសគកនុងការការពារមាតុ្ភូមិ្ សោយដសអកសលើ
ត្កម្សីលធម៌្សសេងៗ ដូ្ែជាខលួនកាន់សាស  (“មិ្នត្ត្ូវសមាល ប់ជីវតិ្ម្នុសេសត្វ” ឬជំសនឿស ុបផ្ទទ ល់
ខលួន (ត្ត្ូវត្បកាន់ធម៌្អេិងា)។    ជាសលវបិាកអនកទំងសនោះត្ត្ូវទទួលរងនូវទណឌ កម្មដ៏្ធៃន់ធៃរ រួម្មាន 

ទណឌ កម្មសលើរងកាយែំសពាោះការមិ្នសោរពតាម្បទបញ្ជា របស់រដ្ឋ។ 
សៅកនុងពាក់កណាត លសត្វត្េរែុ៍ងសត្កាយ គំនិត្ទក់ទងនឹងសិទធិបដិ្សសធមិ្នែូលរួម្សៅកនុង

កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ និងកាន់អាវុធបានសលែស ើង និងត្ត្ូវបានសគទទួលយកោ ងទូលំទូោយ។ 
សៅកនុងរដ្ឋខលោះ សគបានដែងែំណុែសនោះសៅកនុងែាប់ដ្ម្សទៀត្សង។ និ ន ការសនោះ វាសកើត្ស ើងទនទឹម្ោន  
នឹងការបញ្ច ប់នូវការែូលបសត្ម្ើកងទ័ពសោយជាប់កាត្ពវកិែច សៅកនុងរដ្ឋខលោះ (អង់សគលស អាលលឺម្ ង់  
សអៀក ង់ដ៍្ ហាវ ំង ង់ ដប លេេិក លុែេេំបួរ បារងំ សអសា ញ អីុតាលី និងព័រទុយហាក ល)។ 

សគឲ្យនិយម្ន័យដ្ល់អនកបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈថាជា អនកដដ្លត្បឆំ្ងការកាន់
អាវុធ ឬ អនកបដិ្សសធមិ្នែូលរួម្សៅកនុងការេវឹកេវឺន និងសសវាសោធាណាមួ្យ។ សទោះបីជាអនក
បដិ្សសធទំងអស់ត្បកាន់ជំេររបស់ខលួនសោយដសអកសលើម្នសិការក៏សោយ ក៏ពួកសគមានសេតុ្សល
សាស  ទសេនៈវជិាា  ឬ នសោបាយសសេងៗោន សត្មាប់ជំសនឿរបស់ពួកសគសងដដ្រ។ 

 
សសែកតីសសត្ម្ែរបស់សភា  
 

សោយសារដត្ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈកាន់ដត្ត្ត្ូវបានសគោំត្ទសត្ែើនស ើង សភា 

ននរដ្ឋខលោះ បានសសត្ម្ែបសងកើត្ែាប់សៅសត្កាម្កាលៈសទសៈដដ្លត្បជាពលរដ្ឋត្ត្ូវបានរដ្ឋត្បកាសឲ្យ
ែូលបសត្ម្ើទ័ព ពួកសគអាែសគែសវសពីកាត្វកិែចសនោះបាន។ ដូ្ែជាសៅកនុងសេរដ្ឋអាសម្រកិនិងរដ្ឋសៅ
អឺរ  ុបខាងលិែទំងអស់សោយត្បសទសត្កិែជាត្បសទសែុងសត្កាយដដ្លទទួលយក CO សនោះសៅកនុងឆ្ន ំ 
១៩៩៧។ 

សៅកនុងរដ្ឋដដ្ល CO មិ្នត្ត្ូវបានសគទទួលសាគ ល់ ពួកសគទទួលរងនូវការសចទត្បកាន់សោយ
យកសលសថា ពួកសគរត់្សចលជួរ ឬកបត់្ជាតិ្ដដ្លជាបទសលមើស២ ដដ្លមានជាប់សទសធៃន់ធៃរ។ សៅ
កនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្ មានការោក់សទសត្ពេមទណឌ ពិសសស (“ការមិ្នសោរពត្បតិ្បត្តិតាម្សោយមិ្ន 

រងចល”) សេើយសទសសនោះ ត្ត្ូវបានដែងសៅកនុងែាប់សោធា។ 
 

ការទទួលសាគ ល់ថាជា CO៖ អនកណាជាអនកសសត្ម្ែ និងដសអកសលើសេតុ្សលអវីខលោះ?  
 

នីតិ្វធីិកនុងការកំណត់្ថាជា CO មានដូ្ែជា ការពនយល់សេតុ្សលពីជំសនឿសាស របស់ពួកសគ 
សត្ើជំសនឿសនោះវាមានឥទធិពលអវីខលោះ ម្កសលើជីវតិ្របស់ពួកសគ សេើយសត្ើជំសនឿសនោះវាត្បឆំ្ងជាមួ្យការ

២១៦



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
 
ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ (conscientious objection “CO”) និងសសវាជំនួស  
 

ត្បជាពលរដ្ឋខលោះែង់សគែសវសពីកាត្ពវកិែចរបស់ពួកសគកនុងការការពារមាតុ្ភូមិ្ សោយដសអកសលើ
ត្កម្សីលធម៌្សសេងៗ ដូ្ែជាខលួនកាន់សាស  (“មិ្នត្ត្ូវសមាល ប់ជីវតិ្ម្នុសេសត្វ” ឬជំសនឿស ុបផ្ទទ ល់
ខលួន (ត្ត្ូវត្បកាន់ធម៌្អេិងា)។    ជាសលវបិាកអនកទំងសនោះត្ត្ូវទទួលរងនូវទណឌ កម្មដ៏្ធៃន់ធៃរ រួម្មាន 

ទណឌ កម្មសលើរងកាយែំសពាោះការមិ្នសោរពតាម្បទបញ្ជា របស់រដ្ឋ។ 
សៅកនុងពាក់កណាត លសត្វត្េរែុ៍ងសត្កាយ គំនិត្ទក់ទងនឹងសិទធិបដិ្សសធមិ្នែូលរួម្សៅកនុង

កងកមាល ំងត្បោប់អាវុធ និងកាន់អាវុធបានសលែស ើង និងត្ត្ូវបានសគទទួលយកោ ងទូលំទូោយ។ 
សៅកនុងរដ្ឋខលោះ សគបានដែងែំណុែសនោះសៅកនុងែាប់ដ្ម្សទៀត្សង។ និ ន ការសនោះ វាសកើត្ស ើងទនទឹម្ោន  
នឹងការបញ្ច ប់នូវការែូលបសត្ម្ើកងទ័ពសោយជាប់កាត្ពវកិែច សៅកនុងរដ្ឋខលោះ (អង់សគលស អាលលឺម្ ង់  
សអៀក ង់ដ៍្ ហាវ ំង ង់ ដប លេេិក លុែេេំបួរ បារងំ សអសា ញ អីុតាលី និងព័រទុយហាក ល)។ 

សគឲ្យនិយម្ន័យដ្ល់អនកបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈថាជា អនកដដ្លត្បឆំ្ងការកាន់
អាវុធ ឬ អនកបដិ្សសធមិ្នែូលរួម្សៅកនុងការេវឹកេវឺន និងសសវាសោធាណាមួ្យ។ សទោះបីជាអនក
បដិ្សសធទំងអស់ត្បកាន់ជំេររបស់ខលួនសោយដសអកសលើម្នសិការក៏សោយ ក៏ពួកសគមានសេតុ្សល
សាស  ទសេនៈវជិាា  ឬ នសោបាយសសេងៗោន សត្មាប់ជំសនឿរបស់ពួកសគសងដដ្រ។ 

 
សសែកតីសសត្ម្ែរបស់សភា  
 

សោយសារដត្ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈកាន់ដត្ត្ត្ូវបានសគោំត្ទសត្ែើនស ើង សភា 

ននរដ្ឋខលោះ បានសសត្ម្ែបសងកើត្ែាប់សៅសត្កាម្កាលៈសទសៈដដ្លត្បជាពលរដ្ឋត្ត្ូវបានរដ្ឋត្បកាសឲ្យ
ែូលបសត្ម្ើទ័ព ពួកសគអាែសគែសវសពីកាត្វកិែចសនោះបាន។ ដូ្ែជាសៅកនុងសេរដ្ឋអាសម្រកិនិងរដ្ឋសៅ
អឺរ  ុបខាងលិែទំងអស់សោយត្បសទសត្កិែជាត្បសទសែុងសត្កាយដដ្លទទួលយក CO សនោះសៅកនុងឆ្ន ំ 
១៩៩៧។ 

សៅកនុងរដ្ឋដដ្ល CO មិ្នត្ត្ូវបានសគទទួលសាគ ល់ ពួកសគទទួលរងនូវការសចទត្បកាន់សោយ
យកសលសថា ពួកសគរត់្សចលជួរ ឬកបត់្ជាតិ្ដដ្លជាបទសលមើស២ ដដ្លមានជាប់សទសធៃន់ធៃរ។ សៅ
កនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្ មានការោក់សទសត្ពេមទណឌ ពិសសស (“ការមិ្នសោរពត្បតិ្បត្តិតាម្សោយមិ្ន 

រងចល”) សេើយសទសសនោះ ត្ត្ូវបានដែងសៅកនុងែាប់សោធា។ 
 

ការទទួលសាគ ល់ថាជា CO៖ អនកណាជាអនកសសត្ម្ែ និងដសអកសលើសេតុ្សលអវីខលោះ?  
 

នីតិ្វធីិកនុងការកំណត់្ថាជា CO មានដូ្ែជា ការពនយល់សេតុ្សលពីជំសនឿសាស របស់ពួកសគ 
សត្ើជំសនឿសនោះវាមានឥទធិពលអវីខលោះ ម្កសលើជីវតិ្របស់ពួកសគ សេើយសត្ើជំសនឿសនោះវាត្បឆំ្ងជាមួ្យការ

ែូលបសត្ម្ើកងទ័ពដូ្ែសម្តែខលោះ។ សសែកតីសសត្ម្ែ ថាសត្ើត្ត្ូវទទួលឋានៈជា CO ឬ ក៏មិ្នទទួលស ោះ វា
អាស្ស័យសៅសលើគណៈកមាម ធិការែំណុោះឲ្យត្កសួងការងារ (ត្បសទសសវីស ត្បសទសប ុលហាគ រ)ី ត្កសួង
ម្ហានសទ (ត្បសទសសលូវា នី) ឬ ត្កសួងយុត្តិធម៌្ (ត្បសទសត្កូអាត្)។ 

 
CO កនុង ម្ជាសិទធិម្នុសេមួ្យ  
 

សៅកនុងដខសម្សា ឆ្ន ំ២០០០ ប ទ ប់ពីមានសោលការណ៍ដែងសៅកនុងសសែកតីសសត្ម្ែសលខ 
១៩៩៨/៧៧ គណៈកមាម ធិការសិទធិម្នុសេរបស់អងគការសេត្បជាជាតិ្បានោក់សែញសោយមិ្នមាន
ការសបាោះសឆ្ន ត្នូវសសែកតីសសត្ម្ែសលខ ២០០០/៣៤ សោយទទួលសាគ ល់នូវសិទធិរបស់បុគគលត្គប់រូប
កនុងការបដិ្សសធមិ្នែូលបសត្ម្ើកងទ័ពសោយសេតុ្សលសម្បជញ្ញៈ ថាជាការអនុវត្តសិទធិសសរភីាពសោយ 

ស្សបែាប់ននការបសញ្ចញម្តិ្ ម្នសិការ និងសាស  ដូ្ែដដ្លមានដែងសៅកនុងសសែកតីត្បកាសជា
សាកលសតីពីសិទធិម្នុសេ និងកតិ្កាសញ្ជញ អនតរជាតិ្សតីពីសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនសោបាយ។ កនុងឆ្ន ំ 
១៩៩៣ គណៈកម្មការសិទធិម្នុសេអងគការសេត្បជាជាតិ្បានទទួលសាគ ល់ថា CO គឺជាសិទធិមួ្យ
ដដ្លសកើត្សែញម្កពីមាត្តា ១៨ ននកតិ្កាសញ្ជញ អនតរជាតិ្សតីពី“ការសត្បើត្បាស់ទ័ពសម័ត្គសាល ប់អាែប ោះ
ពាល់ោ ងធៃន់ធៃរដ្ល់សសរភីាពននម្នសិការ និងសិទធិមានជំសនឿសលើសាស  ឬ សិទធិមានជំសនឿ”។ 

គណៈកម្មការអងគការសេត្បជាជាតិ្បាន បញ្ជា ក់បដនថម្សទៀត្ថា “សៅសពលដដ្លសិទធិសនោះត្ត្ូវបានសគ
ទទួលសាគ ល់សោយែាប់ ឬសោយទមាល ប់ សពលស ោះវាមិ្នមានអវីខុសោន រវាងអនកបដិ្សសធត្បកបសោយ 

សម្បជញ្ញៈសោយ រសលើមូ្លោឋ នថា ការែូលបសត្ម្ើកងទ័ពជាការត្បឆំ្ងនឹងជំសនឿរបស់ពួកសគដូ្សែនោះ
វានឹងោម នការសរ ើសសអើងត្បឆំ្ងនឹងអនកបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈស ោះសទ សោយសេតុ្ដដ្ល
ពួកសគមិ្នបានបសត្ម្ើកងទ័ពស ោះស ើយ”។ 

  
ត្បអប់ទី ៧០ 
សសែកតីសសត្ម្ែរបស់គណៈកម្មការសិទធិម្នុសេអងគការសេត្បជាជាតិ្សលខ ១៩៩៨/៧៧៖ 
ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈមិ្នែូលបសត្ម្ើកងទ័ព 
 

គណៈកមាម ធិការ (...) ែងចំថា មានការទទួលសាគ ល់សៅកនុងសសែកតីត្បកាសជាសាកលសតីពី សិទធិ
ម្នុសេ និងកតិ្កាសញ្ជញ អនតរជាតិ្សតី ពីសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនសោបាយ ថាម្នុសេត្គប់រូបមាន
សិទធិមានជីវតិ្ សសរភីាព និងសនតិសុខ ក៏ដូ្ែជាមានសិទធិសសរភីាពកនុងការបសញ្ចញម្តិ្ ម្នសិកា 
និងសាស  និងសិទធិមិ្នត្ត្វូបានសគសរ ើសសអើង (...) 
 
ទទួលសាគ ល់ថា  ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ  មិ្នែូលបសត្ម្ើកងទ័ពដ្កស្សង់សែញពី
សោលការណ៍ និងសេតុ្សលននម្នសិការ ជំសនឿដ៏្ស ុប មានដូ្ែជា ជំសនឿសលើសាស  សីលធម៌្ 
ម្នុសេធម៌្ (...)។ 

២១៧
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១.  មានការចប់អារម្មណ៍ែំសពាោះ សិទធិរបស់ម្នុសេត្គប់រូប កនុងការបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈមិ្នែូលបសត្ម្ើកងទ័ពថាជាការអនុវត្ត សិទធិសសរភីាពបសញ្ចញម្តិ្ ម្នសិកា និង
 សាស ស្សបែាប់ដូ្ែដដ្លមានដែងសៅកនុងមាត្តា ១៨ ននសសែកតីត្បកាសជាសាកលសតីពី 
 សិទធិម្នុសេ និងមាត្តា ១៨ ននកតិ្កាសញ្ជញ អនតរជាតិ្សតីពីសិទធិពលរដ្ឋ និង សិទធិនសោបាយ។ 

២. សូម្សាវ គម្ន៍ ែំសពាោះរដ្ឋខលោះដដ្លបានទទួលយកនូវការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈសនោះ
 ថាជាការបដិ្សសធស្សបែាប់សោយមិ្នមានការសួរសដ្ញសោល។ 

៣. អំពាវ វដ្ល់រដ្ឋទំងឡាយ ដដ្លមិ្នទន់មានត្បព័នធដបបស ោះឲ្យបសងកើត្នូវសាថ ប័នសធវើសសែកតី
 សសត្ម្ែែិត្តសោយឯករជយ និងមិ្នលំសអៀងកនុងការអនុញ្ជញ ត្ឲ្យមានការបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈកនុងករណីជាក់ោក់ សោយមិ្នមានការសរ ើសសអើងរវាងអនកបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈសោយសេតុ្សលពួកសគមានជំសនឿសសេងៗ។ 

៤. រលឹំកដ្ល់រដ្ឋទំងឡាយ ដដ្លមានត្បព័នធកាត្ពវកិែចែូលបសត្ម្ើកងទ័ពដដ្លមិ្នទន់មានបទ
 បញ្ញត្តិទក់ទង នឹងការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈត្ត្ូវសតល់ដ្ល់អនកបដិ្សសធនូវទត្ម្ង់     
 សសេងៗននសសវាជំនួស ដដ្លសម្ស្សបជាមួ្យសេតុ្សល ដដ្លពួកសគបដិ្សសធ ដូ្ែជាអនកមិ្ន
 ត្បយុទធ ឬ ជាអនកជួយសសង្គ្ងាគ ោះដ្ល់ជនសីុវលិសដ្ើម្បីសលត្បសោជន៍សាធារណៈ និងមិ្នដម្ន
 សដ្ើម្បីជាការោក់សទសស ោះសទ។ 

៥. សងកត់្ធៃន់ថា រដ្ឋទំងឡាយត្ត្ូវត្បកាន់យកនូវវធិានការដ៏្ចំបាែ់   សដ្ើម្បីកំុោក់សទស
 ពនធ ោរដ្ល់អនកបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ ឬ ោក់ទណឌ កម្មដ្ដដ្លៗ ែំសពាោះការ   
 ខកខានមិ្នបានែូលបសត្ម្ើកងទ័ព និងរលឹំកថា ោម នបុគគលណាមាន ក់ត្ត្ូវទទួលខុសត្ត្វូ ឬ 
 ទទួលសទសម្តងសទៀត្ែំសពាោះបទសលមើសដដ្លខលួនបានកាត់្សទសសាថ ពររួែសេើយ ឬត្ត្ូវបាន
 សលើកដលងសទសរួែសេើយស្សបតាម្ែាប់និងនីតិ្វធីិត្ពេមទណឌ របស់រដ្ឋនីមួ្យៗស ើយ (...)។ 
 

សសែកតីសសត្ម្ែសលខ ១៩៩៨/៧៧ UNCHR  
 
សសវាជំនួស  
 

រដ្ឋភាគសត្ែើន ដដ្លទទួលសាគ ល់ឋានៈរបស់ CO បានសតល់នូវសសវាជំនួសឲ្យសសវាសោធា
ដដ្លមានដែងសៅកនុងែាប់។ សសវាជំនួសសនោះ អាែមានគំរូ ២ធំៗ៖ 

 ែូលបសត្ម្ើកងទ័ពសោយមិ្នកាន់អាវុធ។ 
 ែូលបសត្ម្ើសាថ ប័នខាងសុខុមាលភាពសងគម្ ដូ្ែជាម្នទីរសពទយដ្ទំម្នុសេចស់ជរ អងគការ
ជនពិការ។ល។ សពលខលោះែូលបសត្ម្ើការងារជាមួ្យ NGOs ឬ អងគការអនតររោឋ ភិបាល។ 

 
 

២១៨
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១.  មានការចប់អារម្មណ៍ែំសពាោះ សិទធិរបស់ម្នុសេត្គប់រូប កនុងការបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈមិ្នែូលបសត្ម្ើកងទ័ពថាជាការអនុវត្ត សិទធិសសរភីាពបសញ្ចញម្តិ្ ម្នសិកា និង
 សាស ស្សបែាប់ដូ្ែដដ្លមានដែងសៅកនុងមាត្តា ១៨ ននសសែកតីត្បកាសជាសាកលសតីពី 
 សិទធិម្នុសេ និងមាត្តា ១៨ ននកតិ្កាសញ្ជញ អនតរជាតិ្សតីពីសិទធិពលរដ្ឋ និង សិទធិនសោបាយ។ 

២. សូម្សាវ គម្ន៍ ែំសពាោះរដ្ឋខលោះដដ្លបានទទួលយកនូវការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈសនោះ
 ថាជាការបដិ្សសធស្សបែាប់សោយមិ្នមានការសួរសដ្ញសោល។ 

៣. អំពាវ វដ្ល់រដ្ឋទំងឡាយ ដដ្លមិ្នទន់មានត្បព័នធដបបស ោះឲ្យបសងកើត្នូវសាថ ប័នសធវើសសែកតី
 សសត្ម្ែែិត្តសោយឯករជយ និងមិ្នលំសអៀងកនុងការអនុញ្ជញ ត្ឲ្យមានការបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈកនុងករណីជាក់ោក់ សោយមិ្នមានការសរ ើសសអើងរវាងអនកបដិ្សសធត្បកបសោយ 

 សម្បជញ្ញៈសោយសេតុ្សលពួកសគមានជំសនឿសសេងៗ។ 

៤. រលឹំកដ្ល់រដ្ឋទំងឡាយ ដដ្លមានត្បព័នធកាត្ពវកិែចែូលបសត្ម្ើកងទ័ពដដ្លមិ្នទន់មានបទ
 បញ្ញត្តិទក់ទង នឹងការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈត្ត្ូវសតល់ដ្ល់អនកបដិ្សសធនូវទត្ម្ង់     
 សសេងៗននសសវាជំនួស ដដ្លសម្ស្សបជាមួ្យសេតុ្សល ដដ្លពួកសគបដិ្សសធ ដូ្ែជាអនកមិ្ន
 ត្បយុទធ ឬ ជាអនកជួយសសង្គ្ងាគ ោះដ្ល់ជនសីុវលិសដ្ើម្បីសលត្បសោជន៍សាធារណៈ និងមិ្នដម្ន
 សដ្ើម្បីជាការោក់សទសស ោះសទ។ 

៥. សងកត់្ធៃន់ថា រដ្ឋទំងឡាយត្ត្ូវត្បកាន់យកនូវវធិានការដ៏្ចំបាែ់   សដ្ើម្បីកំុោក់សទស
 ពនធ ោរដ្ល់អនកបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ ឬ ោក់ទណឌ កម្មដ្ដដ្លៗ ែំសពាោះការ   
 ខកខានមិ្នបានែូលបសត្ម្ើកងទ័ព និងរលឹំកថា ោម នបុគគលណាមាន ក់ត្ត្ូវទទួលខុសត្ត្វូ ឬ 
 ទទួលសទសម្តងសទៀត្ែំសពាោះបទសលមើសដដ្លខលួនបានកាត់្សទសសាថ ពររួែសេើយ ឬត្ត្ូវបាន
 សលើកដលងសទសរួែសេើយស្សបតាម្ែាប់និងនីតិ្វធីិត្ពេមទណឌ របស់រដ្ឋនីមួ្យៗស ើយ (...)។ 
 

សសែកតីសសត្ម្ែសលខ ១៩៩៨/៧៧ UNCHR  
 
សសវាជំនួស  
 

រដ្ឋភាគសត្ែើន ដដ្លទទួលសាគ ល់ឋានៈរបស់ CO បានសតល់នូវសសវាជំនួសឲ្យសសវាសោធា
ដដ្លមានដែងសៅកនុងែាប់។ សសវាជំនួសសនោះ អាែមានគំរូ ២ធំៗ៖ 

 ែូលបសត្ម្ើកងទ័ពសោយមិ្នកាន់អាវុធ។ 
 ែូលបសត្ម្ើសាថ ប័នខាងសុខុមាលភាពសងគម្ ដូ្ែជាម្នទីរសពទយដ្ទំម្នុសេចស់ជរ អងគការ
ជនពិការ។ល។ សពលខលោះែូលបសត្ម្ើការងារជាមួ្យ NGOs ឬ អងគការអនតររោឋ ភិបាល។ 

 
 

ជាធម្មតា សសវាជំនួសមានរយៈសពលដវងជាងសសវាសោធា។ ឧទេរណ៍ សៅកនុងត្បសទស
បារងំវាមានរយៈសពល២០ដខសេើយសសវាសោធាមានរយៈសពល១០ដខ។ សៅកនុងត្បសទសអូត្ទីសវា
មានរយៈសពល ១២ដខ សេើយសសវាសោធាមានត្តឹ្ម្ដត្៧ដខ។ សៅកនុងត្បសទសប ុលហាគ រមីានរយៈ
សពល ២៤ដខ សេើយសសវាសោធាមានរយៈ សពលែស ល ោះ ៦ សៅ ៩ដខប ុសណាណ ោះ។ 

 
ត្បអប់ទី ៧១ 
សសវាជំនួស៖ ករណីត្បសទសសវីស 
 

ត្បសទសសវីសគឺជា ត្បសទសមួ្យកនុងែំសណាម្ត្បសទសបីបួនសៅកនុងអឺរ  បុខាងលិែ ដដ្លសៅសត្បើ
ត្បាស់កំដណនទ័ព។ កំដណនទ័ពត្ត្ូវបានបញ្ចូ លសៅកនុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញ (មាត្តា ៥៩.១) ែាប់សតីពី 

អងគការសោធាឆ្ន ំ ១៩៩៥ និងែាប់សតីពីសសវាសោធាឆ្ន ំ ១៩៩៥។ កំដណនទ័ពត្ត្វូបានអនុវត្ត
ែំសពាោះបុរសទំងអស់អាយុែស ល ោះពី ២០ ដ្ល់ ៤២ឆ្ន ំ និងរេូត្ដ្ល់ ៥៥ឆ្ន ំសត្មាប់អនកមាន
ឋាននតរសកតិខពស់។ 
 
សសវាសោធាមានដំ្បូងមានរយៈសពល ៤ដខ និង ៣សបាត េ៍សរៀងរល់ ២ឆ្ន ំ រួម្ទំងលំហាត់្បាញ់
កំាសភលើងសពញមួ្យឆ្ន ំសទៀត្។ 
 
ែាប់សតីពីសសវាជំនួសឆ្ន ំ១៩៩៦ ទទួលសាគ ល់សិទធិបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈសោយសេតុ្
សលសីលធម៌្និងសាស ។ត្កសួងឧសាេកម្ម និងការងារទទួលពាកយសំុដដ្លត្ត្ូវបានសសត្ម្ែ
សោយគណៈកមាម ធិការ ដដ្លមានសមាជិក ៣រូប ដដ្លបានសត្ជើសសរ ើសសែញពីសមាជិកែំនួន 
១២០រូប ដដ្លបានសត្ជើសសរ ើសសែញពីការសាយតាម្សារព័ត៌្មាន។ ត្បដេលជា ៥% ននអនកដដ្ល
មានអាយុជាប់កំដណនត្ត្ូវ បានែុោះបញ្ា ីថាជា COs។ ែំសពាោះអនកដដ្លសិទធិរបស់ពួកសគត្ត្ូវចត់្ទុក
ថាជា COs មិ្នត្ត្ូវបានទទួលសាគ ល់ស ោះសទ ដត្សៅទទូែែង់កាល យជាCOs អាែត្ប ម្មុ្ខនឹង
ការជាប់សទសពនធ ោររយៈសពល ៤ សៅ ៥ ដខ។ 
 
COs ត្ត្ូវបំសពញសសវាពលរដ្ឋជំនួសឲ្យសសវាសោធា។ សសវាសនោះមានរយៈសពល ៤៥០ន្ៃសៅកនុង
សាថ ប័នសាធារណៈនិងឯកជនដដ្លបសត្ម្ើឲ្យសលត្បសោជន៍សាធារណៈ ដូ្ែជាម្នទីរសពទយ ម្ណឌ ល 

យុវជន ម្ណឌ លស្សាវត្ជាវសៅឯសាកលវទិាល័យ  យកោឋ ននត្ពស ើ ។ល។ 
 

ត្បភព៖ ការោិល័យអឺរ  បុសត្មាប់ការបដិ្សសធត្បកបសោយសម្បជញ្ញៈ(EBCO) 
 
 
 

២១៩
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កនុង ម្ជាតំ្ណាងរស្តសតអនកអាែសធវើអវីបានខលោះ 
 

កំដណនទ័ព ឬោម នកំដណនទ័ព? 
 

 ត្ត្ូវ្លឹងដ្លងោ ងត្បរងត្បយ័ត្នទំងគុណសម្បត្តិ និងគុណវបិត្តិស្សបតាម្បរបិទននត្បសទស
របស់អនក។ 

 កនុងន័យសនោះ ត្ត្ូវែងចំនូវធាតុ្សំខាន់ៗទំងឡាយដដ្លមានសៅកនុងជំពូកសនោះ និងត្ត្វូ 
ពិនិត្យសម្ើលថា សត្ើធាតុ្ណាខលោះដដ្លវាពាក់ព័នធជាមួ្យបរបិទននត្បសទសរបស់អនក។ 

 

អនកជាប់កំដណនទទួលរងនូវការបំពាន ឬការត្បត្ពឹត្តដបបប ទ បបស ថ ក 
 

 ត្ត្ូវចត់្វធិានការជាប ទ ន់ត្បសិនសបើមានអនកជាប់កំដណនណាមាន ក់ត្ត្ូវបានរយការណ៍ថា
បានទទួលរងនូវការបំពានការរកុគួន ឬអំសពើេិងា។ 

 ត្ត្ូវពិនិត្យសម្ើលថាសត្ើមានការសសុើបអសងកត្សីុជសត្ៅដដ្លឬសទសេើយត្បសិនសបើចំបាែ់ត្ត្ូវ
មានការោក់សទសសោយសាថ ប័នមានសម្ត្ថកិែច និងត្ត្ូវអនុវត្តសោយមិ្នបងអង់យូរ។ 

 ត្បសិនសបើមិ្នទន់មានការោិល័យបណតឹ ងការពារជាតិ្សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក 
សូម្ពិចរណាសសនើសំុឲ្យមានការបសងកើត្ការោិល័យបណតឹ ងស ោះ សេើយត្ត្ូវត្បគល់សិទធិ
អំណាែដ្ល់ការោិល័យស ោះ សដ្ើម្បីសធវើការសោោះស្សាយនូវការត្បត្ពឹត្តបំពាន ឬការប ទ ប
បស ថ កសៅសលើអនកជាប់កំដណន។ 
 

ឋានៈជា COs 
 

 សធវើការបញ្ជា ក់ឋានៈសលូវែាប់របស់ COs សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក សេើយត្បសិនសបើអាែ
សូម្ពិចរណាចត់្វធិានការកំណត់្និយម្ន័យវា សៅកនុងែាប់ឬដកលំអែាប់ដដ្លមាន
ស្សាប់។ 

 សៅកនុងបរបិទសនោះ ធា ថាអនកបានទទួលនូវព័ត៌្មាន្មីៗបំសុត្ទក់ទងនឹងវធីិសាស្តសត សដ្ើម្បី
សោោះស្សាយបញ្ជា  និង សាថ នភាពសលូវែាប់ និងជាក់ដសតងសៅកនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្។ 

 

សសវាជំនួស 
 

 ត្ត្ូវសសទៀងផ្ទទ ត់្សម្ើលថាសត្ើសសវាជំនួសមានបញ្ចូ ល សៅកនុងែាប់សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក
ឬសទ សេើយត្បសិនសបើអាែសូម្ពិចរណាបញ្ចូ លនិយម្ន័យរបស់វាសៅកនុងែាប់ឬសធវើការ
ដកលំអែាប់ដដ្លមានស្សាប់។ 

 សៅកនុងបរបិទស ោះ អនកត្ត្ូវធា ថាអនកបានទទួលនូវព័ត៌្មាន្មីបំសុត្អំពីវធីិសាស្តសត សដ្ើម្បី
សោោះស្សាយបញ្ជា  និងសាថ នភាពសលូវែាប់ និងជាក់ដសតងសៅកនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្។ 

 

២២០
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កនុង ម្ជាតំ្ណាងរស្តសតអនកអាែសធវើអវីបានខលោះ 
 

កំដណនទ័ព ឬោម នកំដណនទ័ព? 
 

 ត្ត្ូវ្លឹងដ្លងោ ងត្បរងត្បយ័ត្នទំងគុណសម្បត្តិ និងគុណវបិត្តិស្សបតាម្បរបិទននត្បសទស
របស់អនក។ 

 កនុងន័យសនោះ ត្ត្ូវែងចំនូវធាតុ្សំខាន់ៗទំងឡាយដដ្លមានសៅកនុងជំពូកសនោះ និងត្ត្វូ 
ពិនិត្យសម្ើលថា សត្ើធាតុ្ណាខលោះដដ្លវាពាក់ព័នធជាមួ្យបរបិទននត្បសទសរបស់អនក។ 

 

អនកជាប់កំដណនទទួលរងនូវការបំពាន ឬការត្បត្ពឹត្តដបបប ទ បបស ថ ក 
 

 ត្ត្ូវចត់្វធិានការជាប ទ ន់ត្បសិនសបើមានអនកជាប់កំដណនណាមាន ក់ត្ត្ូវបានរយការណ៍ថា
បានទទួលរងនូវការបំពានការរកុគួន ឬអំសពើេិងា។ 

 ត្ត្ូវពិនិត្យសម្ើលថាសត្ើមានការសសុើបអសងកត្សីុជសត្ៅដដ្លឬសទសេើយត្បសិនសបើចំបាែ់ត្ត្ូវ
មានការោក់សទសសោយសាថ ប័នមានសម្ត្ថកិែច និងត្ត្ូវអនុវត្តសោយមិ្នបងអង់យូរ។ 

 ត្បសិនសបើមិ្នទន់មានការោិល័យបណតឹ ងការពារជាតិ្សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក 
សូម្ពិចរណាសសនើសំុឲ្យមានការបសងកើត្ការោិល័យបណតឹ ងស ោះ សេើយត្ត្ូវត្បគល់សិទធិ
អំណាែដ្ល់ការោិល័យស ោះ សដ្ើម្បីសធវើការសោោះស្សាយនូវការត្បត្ពឹត្តបំពាន ឬការប ទ ប
បស ថ កសៅសលើអនកជាប់កំដណន។ 
 

ឋានៈជា COs 
 

 សធវើការបញ្ជា ក់ឋានៈសលូវែាប់របស់ COs សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក សេើយត្បសិនសបើអាែ
សូម្ពិចរណាចត់្វធិានការកំណត់្និយម្ន័យវា សៅកនុងែាប់ឬដកលំអែាប់ដដ្លមាន
ស្សាប់។ 

 សៅកនុងបរបិទសនោះ ធា ថាអនកបានទទួលនូវព័ត៌្មាន្មីៗបំសុត្ទក់ទងនឹងវធីិសាស្តសត សដ្ើម្បី
សោោះស្សាយបញ្ជា  និង សាថ នភាពសលូវែាប់ និងជាក់ដសតងសៅកនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្។ 

 

សសវាជំនួស 
 

 ត្ត្ូវសសទៀងផ្ទទ ត់្សម្ើលថាសត្ើសសវាជំនួសមានបញ្ចូ ល សៅកនុងែាប់សៅកនុងត្បសទសរបស់អនក
ឬសទ សេើយត្បសិនសបើអាែសូម្ពិចរណាបញ្ចូ លនិយម្ន័យរបស់វាសៅកនុងែាប់ឬសធវើការ
ដកលំអែាប់ដដ្លមានស្សាប់។ 

 សៅកនុងបរបិទស ោះ អនកត្ត្ូវធា ថាអនកបានទទួលនូវព័ត៌្មាន្មីបំសុត្អំពីវធីិសាស្តសត សដ្ើម្បី
សោោះស្សាយបញ្ជា  និងសាថ នភាពសលូវែាប់ និងជាក់ដសតងសៅកនុងរដ្ឋសសេងសទៀត្។ 

 

 
 

ផ្នែកទី VIII 
 

ធនធានសម្ភា រៈ៖  
កាធធវើឲ្យសធរេចធោយធោគជ័យនូវការររួរពិនិរយ 

ររករធោយររសទិធភាពធ ើការធនេរអាវុធ 
និង ទធកេមអាវុធ  
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ជំពូកទី ២៨  
 

 ទធកេមអាវុធ និងសម្ភា រៈធោធា  
 
 

គោលនគោបាយលទធកម្មត្រូវគេញពីផែនការ និងគោលនគោបាយ “ជាន់ខ្ពស់” ដូេជាយុទធ
សាស្តសរជារិ សរីពីសនរិសុខ្គោធា ជាគដើម្។  រាល់រត្ម្ូវការសត្ាប់អាវុធ ឬសាភ រៈគោធា គួរផរត្រូវ
បានត្រួរពិនិរយគោយគិរពិចារណានូវែលប ៉ះពាល់ និងសារៈសំខាន់របស់វា េំគពា៉ះគោលនគោបាយ 
សនរិសុខ្ជារិ។ 

ទសសនាទានជារិសរីពី វស័ិយសនរិសុខ្ជួយគធវើឲ្យសគត្ម្េបាននូវសថិរភាពគៅកនុងដំគ ើ រការ
ត្គប់ត្គងកិេចការការពារជារិនិងបគងកើននូវភាពអាេត្បគម្ើលគម្ើលគៅកនុងការគរៀបេំគោលនគោបាយ
ការពារជារិរយៈគពលផវង។ វាសំខាន់ណាស់កនុងការរកានូវគោលបំ ង ននគោលនគោបាយ
ការពារជារិឲ្យសម្ស្សបជាមួ្យធនធាន ផដលបានែរល់ឲ្យសត្ាប់វស័ិយការពារជារិ និងរកានូវ
រុលយភាពរវាងវស័ិយការពារជារិ និងសងគម្។ 
 
រាា ភាពគៅកនុងលទធកម្មអាវធុ  

 

គៅកនុងត្បគទសកាន់លទធិត្បជាធិបគរយយដ៏រងឹាំសកម្មភាពគធវើថវកិា ជាទូគៅ និងលទធកម្ម
អាវុធជាពិគសស ត្រូវផរានរាា ភាពនិងគ គនយយភាពេំគពា៉ះសាធារ ជន។ តាម្ទសសនៈនន
គ គនយយភាពសាធារ ៈ វាត្រូវានទំនាក់ទំនងសម្គេរុែលរវាងគោលនគោបាយផែនការ
ថវកិាជាមួ្យនឹងលទធកម្មអាវុធ។  គៅត្គប់ទីកផនាង  បញ្ហា គន៉ះគគមិ្នគធវើទំាងត្បថុយត្បថានគនា៉ះគទ។ 
ជាអកុសលគៅកនុង ត្បគទសភាគគត្េើន សភាានអំណាេកំ រ់គៅកនុងបញ្ហា លទធកម្មអាវធុ។ 

គៅគពលែរល់មូ្លនិធិ ឬែរល់នូវសិទធិអំណាេដល់ត្បរិបររិការលទធកម្ម វាសំខាន់ណាស់
សត្ាប់សភាគធវើការត្រួរពិនិរយគម្ើល អំពីនីរានុកូលភាពននត្បរិបររិការផបបគនា៉ះ ជាពិគសស      
ត្រូវេងចំានូវលិខិ្រូបករ ៍   ឬកិេចត្ពម្គត្ពៀងអនររជារិ  ផដលររឹរបរិនូវការែលិរ ការជួញដូរ ឬ  
ការគត្បើត្បាស់នូវត្បគេទននអាវធុខ្ា៉ះ ដូេជា សនធិសញ្ហា  មិ្នរកីសាយអាវុធនុយគកាផអ៊ែរ (១៩៦៨) 
អនុសញ្ហា ត្កុងអូតាវា សរីពីការហាម្ឃារ់ការគត្បើត្បាស់ការសរុកទុកការែលិរ និងការគែេរត្ោប់មី្ន
ត្បឆំងម្នុសស និងបំផ្លា ញម្នុសស (១៩៩៧) គសេករីសគត្ម្េរបស់ត្កមុ្ត្បឹកាសនរិសុខ្អងគការ               
សេត្បជាជារិ។ល។ 

អស់រយៈគពលជាគត្េើនឆន ំម្កគេើយ ផដលសភាបានជួបការលំបាកគៅកនុងការគោ៉ះស្សាយ
នូវភាពសមុត្គសាម ញពាក់ព័នធជាមួ្យការគ នារនម្ាគលើសាភ រៈការពារជារិធំៗ។ បញ្ហា គន៉ះ វាគធវើឲ្យ 

២២២
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ជំពូកទី ២៨  
 

 ទធកេមអាវុធ និងសម្ភា រៈធោធា  
 
 

គោលនគោបាយលទធកម្មត្រូវគេញពីផែនការ និងគោលនគោបាយ “ជាន់ខ្ពស់” ដូេជាយុទធ
សាស្តសរជារិ សរីពីសនរិសុខ្គោធា ជាគដើម្។  រាល់រត្ម្ូវការសត្ាប់អាវុធ ឬសាភ រៈគោធា គួរផរត្រូវ
បានត្រួរពិនិរយគោយគិរពិចារណានូវែលប ៉ះពាល់ និងសារៈសំខាន់របស់វា េំគពា៉ះគោលនគោបាយ 
សនរិសុខ្ជារិ។ 

ទសសនាទានជារិសរីពី វស័ិយសនរិសុខ្ជួយគធវើឲ្យសគត្ម្េបាននូវសថិរភាពគៅកនុងដំគ ើ រការ
ត្គប់ត្គងកិេចការការពារជារិនិងបគងកើននូវភាពអាេត្បគម្ើលគម្ើលគៅកនុងការគរៀបេំគោលនគោបាយ
ការពារជារិរយៈគពលផវង។ វាសំខាន់ណាស់កនុងការរកានូវគោលបំ ង ននគោលនគោបាយ
ការពារជារិឲ្យសម្ស្សបជាមួ្យធនធាន ផដលបានែរល់ឲ្យសត្ាប់វស័ិយការពារជារិ និងរកានូវ
រុលយភាពរវាងវស័ិយការពារជារិ និងសងគម្។ 
 
រាា ភាពគៅកនុងលទធកម្មអាវធុ  

 

គៅកនុងត្បគទសកាន់លទធិត្បជាធិបគរយយដ៏រងឹាំសកម្មភាពគធវើថវកិា ជាទូគៅ និងលទធកម្ម
អាវុធជាពិគសស ត្រូវផរានរាា ភាពនិងគ គនយយភាពេំគពា៉ះសាធារ ជន។ តាម្ទសសនៈនន
គ គនយយភាពសាធារ ៈ វាត្រូវានទំនាក់ទំនងសម្គេរុែលរវាងគោលនគោបាយផែនការ
ថវកិាជាមួ្យនឹងលទធកម្មអាវុធ។  គៅត្គប់ទីកផនាង  បញ្ហា គន៉ះគគមិ្នគធវើទំាងត្បថុយត្បថានគនា៉ះគទ។ 
ជាអកុសលគៅកនុង ត្បគទសភាគគត្េើន សភាានអំណាេកំ រ់គៅកនុងបញ្ហា លទធកម្មអាវធុ។ 

គៅគពលែរល់មូ្លនិធិ ឬែរល់នូវសិទធិអំណាេដល់ត្បរិបររិការលទធកម្ម វាសំខាន់ណាស់
សត្ាប់សភាគធវើការត្រួរពិនិរយគម្ើល អំពីនីរានុកូលភាពននត្បរិបររិការផបបគនា៉ះ ជាពិគសស      
ត្រូវេងចំានូវលិខិ្រូបករ ៍   ឬកិេចត្ពម្គត្ពៀងអនររជារិ  ផដលររឹរបរិនូវការែលិរ ការជួញដូរ ឬ  
ការគត្បើត្បាស់នូវត្បគេទននអាវធុខ្ា៉ះ ដូេជា សនធិសញ្ហា  មិ្នរកីសាយអាវុធនុយគកាផអ៊ែរ (១៩៦៨) 
អនុសញ្ហា ត្កុងអូតាវា សរីពីការហាម្ឃារ់ការគត្បើត្បាស់ការសរុកទុកការែលិរ និងការគែេរត្ោប់មី្ន
ត្បឆំងម្នុសស និងបំផ្លា ញម្នុសស (១៩៩៧) គសេករីសគត្ម្េរបស់ត្កមុ្ត្បឹកាសនរិសុខ្អងគការ               
សេត្បជាជារិ។ល។ 

អស់រយៈគពលជាគត្េើនឆន ំម្កគេើយ ផដលសភាបានជួបការលំបាកគៅកនុងការគោ៉ះស្សាយ
នូវភាពសមុត្គសាម ញពាក់ព័នធជាមួ្យការគ នារនម្ាគលើសាភ រៈការពារជារិធំៗ។ បញ្ហា គន៉ះ វាគធវើឲ្យ 
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ត្បគទសកំពុងអេិវឌ្ឍនិងត្បគទសគងើបពីជគាា ៉ះងាយរងគត្ោ៉ះពីអនកែគរ់ែគង់អាវុធខាងគត្ៅនិងខាងកនុង
ផដលគធវើការលក់ដូរែលិរែលរបស់ពួកគគកនុងរនម្ាដ៏គថាក និងានកងវល់បនរិេបនរួេអំពីលកខខ្ ឌ
ននការត្រួរពិនិរយតាម្ផបបត្បជាធិបគរយយ។ 

េំគពា៉ះមូ្លគេរុទំាងគន៉ះ សភាានេំណាប់អារម្ម ៍ គៅកនុងការបគងកើរគ ៈកម្មការពិគសស 
ឬអនុគ ៈកម្មការទទួលបនេុកបញ្ហា លទធកម្មអាវុធ។ គោយគធវើផបបគន៉ះ ពួកគគអាេគលើកកម្ពស់ 

រាា ភាពគៅកនុងដំគ ើ រការលទធកម្មអាវុធ និងបងខំនីរិត្បរិបររិឲ្យានគ គនយយភាពេំគពា៉ះត្បជា
ពលរដឋ។ 

សភាានបញ្ហា  គោយសាររោឋ េិបាលានការសាេ ក់គសេើរកនុងការបគចចញនូវរួគលខ្ពាក់ព័នធ
នឹងការានអាវុធធំៗធម្មតា និងរត្ម្ូវការននការទិញអាវុធធំៗធម្មតាទំាងគន៉ះ (យនរគហា៉ះេម្បំង 

រថគត្កា៉ះ កំាគេាើងធំ ត្បព័នធរា ោ មី្សីុល និង នាវាេម្បំង ជាគដើម្) គេើយមួ្យផែនកគទៀរ រោឋ េិបាល
មិ្នានឆនេៈកនុងការែសពវែាយជាសាធារ ៈនូវត្បគេទអាវុធធន់រូេ និងធន់ស្សាលផដលខ្ាួនាន 
និងត្រូវគែេរ (កំាគេាើងត្ោប់ calibre រូេជាង ១០០ ម្.ម្)។ 

គៅកនុងដំគ ើ រការទិញអាវុធ ជាគោលការ ៍រោឋ េិបាលត្រូវសេការជាមួ្យសភាគដើម្បី
ធានាថា ផែនការទិញអាវុធផដលេួសពីម្េិេឆតាវាមិ្នោក់បនេុកគលើេិរចាវរថុរបស់ត្បគទសកនុងរយៈ
គពលផវង។ កម្មវធីិទិញអាវុធគឺចារ់ទុកដូេជាការទិញដូរត្ទពយសម្បររិសាធារ ៈដនទគទៀរផដរ។ 
ដូគេន៉ះ មិ្នត្រឹម្ផរគោធាានអាទិភាពប ុគណាណ ៉ះគនា៉ះគទ  វស័ិយគែសងគទៀរក៏ានអាទិភាពគៅកនុង
ដំគ ើ រការគធវើគសេករីសគត្ម្េេិររែងផដរ។ សភាត្រូវវាយរនម្ាពីែលប ៉ះពាល់ និងបនេុកេិរចាវរថុនន 
ការទិញអាវុធគៅគលើសងគម្ជារិ។ 

 
ត្បអប់ទី ៧២ 
គេរុអវីសភាគួរយកេិររទុកោក់េំគពា៉ះការគធវើលទធកម្មអាវធុ? 
 

 គោយសារានការពាក់ព័នធជាមួ្យមូ្លនិធិសាធារ ៈ។ 
 ការសគត្ម្េអំពីត្បព័នធអាវធុ វាមិ្នត្រឹម្ផរជាបញ្ហា ទាក់ទងនឹងជំនាញបគេចកគទស និង 

សនរិសុខ្ប ុគណាណ ៉ះគនា៉ះគទ ផរវាក៏ទាក់ទងនឹងការគធវើគសេករីសគត្ម្េគលើថវកិា ផដលត្រូវ
េំណាយគៅគលើ “កំាគេាើង ឬបឺរ” (gun or butter) គេើយត្បសិនគបើវាត្រូវេំណាយគលើ 
“កំាគេាើង” គរើជា “កំាគេាើងត្បគេទអវី” គរើវារនម្ាប ុនាម ន គេើយគេរុអវីចំាបាេ់ទិញកំាគេាើង
ត្បគេទគន៉ះជាគដើម្។ 

 ការទិញអាវុធ មិ្នត្រវូបងកជាបនេុកដល់េិរចាវរថុរបស់ត្បគទសគ ើយទំាងកនុងរយៈគពលខ្ាី 
និងរយៈគពលផវង (រួម្ទំាងការ េំណាយទូគៅគពញមួ្យវដររបស់វាែង)។ 

 ការត្រួរពិនិរយគោយសភា ត្រូវគធវើការថាឹងផថាងនូវរនម្ាននការេំណាយគលើអាវុធគធៀបនឹង 
រត្ម្ូវការកនុងវស័ិយសងគម្កិេច។ 

២២៣
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IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 

 ដំគ ើ រការលទធកម្មអាវុធត្រូវានរាា ភាព  ានគ គនយយភាពេំគពា៉ះសភា  គេៀសវាង
អំគពើពុករលួយគធវើឲ្យខារបង់ និងរគំោេបំពានមូ្លនិធិសាធារ ៈ។ 

 ការត្រួរពិនិរយគោយសភា និងសាធារ ជនអាេនំាគៅរកការការ់បនថយនូវគត្ោ៉ះថាន ក់ 
ននការទិញអាវុធតាម្ែាូវមិ្នត្រង់គៅកនុងរំបន់។ 

 
 

គរើកាលៈគទសៈពិគសសត្រូវរកាជាការាា រ់ ឬគទ?  
 

គោលការ ៍ននអេិបាលកិេចលអ ជាពិគសសរាា ភាពត្រូវផរជួយរត្ម្ង់ទិសដល់ការគរៀបេំ
គោលនគោបាយសាធារ ៈកនុងត្គប់ទិដឋភាពទំាងអស់ រួម្ទំាងទិដឋភាពទាក់ទងនឹងការលក់ ឬទិញ
អាវុធែងផដរ។ ដូគេន៉ះវាជាការចំាបាេ់កនុងការពិនិរយគម្ើលថាគរើកាលៈគទសៈពិគសសអវីខ្ា៉ះ ផដលអាេ
គធវើឲ្យការគធវើគសេករីសគត្ម្េេិររផែនកការពារជារិកាា យជាករ ីគលើកផលង គេើយវាចំាបាេ់ត្រូវផរ
រកាជាការសាា រ់គនា៉ះ។ 

គោលការ ៍ផ នំាអំពីការលក់ និងទិញអាវុធ ត្រូវផែអកគលើគោលការ ៍ននរាា ភាព និង 
គ គនយយភាពសាធារ ៈ។ មូ្លគេរុននភាពសាា រ់ គៅកនុងដំគ ើ រការននការគធវើគសេករីសគត្ម្េ 
ផដលរត្ម្ូវគោយត្បគទសជាអនកែគរ់ែគង់ ឬ ជាអនកទទួលត្រូវផេងឲ្យបានេបស់ោស់។ ត្បសិនគបើ
មូ្លគេរុផបបគនា៉ះនំាគៅរកលទធភាពននអំគពើពុករលួយគៅកនុងកិេចត្ពម្គត្ពៀង ទិញ - លក់ អាវុធ               
ហានិេ័យផបបគន៉ះត្រូវផរកំ រ់គ ើងគោយភាគីទំាង២គេើយត្រូវកំ រ់ែងផដរ នូវវធិានការគដើម្បី
បគចច ៀសនូវហានិេ័យទំាងគនា៉ះ។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៣ 
គោលនគោបាយដ៏គខ្ាយ ឬមិ្នេបស់ោស់ននលទធកម្មអាវធុ ឬដំគ ើ រការននការគធវើ            
លទធកម្មអាវធុានលកខ ៈសាា រ់ខ្ពស់អាេនាគំៅរក... 
 

 ការពិនិរយគៅគលើមូ្លគេរុននការទិញត្បព័នធអាវុធមិ្នបានត្គប់ត្ជងុគត្ជាយ។ 
 ការមិ្នានត្បសិទធភាពគៅកនុងគសេករីសគត្ម្េរបស់រោឋ េិបាល គោយវាអាេានែល

វបិាកមិ្នលអេំគពា៉ះសនរិសុខ្ជារិ និងរំបន់។ 
 ការសងស័យពីត្បគទសជិរខាង។ 
 អំគពើពុករលួយគៅកនុងលទធកម្មអាវុធ និងគសេករីសគត្ម្េគលើលទធកម្មទាក់ទងនឹងសាភ រៈ

គោធាត្គប់ត្បគេទ។ 
 ានការប ៉ះពាល់ដ៏ធាន់ធារដល់ទំនុកេិររសាធារ ជន េំគពា៉ះកងកាា ំងត្បោប់អាវុធផដល 

អាេនំាគៅរកការបារ់បង់នូវគករ ្ រគ ម្ ៉ះ និងានភាពេត្ម្ូងេត្ាសផដលមិ្នចំាបាេ់។ 
 

២២៤
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 ដំគ ើ រការលទធកម្មអាវុធត្រូវានរាា ភាព  ានគ គនយយភាពេំគពា៉ះសភា  គេៀសវាង
អំគពើពុករលួយគធវើឲ្យខារបង់ និងរគំោេបំពានមូ្លនិធិសាធារ ៈ។ 

 ការត្រួរពិនិរយគោយសភា និងសាធារ ជនអាេនំាគៅរកការការ់បនថយនូវគត្ោ៉ះថាន ក់ 
ននការទិញអាវុធតាម្ែាូវមិ្នត្រង់គៅកនុងរំបន់។ 

 
 

គរើកាលៈគទសៈពិគសសត្រូវរកាជាការាា រ់ ឬគទ?  
 

គោលការ ៍ននអេិបាលកិេចលអ ជាពិគសសរាា ភាពត្រូវផរជួយរត្ម្ង់ទិសដល់ការគរៀបេំ
គោលនគោបាយសាធារ ៈកនុងត្គប់ទិដឋភាពទំាងអស់ រួម្ទំាងទិដឋភាពទាក់ទងនឹងការលក់ ឬទិញ
អាវុធែងផដរ។ ដូគេន៉ះវាជាការចំាបាេ់កនុងការពិនិរយគម្ើលថាគរើកាលៈគទសៈពិគសសអវីខ្ា៉ះ ផដលអាេ
គធវើឲ្យការគធវើគសេករីសគត្ម្េេិររផែនកការពារជារិកាា យជាករ ីគលើកផលង គេើយវាចំាបាេ់ត្រូវផរ
រកាជាការសាា រ់គនា៉ះ។ 

គោលការ ៍ផ នំាអំពីការលក់ និងទិញអាវុធ ត្រូវផែអកគលើគោលការ ៍ននរាា ភាព និង 
គ គនយយភាពសាធារ ៈ។ មូ្លគេរុននភាពសាា រ់ គៅកនុងដំគ ើ រការននការគធវើគសេករីសគត្ម្េ 
ផដលរត្ម្ូវគោយត្បគទសជាអនកែគរ់ែគង់ ឬ ជាអនកទទួលត្រូវផេងឲ្យបានេបស់ោស់។ ត្បសិនគបើ
មូ្លគេរុផបបគនា៉ះនំាគៅរកលទធភាពននអំគពើពុករលួយគៅកនុងកិេចត្ពម្គត្ពៀង ទិញ - លក់ អាវុធ               
ហានិេ័យផបបគន៉ះត្រូវផរកំ រ់គ ើងគោយភាគីទំាង២គេើយត្រូវកំ រ់ែងផដរ នូវវធិានការគដើម្បី
បគចច ៀសនូវហានិេ័យទំាងគនា៉ះ។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៣ 
គោលនគោបាយដ៏គខ្ាយ ឬមិ្នេបស់ោស់ននលទធកម្មអាវធុ ឬដំគ ើ រការននការគធវើ            
លទធកម្មអាវធុានលកខ ៈសាា រ់ខ្ពស់អាេនាគំៅរក... 
 

 ការពិនិរយគៅគលើមូ្លគេរុននការទិញត្បព័នធអាវុធមិ្នបានត្គប់ត្ជងុគត្ជាយ។ 
 ការមិ្នានត្បសិទធភាពគៅកនុងគសេករីសគត្ម្េរបស់រោឋ េិបាល គោយវាអាេានែល

វបិាកមិ្នលអេំគពា៉ះសនរិសុខ្ជារិ និងរំបន់។ 
 ការសងស័យពីត្បគទសជិរខាង។ 
 អំគពើពុករលួយគៅកនុងលទធកម្មអាវុធ និងគសេករីសគត្ម្េគលើលទធកម្មទាក់ទងនឹងសាភ រៈ

គោធាត្គប់ត្បគេទ។ 
 ានការប ៉ះពាល់ដ៏ធាន់ធារដល់ទំនុកេិររសាធារ ជន េំគពា៉ះកងកាា ំងត្បោប់អាវុធផដល 

អាេនំាគៅរកការបារ់បង់នូវគករ ្ រគ ម្ ៉ះ និងានភាពេត្ម្ូងេត្ាសផដលមិ្នចំាបាេ់។ 
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ការគធវើគសេករីសគត្ម្េត្គប់ត្ជុងគត្ជាយគលើបញ្ហា លទធកម្ម  
 

គៅកនុងករ ីននការទិញត្បព័នធអាវុធគៅកនុងដំគ ើ រការ ននការគធវើគសេករីសគត្ម្េេិររ គគត្រូវ
កំ រ់ និងបចចូ លនូវវធីិសាស្តសរ និងទិដឋភាពដូេខាងគត្កាម្៖ 
 ផបបននការវាយរនម្ាការគត្ាម្កំផេង។ 
 ទសសនទានរយៈគពលផវងននការកសាងសម្រថភាពការពារជារិ។ 
 ការកំ រ់នូវរត្ម្ូវការសាភ រៈថមីៗ។ 
 ការចារ់ផេងផបងផេកថវកិាសត្ាប់លទធកម្មអាវុធ។ 
 ការធានានូវគុ ភាពបគេចកគទស និងដំគ ើ រការសវនកម្មគៅគលើសមិ្ទធិែល

គត្កាយពីលទធកម្មអាវុធ។ 
 ការេំណាយទំាងមូ្លគៅគលើវគគននលទធកម្មអាវុធ (life cycle cost)  រមួ្ទំាងការ

ផថទំា និងការគធវើផកលំអ ឬគធវើបេចុបបននភាពអាវុធ។ល។ 
 វាយរនម្ាគលើសំ ង និងការទូទារ់គែសងៗ។ 

 
បគងកើរនូវដំគ ើ រការពិនិរយ និងគសើគរ ើរបស់សភាគៅកនុងត្គប់ដំណាក់កាលទំាងអស់គន៉ះ វានឹង 

ការ់បនថយនូវឱកាសននការខារបង់ ការគកងបនាំ ឬការបំពានគៅកនុងត្បព័នធននការគធវើគសេករីសគត្ម្េ
របស់អងគការនីរិត្បរិបររិ។  គដើម្បីអនុវររការត្រួរពិនិរយត្បកបគោយត្បសិទធភាពសភាត្រូវរត្ម្ូវឲ្យ 
រោឋ េិបាលជូនដំ ឹងដល់ពួកគគ អំពីត្គប់ដំណាក់កាលននលទធកម្មអាវុធទំាងអស់។ គលើសពីគន៉ះ
សភាត្រូវានសិទធិសគត្ម្េ គលើកិេចសនាលទធកម្មទំាងអស់។ សភារបស់ត្បគទសហាវ ំង ង់ជា
ឧទាេរ ៍មួ្យននអងគនីរិបបចាររិមួ្យ ផដលពិនិរយតាម្ោនរាល់ដំណាក់កាលទំាងអស់ននគសេករី
សគត្ម្េគលើបញ្ហា លទធកម្មអាវុធ (សូម្អានត្បអប់ទី ៧៤)។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៤ 
គោលនគោបាយត្បគទសហាវ ងំ ង់ សរីពីការគធវើលទធកម្មការពារជារិ៖ ផែនកត្ររួពិនិរយ
គោយសភា 
 

ត្បគទសហាវ ំង ង់ានត្បនព ីរងឹាំយូរអផងវង និងការអនុវររដ៏រឹងរងឹននការត្រួរពិនិរយគោយ
សភាគៅគលើលទធកម្មការពារជារិ។ ជាគោលការ ៍រាល់គសេករីសគត្ម្េលទធកម្មទំាងអស់ផដល
ានរនម្ាគលើសពី២៥ោនអឺរ  ូ (ត្បផេល ២៥ោនដុោា ) ត្រូវឆាងការ់សភា។ ដំគ ើ ការគន៉ះ       
គគគៅថានីរិវធីិទិញ។ រោឋ េិបាល(ជាក់ផសរងគឺរដឋម្ន្តនរីការពារជារិ) បចជូ នលិខិ្រមួ្យផដលបាន
គត្ជើសគរ ើសគេញពីត្បគេទទំាង ៤ (ក ខ្ គ និងឃ) អាស្ស័យគលើដំណាក់កាលននការទិញ។ គោយ
មិ្នបាេ់ពនយល់លំអិរដំណាក់កាលខុ្សៗោន គន៉ះ វាចាប់គែរើម្ពីរត្ម្ូវការននត្បព័នធអាវុធថមីមួ្យ (ឬ

២២៥



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 

ទិញអាវុធថមីយកម្កផ្លា ស់បរូរអាវុធកំពុងគត្បើ)រេូរដល់សំគ ើ ធំសំុទិញត្បព័នធអាវុធ X ពីអនកែលិរ 
Y ជាគដើម្។ 
 

សភា េូលរួម្គៅកនុងការគធវើគសេករីសគត្ម្េគៅត្គប់ដំណាក់កាលទំាងអស់ននការទិញ។ ដូគេន៉ះ 
គៅគពលផដលរោឋ េិបាលបងាា ញថាខ្ាួន េង់ផ្លា ស់បរូរអាវុធ ឬទិញអាវុធ (ឬគលើកគ ើងអំពីការេង់
បានត្បព័នធអាវុធគន៉ះ ឬ អាវុធគនា៉ះ) សភាអាេជំទាស់ ឬ ផកសត្ម្ួលនូវសំគ ើ គនា៉ះ។ គសេករី
សគត្ម្េេុងគត្កាយ (ការែរល់”គេាើងគខ្ៀវ”)  ក៏អាេត្រូវបានជំទាស់ ឬ ផកសត្ម្ួលែងផដរ គទា៉ះបី
ជាក់ផសរងការ ៍គន៉ះជាញឹកញាប់កត្ម្គកើរគ ើងណាស់។  ភាគគត្េើនគេរនារបស់រោឋ េិបាលគៅ
កនុងដំគ ើ រការទំាងមូ្លត្រវូទទួលរងនូវឥទធិពលពីអកសរ ៤រួ (ក ខ្ គ និង ឃ) ផដលត្រូវបាន
ពិភាកាគៅកនុងសភា។ 
 

េំគពា៉ះគគត្ាងធំៗផដលគលើសពី ១០០ ោនអឺរ  ូ នីរិវធីិពិគសសត្រូវបានបគងកើរគ ើង (“គគត្ាងធំ”) 
ផដលពាក់ព័នធការរាយការ ៍កាន់ផរលំអិរ និងញឹកញាប់គៅកាន់សភា។ ឧទាេរ ៍ជាក់ផសរង
មួ្យននគរឿងគន៉ះគឺ គេរនារបស់រោឋ េិបាលហាវ ំង ង់កនុងការេូលរួម្គៅកនុងដំណាក់កាល គរៀបេំ
សំគ ើ ទិញយនរគហា៉ះវាយត្បហាររួម្ផដលជាយនរគហា៉ះបនរគវនពីយនរគហា៉ះ F-16 របស់អាគម្រកិ។ 
ក៏ប ុផនរវាានគគត្ាងធំៗគែសងគទៀរ ឧ. កងពលរូេេល័រទ័ពអាកាសរបស់ត្បគទសហាវ ំង ង់។ 
 

ជាទូគៅ វាហាក់ដូេជាថាគៅកនុងត្បគទសហាវ ំង ង់សាថ នការ ៍បេចុបបននរបស់ត្បគទសត្រូវបាន
វនិិេឆ័យថាវាគួរឲ្យគពញេិររ។ វាានការពិភាកាអំពីបនេុកេិរចាវរថុ និងការត្រួរពិនិរយគោយសភា 
គៅគលើដំគ ើ រការផដលគពលខ្ា៉ះវាានលកខ ៈបគេចកគទសខាា ំង។ គៅកនុងត្កបខ្ ឌ គន៉ះ សាថ ប័ន
ការពារជារិឯករាជយបានគចាទជាសំ ួរទាក់ទងនឹងបញ្ហា គុ ភាព និងឯករាជយភាពននព័រ៌ាន
របស់រោឋ េិបាល និងការេង់បាននូវ “េសរុតាងគដើម្បីយកម្កជំទាស់” គោយសាថ ប័នគន៉ះ។ 

េុងគត្កាយក៏ានការពិភាកាអំពីរួនាទីរបស់ឧសាេកម្ម និងអនកបចចុ ៉ះបចចូ ល និងការឆាងការ់
សាជិកគ ៈកម្មការការពារជារិ។  គទា៉ះដូគេន៉ះក៏គោយ គោយមិ្ននិោយអំពីបញ្ហា គរឿងអាស្សូវ 
វាមិ្នានគេរុការ ៍អាត្កក់ធំៗគកើរគ ើងគនា៉ះគទ ទាក់ទងនឹងបញ្ហា គន៉ះ។ 
 

ត្បេព៖ Jan Hoekema អរីរសាជិកសភា ត្បគទសហាវ ំង ង់ ឆន ំ២០០២ 
 

កនុងនាម្ជារំណាងរាស្តសរអនកអាេគធវើអវីបានខ្ា៉ះ 
 
ការត្ររួពិនិរយលទធកម្មអាវធុ   

 ការត្រួរពិនិរយលទធកម្មអាវុធរបស់សភាត្រូវផរបចចូ លគៅកនុងេបប់។ 
 ត្រូវពិនិរយគម្ើលថាគរើការត្រួរពិនិរយគោយសភាគៅគលើវស័ិយសនរិសុខ្បានត្គប់ត្ជុង 

គត្ជាយ ឬគទ គេើយវាបានត្គបដ រ ប់រាល់ទិដឋភាពទំាងអស់ននលទធកម្មផដរឬគទ   

២២៦
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ទិញអាវុធថមីយកម្កផ្លា ស់បរូរអាវុធកំពុងគត្បើ)រេូរដល់សំគ ើ ធំសំុទិញត្បព័នធអាវុធ X ពីអនកែលិរ 
Y ជាគដើម្។ 
 

សភា េូលរួម្គៅកនុងការគធវើគសេករីសគត្ម្េគៅត្គប់ដំណាក់កាលទំាងអស់ននការទិញ។ ដូគេន៉ះ 
គៅគពលផដលរោឋ េិបាលបងាា ញថាខ្ាួន េង់ផ្លា ស់បរូរអាវុធ ឬទិញអាវុធ (ឬគលើកគ ើងអំពីការេង់
បានត្បព័នធអាវុធគន៉ះ ឬ អាវុធគនា៉ះ) សភាអាេជំទាស់ ឬ ផកសត្ម្ួលនូវសំគ ើ គនា៉ះ។ គសេករី
សគត្ម្េេុងគត្កាយ (ការែរល់”គេាើងគខ្ៀវ”)  ក៏អាេត្រូវបានជំទាស់ ឬ ផកសត្ម្ួលែងផដរ គទា៉ះបី
ជាក់ផសរងការ ៍គន៉ះជាញឹកញាប់កត្ម្គកើរគ ើងណាស់។  ភាគគត្េើនគេរនារបស់រោឋ េិបាលគៅ
កនុងដំគ ើ រការទំាងមូ្លត្រវូទទួលរងនូវឥទធិពលពីអកសរ ៤រួ (ក ខ្ គ និង ឃ) ផដលត្រូវបាន
ពិភាកាគៅកនុងសភា។ 
 

េំគពា៉ះគគត្ាងធំៗផដលគលើសពី ១០០ ោនអឺរ  ូ នីរិវធីិពិគសសត្រូវបានបគងកើរគ ើង (“គគត្ាងធំ”) 
ផដលពាក់ព័នធការរាយការ ៍កាន់ផរលំអិរ និងញឹកញាប់គៅកាន់សភា។ ឧទាេរ ៍ជាក់ផសរង
មួ្យននគរឿងគន៉ះគឺ គេរនារបស់រោឋ េិបាលហាវ ំង ង់កនុងការេូលរួម្គៅកនុងដំណាក់កាល គរៀបេំ
សំគ ើ ទិញយនរគហា៉ះវាយត្បហាររួម្ផដលជាយនរគហា៉ះបនរគវនពីយនរគហា៉ះ F-16 របស់អាគម្រកិ។ 
ក៏ប ុផនរវាានគគត្ាងធំៗគែសងគទៀរ ឧ. កងពលរូេេល័រទ័ពអាកាសរបស់ត្បគទសហាវ ំង ង់។ 
 

ជាទូគៅ វាហាក់ដូេជាថាគៅកនុងត្បគទសហាវ ំង ង់សាថ នការ ៍បេចុបបននរបស់ត្បគទសត្រូវបាន
វនិិេឆ័យថាវាគួរឲ្យគពញេិររ។ វាានការពិភាកាអំពីបនេុកេិរចាវរថុ និងការត្រួរពិនិរយគោយសភា 
គៅគលើដំគ ើ រការផដលគពលខ្ា៉ះវាានលកខ ៈបគេចកគទសខាា ំង។ គៅកនុងត្កបខ្ ឌ គន៉ះ សាថ ប័ន
ការពារជារិឯករាជយបានគចាទជាសំ ួរទាក់ទងនឹងបញ្ហា គុ ភាព និងឯករាជយភាពននព័រ៌ាន
របស់រោឋ េិបាល និងការេង់បាននូវ “េសរុតាងគដើម្បីយកម្កជំទាស់” គោយសាថ ប័នគន៉ះ។ 

េុងគត្កាយក៏ានការពិភាកាអំពីរួនាទីរបស់ឧសាេកម្ម និងអនកបចចុ ៉ះបចចូ ល និងការឆាងការ់
សាជិកគ ៈកម្មការការពារជារិ។  គទា៉ះដូគេន៉ះក៏គោយ គោយមិ្ននិោយអំពីបញ្ហា គរឿងអាស្សូវ 
វាមិ្នានគេរុការ ៍អាត្កក់ធំៗគកើរគ ើងគនា៉ះគទ ទាក់ទងនឹងបញ្ហា គន៉ះ។ 
 

ត្បេព៖ Jan Hoekema អរីរសាជិកសភា ត្បគទសហាវ ំង ង់ ឆន ំ២០០២ 
 

កនុងនាម្ជារំណាងរាស្តសរអនកអាេគធវើអវីបានខ្ា៉ះ 
 
ការត្ររួពិនិរយលទធកម្មអាវធុ   

 ការត្រួរពិនិរយលទធកម្មអាវុធរបស់សភាត្រូវផរបចចូ លគៅកនុងេបប់។ 
 ត្រូវពិនិរយគម្ើលថាគរើការត្រួរពិនិរយគោយសភាគៅគលើវស័ិយសនរិសុខ្បានត្គប់ត្ជុង 

គត្ជាយ ឬគទ គេើយវាបានត្គបដ រ ប់រាល់ទិដឋភាពទំាងអស់ននលទធកម្មផដរឬគទ   
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គោយគផ្លរ រការយកេិររទុកោក់ជាពិគសសគលើ៖ 
- រត្ម្ូវការផែនកសនរិសុខ្។ 
- ែលវបិាកផែនកនគោបាយគៅកនុងរំបន់ ដូេជា ការររ់ត្បណំាងសពាវ វុធគៅកនុងរំបន់។ 
- បនេុកថវកិា (រយៈគពលខ្ាី និងរយៈគពលផវង) និង 
- ឥទធិពលគៅគលើឧសាេកម្មជារិ គៅកនុងវស័ិយឯកជន និងសាធារ ៈ។ 

 
រាា ភាព និង គ គនយយភាពគៅកនុងលទធកម្មសពាវ វធុ 
 

 ត្រូវគធវើឲ្យត្បាកដថា សភាានគោបល់គៅកនុងដំគ ើ រការននលទធកម្មសពាវ វុធ និងសាភ រៈ
គោធា។ 

 រត្ម្ូវឲ្យានវររានសភា ឬគ ៈកម្មការានសម្រថកិេចរបស់សភា កនុងករ ីចំាបាេ់ 
គោយានរបាយការ ៍លំអិរថមីៗ ទាក់ទងនឹងការានសពាវ វុធធំៗធម្មតា និងានគុ 
ភាពផែនកបគេចកគទស (យនរគហា៉ះេម្បំង រថគត្កា៉ះ កំាគេាើងធំ ត្បព័នធរា ោ មី្សីុល និងនាវា
េម្បំង) និងត្បគេទកំាគេាើងធន់រូេ និងស្សាល (កំាគេាើងត្ោប់រូេជាង ១០០ ម្.ម្) រួម្ទំាង 

មូ្លគេរុននការទិញសពាវ វុធថមីៗទំាងគន៉ះ។ 
 ត្រូវធានាថា សភាទទួលបាននូវឯកសារពនយល់អំពីផែនការកសាងសម្រថភាពការពារជារិ 

រយៈគពលផវង។ 
 ត្រូវធានាថា បញ្ហា ទាក់ទងនឹងការសាា រ់គៅកនុងកិេចត្ពម្គត្ពៀងលទធកម្ម ត្រូវបានគោ៉ះ

ស្សាយគោយសភា ឬគោយគ ៈកម្មការានសម្រថកិេចរបស់សភា តាម្រយៈដំគ ើ រការ
ស្សបេបប់ផដលធានានូវគ គនយយភាពទនេឹម្នឹងការរកានូវការសាា រ់គោធា។ 
 

ការវភិាគែលប ៉ះពាល់ននលទធកម្ម 
 

 គធវើវភិាគភាពសីុសងាវ ក់ោន ននផែនការលទធកម្មជាមួ្យគោលនគោបាយវស័ិយសនរិសុខ្។ 
 ត្រូវធានាថា សភាបានសិកានិងវាយរនម្ាបនេុកេិរចាវរថុននលទធកម្មសពាវ វុធគោយគត្បៀប

គធៀបជាមួ្យរត្ម្ូវការសាធារ ៈ និងអាទិភាពសងគម្គែសងគទៀរ គដើម្បទីប់សាក រ់នូវ       
អរុលយភាព ផដលគធវើឲ្យប ៉ះពាល់ដល់ការអេិវឌ្ឍ និងសថិរភាពននគសដឋកិេចសងគម្របស់       
ត្បគទស។ 

 គត្បើត្បាស់នូវនីរិវធីិសភា គដើម្បីទប់សាក រ់នូវគសេករីសគត្ម្េលទធកម្មសពាវ វុធផដលេួស     
ម្េិេឆតា។ សភា ត្រូវធានានូវភាពសម្គេរុសម្ែលគៅកនុងផែនការផដលមិ្នបណារ ល
ឲ្យានបនេុកគោធាដល់ត្បគទសជារិកនុងរយៈគពលផវង។ 

 
 
 

២២៧
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សវនកម្មគលើលទធកម្មសពាវ វធុ 
 

 ត្រូវពិនិរយ ពីភាពសម្ស្សបរវាងគោលនគោបាយ និងផែនការការពារជារិ ថវកិាការពារ
ជារិ ជាមួ្យការេំណាយជាក់ផសរងគៅគលើសាភ រៈគោធា និងគត្គឿងសពាវ វុធ។ 

 គធវើសវនកម្ម អំពីលទធែលគត្កាយពីលទធកម្មត្បព័នធសពាវ វុធ គត្កាយពីកិេចសនាត្រូវបាន     
អនុវររ (ោ ងគហាេណាស់ក៏គធវើសវនកម្មដំណាក់កាលទំាង៣េំ ុេគៅកនុងវដរននលទធកម្ម 
សពាវ វុធផដរ)។ 

 
គ ៈកម្មការលទធកម្មសភា 
 

 ត្បសិនគបើមិ្នទាន់ានគ ៈកម្មការ ឬអនុគ ៈកម្មការលទធកម្មសភាគទ សូម្បគងកើរ      
គ ៈកម្មការ ឬអនុគ ៈកម្មការគន៉ះ គោយគលើកគ ើងអំពីសារៈសំខាន់ននទំនាក់ទំនង
រវាងការគធវើផែនការគោលនគោបាយ ផែនការេិរចាវរថុ និងសវនកម្ម ឧសាេកម្ម     
ការស្សាវត្ជាវ និងការអេិវឌ្ឍន៍ការពារជារិ។ 

 កនុងន័យគន៉ះ គសនើសំុ និងសិកាព័រ៌ានអំពីលកខខ្ ឌ ការងារ (ToR) នីរិវធីិ និងលទធែល
របស់សាថ ប័នស្សគដៀងោន គៅកនុងសភាគែសង។ 

 គធវើការធានាថា សាថ ប័នសភារបស់អនកទទួលបាននូវគោបល់ និងគត្បើត្បាស់គោបល់ពីអនក
ជំនាញនានា។ 

 

២២៨
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IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 

សវនកម្មគលើលទធកម្មសពាវ វធុ 
 

 ត្រូវពិនិរយ ពីភាពសម្ស្សបរវាងគោលនគោបាយ និងផែនការការពារជារិ ថវកិាការពារ
ជារិ ជាមួ្យការេំណាយជាក់ផសរងគៅគលើសាភ រៈគោធា និងគត្គឿងសពាវ វុធ។ 

 គធវើសវនកម្ម អំពីលទធែលគត្កាយពីលទធកម្មត្បព័នធសពាវ វុធ គត្កាយពីកិេចសនាត្រូវបាន     
អនុវររ (ោ ងគហាេណាស់ក៏គធវើសវនកម្មដំណាក់កាលទំាង៣េំ ុេគៅកនុងវដរននលទធកម្ម 
សពាវ វុធផដរ)។ 

 
គ ៈកម្មការលទធកម្មសភា 
 

 ត្បសិនគបើមិ្នទាន់ានគ ៈកម្មការ ឬអនុគ ៈកម្មការលទធកម្មសភាគទ សូម្បគងកើរ      
គ ៈកម្មការ ឬអនុគ ៈកម្មការគន៉ះ គោយគលើកគ ើងអំពីសារៈសំខាន់ននទំនាក់ទំនង
រវាងការគធវើផែនការគោលនគោបាយ ផែនការេិរចាវរថុ និងសវនកម្ម ឧសាេកម្ម     
ការស្សាវត្ជាវ និងការអេិវឌ្ឍន៍ការពារជារិ។ 

 កនុងន័យគន៉ះ គសនើសំុ និងសិកាព័រ៌ានអំពីលកខខ្ ឌ ការងារ (ToR) នីរិវធីិ និងលទធែល
របស់សាថ ប័នស្សគដៀងោន គៅកនុងសភាគែសង។ 

 គធវើការធានាថា សាថ ប័នសភារបស់អនកទទួលបាននូវគោបល់ និងគត្បើត្បាស់គោបល់ពីអនក
ជំនាញនានា។ 

 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

ជំពូកទី ២៩ 
  

ការជួញដូរ និងការផ្ទេរអាវុធ  
 
 

សភា មានតួនាទីដ៏សំខាន់នៅក្នុងការត្តួតពិនិតយទំងការជួញដូរ និងនទេរសព្វា វុធ។ វធិាន 
និងនីតិវធីិដដលត្រប់ត្រងនលើលទធក្ម្មសព្វា វុធត្តូវដតស្សបគ្នន ជាមួ្យវធិាន និងនីតិវធីិដដលមានដែង
នៅក្នុងែាប់ជាតិ សតីពីលទធក្ម្មសព្វា វុធ ែាប់ថវកិាជាតិ និងែាប់ហិរញ្ញវតថុ ឬកិ្ែចសនា និងែាប់សតី
ពីការន ោះស្ាយវវិាទ។ទិដឋភាពនានានននគ្នលននោបាយ សតីពីការជួញដូរ និងនទេរសព្វា វុធ និងត្ក្ប
ខណ្ឌ ែាប់របស់វា រួរដតដទែក្នលើនគ្នលការណ៍្តមាា ភាព និងរណ្ននយយភាព។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៥ 

ការនទេរសព្វា វធុ៖ និយម្ន័យ 
 

ការនទេរអាវុធ ជាទូនៅត្តូវបាននរយល់ថា វាត្របដណ្ត ប់នលើរាល់  សក្ម្មភាពទំងអស់ដដលរដឋ និង
តួអងគមិ្នដម្នរដឋបានែូលរួម្នៅក្នុង សក្ម្មភាព ទំងននាោះនដើម្បីទទួល ឬលក់្សព្វា វុធ។ ការនទេរ
សព្វា វុធរួម្មាន  ការលក់្ ឬនធាើអាជីវក្ម្ម ទិញ ឬនធាើលទធក្ម្ម រួម្ទំងការបរចិ្ចច រសព្វា វុធ។ 

 
នគ្នលននោបាយជាតិសតពីីការជួញដូរ និងនទេរសព្វា វធុ  
 

រ ឋ ភិបាលរួរ ក់្នែញនូវនគ្នលននោបាយ និងែាប់ សតីពីការលក់្សព្វា វុធដដលត្តូវ ក់្
ជូនសភានដើម្បីអនុម័្តយល់ត្ពម្។ នគ្នលននោបាយននោះ រួរដតកំ្ណ្ត់នូវនគ្នលការណ៍្ដណ្នំា
សត្មាប់ការលក់្សព្វា វុធធម្មតា និងត្តូវបញ្ចូលនូវែំណុ្ែដូែខាងនត្កាម្៖ 
 ការនំាែូល និងនំានែញ នូវសព្វា វុធធម្មតាត្តូវ ក់្ឲ្យសថិតនៅនត្កាម្ការត្តួតពិនិតយន យ 

រណ្ៈក្ម្មការសភាដដលព្វក់្ព័នធ។ 
 លិខិតបទ ឋ នរតិយុតត សតីពីការជួញដូរសព្វា វុធត្តូវស្សបជាមួ្យនគ្នលការណ៍្ទំងឡាយនន 

ធម្មនុញ្ញអងគការសហត្បជាជាតិ ែាប់អនតរជាតិ ឬការហាម្ឃាត់សព្វា វុធរបស់អងគការសហ
ត្បជាជាតិ និងត្តូវរិតដល់បញ្ហា នសដឋកិ្ែច ននោបាយ សីលធម៌្ និងសនតិសុខរបស់ត្បនទស
ដដលទិញសព្វា វុធ។ 

 នគ្នលការណ៍្តមាា ភាពនៅក្នុងដំនណ្ើ រការននការនធាើនសែក្តីសនត្ម្ែែិតត នដើម្បីធានានូវសុែរតិ
ភាពនិងរណ្ននយយភាពវជិាា ជីវៈ។ 

២២៩
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 យនតការទប់ាា ត់ការលក់្ន យមិ្នមានសីលធម៌្រួរបញ្ចូ លនៅក្នុងែាប់ន យដទែក្នលើអនុ
ាសន៍អងគការសហត្បជាជាតិ និងអនុាសន៍ព្វក់្ព័នធដនទនទៀតនិងដទែក្នលើការអនុវតតលែៗ
នៅក្នុងត្បនទសនានា។ អនក្ទគត់ទគង់និងអនក្ទទួលរួរបនងាើតនូវត្ក្ម្សុែរតិមួ្យ។ 

 សភាត្តូវមានការយល់ដឹងអំពីលក្ខណ្ៈ និងត្បនភទ ននសព្វា វុធដដលបានលក់្ថាវាពិតជា
នដើម្បីបនត្ម្ើនសែក្តីត្តូវការខាងការព្វរជាតិពិតត្បាក្ដដម្ន ដូែដដលសភាននត្បនទសទទួល
បានអនុម័្តយល់ត្ពម្។ 

 សភាននត្បនទសទគត់ទគង់សព្វា វុធត្តូវមានការយល់ដឹងពីត្បនទសទទួលថា នតើត្បនទសននោះមាន 

ការនគ្នរពសិទធិម្នុសស និងសិទធិនសរភីាពជាមូ្ល ឋ ន និងមានត្បព័នធរណ្ននយយភាពត្បក្ប 

ន យត្បសិទធភាពែំនព្វោះនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតព្វក់្ព័នធជាមួ្យលទធក្ម្មសព្វា វុធ។ 
 សភាត្តូវមានការយល់ដឹងថា ការលក់្សព្វា វុធននោះមិ្នដម្ននដើម្បីបំផ្លា ញសនតិភាពបនងាើនភាព
តានតឹងតំបន់ ឬជនមាា ោះត្ប ប់អាវុធ ឬបនងាើតការលក់្សព្វា វុធតាម្ទាូវងងឹតនៅក្នុងតំបន់ 

ននាោះនទ ឬបងាអសថិរភាពនៅក្នុងតំបន់តាម្រយៈការលក់្ត្បព័នធសព្វា វុធដដលនធាើឲ្យពិភពនោក្
មិ្នមានសថិរភាព ឬការលក់្អាវុធធុនតូែ និងស្ាលននាោះនទ។ សភាត្តូវមានការយល់ដឹងថា 

នតើរណ្ៈក្ម្មការការព្វរជាតិសភាបានច្ចប់នទតើម្ពិភាក្ា អំពីការរត្មាម្កំ្ដហងដល់សថិរភាព
តំបន់ឬនទ ឬយល់ដឹងអំពីការទិញអាវុធដ៏នត្ែើននលើសលុបនិងមានក្រណី្អំនពើពុក្រលួយដដល 

នបើក្ឲ្យមានការពិភាក្ានដញន លនៅថាន ក់្តំបន់ដដរឬនទ។  
 រួរបនងាើតយនតការ នដើម្បីទប់ាា ត់ការលក់្សព្វា វុធដល់ត្បនទសខាោះដដលបាននំានែញសព្វា វុធ
បនត ឬបដងារនគ្នលបំណ្ងទេុយពីលក្ខខណ្ឌ ដដលមានបញ្ហា ក់្នៅក្នុងលិខិតនំាែូល។ 

 
សភាត្តូវបនងាើតនូវនីតិវធីិសវនក្ម្មឯក្រាជយមួ្យ ន យមានអំណាែតាម្ទាូវែាប់នដើម្បធីានា

ថាដំនណ្ើ រការលក់្សព្វា វុធថាន ក់្ជាតិ វាសថិតនៅនត្កាម្ការត្តួតពិនិតយ និងតាម្ នន យឯក្រាជយ។ 
ននោះរឺ ត្តូវនធាើន យអនុនោម្តាម្នគ្នលការណ៍្ដណ្នំាដដលកំ្ណ្ត់ន យសភា។ ត្បអប់ទី៧៦ 
មានឧទហរណ៍្អំពីកិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងអនតរជាតិ និងត្ក្ម្ត្បតិបតតិព្វក់្ព័នធជាមួ្យនគ្នលននោបាយជាតិ
សតីពីជួញដូរសព្វា វុធ។ 
 

ត្បអប់ទី ៧៦ 

កិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងតំបន់សតីពីការនទេរសព្វា វធុ 
 

 ត្ក្ម្ត្បតិបតតិអឺរ  បុ 
 

ត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសហភាពអឺរ  ុប បាននែញនូវនសែក្តីសនត្ម្ែមួ្យ ែុោះនថៃទី៨ ដខមិ្ថុនា ឆ្ន ំ    
១៩៩៨។ នសែក្តីសនត្ម្ែននោះមាននគ្នលបំណ្ងទប់ាា ត់នូវលំហូសព្វា វុធនែញពីត្បនទស

២៣០
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 យនតការទប់ាា ត់ការលក់្ន យមិ្នមានសីលធម៌្រួរបញ្ចូ លនៅក្នុងែាប់ន យដទែក្នលើអនុ
ាសន៍អងគការសហត្បជាជាតិ និងអនុាសន៍ព្វក់្ព័នធដនទនទៀតនិងដទែក្នលើការអនុវតតលែៗ
នៅក្នុងត្បនទសនានា។ អនក្ទគត់ទគង់និងអនក្ទទួលរួរបនងាើតនូវត្ក្ម្សុែរតិមួ្យ។ 

 សភាត្តូវមានការយល់ដឹងអំពីលក្ខណ្ៈ និងត្បនភទ ននសព្វា វុធដដលបានលក់្ថាវាពិតជា
នដើម្បីបនត្ម្ើនសែក្តីត្តូវការខាងការព្វរជាតិពិតត្បាក្ដដម្ន ដូែដដលសភាននត្បនទសទទួល
បានអនុម័្តយល់ត្ពម្។ 

 សភាននត្បនទសទគត់ទគង់សព្វា វុធត្តូវមានការយល់ដឹងពីត្បនទសទទួលថា នតើត្បនទសននោះមាន 

ការនគ្នរពសិទធិម្នុសស និងសិទធិនសរភីាពជាមូ្ល ឋ ន និងមានត្បព័នធរណ្ននយយភាពត្បក្ប 

ន យត្បសិទធភាពែំនព្វោះនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតព្វក់្ព័នធជាមួ្យលទធក្ម្មសព្វា វុធ។ 
 សភាត្តូវមានការយល់ដឹងថា ការលក់្សព្វា វុធននោះមិ្នដម្ននដើម្បីបំផ្លា ញសនតិភាពបនងាើនភាព
តានតឹងតំបន់ ឬជនមាា ោះត្ប ប់អាវុធ ឬបនងាើតការលក់្សព្វា វុធតាម្ទាូវងងឹតនៅក្នុងតំបន់ 

ននាោះនទ ឬបងាអសថិរភាពនៅក្នុងតំបន់តាម្រយៈការលក់្ត្បព័នធសព្វា វុធដដលនធាើឲ្យពិភពនោក្
មិ្នមានសថិរភាព ឬការលក់្អាវុធធុនតូែ និងស្ាលននាោះនទ។ សភាត្តូវមានការយល់ដឹងថា 

នតើរណ្ៈក្ម្មការការព្វរជាតិសភាបានច្ចប់នទតើម្ពិភាក្ា អំពីការរត្មាម្កំ្ដហងដល់សថិរភាព
តំបន់ឬនទ ឬយល់ដឹងអំពីការទិញអាវុធដ៏នត្ែើននលើសលុបនិងមានក្រណី្អំនពើពុក្រលួយដដល 

នបើក្ឲ្យមានការពិភាក្ានដញន លនៅថាន ក់្តំបន់ដដរឬនទ។  
 រួរបនងាើតយនតការ នដើម្បីទប់ាា ត់ការលក់្សព្វា វុធដល់ត្បនទសខាោះដដលបាននំានែញសព្វា វុធ
បនត ឬបដងារនគ្នលបំណ្ងទេុយពីលក្ខខណ្ឌ ដដលមានបញ្ហា ក់្នៅក្នុងលិខិតនំាែូល។ 

 
សភាត្តូវបនងាើតនូវនីតិវធីិសវនក្ម្មឯក្រាជយមួ្យ ន យមានអំណាែតាម្ទាូវែាប់នដើម្បធីានា

ថាដំនណ្ើ រការលក់្សព្វា វុធថាន ក់្ជាតិ វាសថិតនៅនត្កាម្ការត្តួតពិនិតយ និងតាម្ នន យឯក្រាជយ។ 
ននោះរឺ ត្តូវនធាើន យអនុនោម្តាម្នគ្នលការណ៍្ដណ្នំាដដលកំ្ណ្ត់ន យសភា។ ត្បអប់ទី៧៦ 
មានឧទហរណ៍្អំពីកិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងអនតរជាតិ និងត្ក្ម្ត្បតិបតតិព្វក់្ព័នធជាមួ្យនគ្នលននោបាយជាតិ
សតីពីជួញដូរសព្វា វុធ។ 
 

ត្បអប់ទី ៧៦ 

កិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងតំបន់សតីពីការនទេរសព្វា វធុ 
 

 ត្ក្ម្ត្បតិបតតិអឺរ  បុ 
 

ត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសហភាពអឺរ  ុប បាននែញនូវនសែក្តីសនត្ម្ែមួ្យ ែុោះនថៃទី៨ ដខមិ្ថុនា ឆ្ន ំ    
១៩៩៨។ នសែក្តីសនត្ម្ែននោះមាននគ្នលបំណ្ងទប់ាា ត់នូវលំហូសព្វា វុធនែញពីត្បនទស
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ក្នុងសហភាពអឺរ  ុបនៅកាន់តំបន់អសថិរភាពនៅក្នុងពិភពនោក្ ដដលមានការរនំោភសិទធិ
ម្នុសសធៃន់ធៃរ។ រដឋជាសមាជិក្សហភាពអឺរ  ុប បាននែញនូវនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតបនាេ ប់ពី
ទទួលនូវការគ្នបសងាត់ពីអងគការមិ្នដម្នរ ឋ ភិបាលជានត្ែើន នសនើសំុឲ្យ ក់្នែញនូវនគ្នល 
ននោបាយជួញដូរសព្វា វុធត្បក្បន យការទទួលខុសត្តូវ។ ត្ក្ម្ននោះមានបញ្ចូ លនូវបញ្ា ី
ន ម្ ោះទិសនៅដដលរនសើបមួ្យែំនួន និងទតល់នូវត្បព័នធមួ្យសត្មាប់នទេៀងផ្លេ ត់ និងត្តតួ
ពិនិតយនូវការទតល់និងការនត្បើត្បាស់សព្វា វុធ ក៏្ដូែជាត្បព័នធដែក្រដំលក្ព័ត៌មាននៅវញិនៅ
ម្ក្និងការពិនត្គ្នោះនោបល់គ្នន សតីពីការអនុញ្ហញ ត និងបដិនសធអាជាា ប័ណ្ណនំានែញ។ ត្ក្ម្
ត្បតិបតតិអឺរ  បុមិ្នបានែងកាតពាកិ្ែចនលើរដឋជាភារីននាោះនទ នហើយក៏្មិ្នមានយនតការនដើម្បី
តត្ម្ូវឲ្យរដឋទំងននាោះឲ្យមានការទទួលខុសត្តូវ ែំនព្វោះការខក្ខានមិ្នបាននគ្នរពតាម្ត្ក្ម្
ននាោះដដរ។  
 
ដូនែនោះវាអាស្ស័យនលើរដឋដដលមានែាប់ សតីពីការនំានែញសព្វា វុធនធាើការរតឹតបិតការនំានែញ 

នៅឲ្យជននលមើស ដដលរនំោភសិទធិម្នុសស នហើយបនាេ ប់ម្ក្ ក់្ការគ្នបសងាត់នៅក្នុង   

យនតការពិនត្គ្នោះនោបល់នទាភារី។ 
 

ត្ក្ម្ននោះ មានលក្ខខណ្ឌ វនិិែឆ័យ៨ែំណុ្ែ ដដលរដឋជាសមាជិក្ត្តូវយក្ែិតតទុក្ ក់្ព្វក់្ព័នធ
ជាមួ្យការនំានែញសព្វា វុធ៖ 
១)  “នគ្នរពការនបតជាា ែិតតជាអនតរជាតិរបស់រដឋជាសមាជិក្សហភាពអឺរ  ុបទំងអស់ ជាពិនសស 

ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម ដដលបាននែញត្កិ្តន យត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសនតិសុខអងគការសហត្បជា
ជាតិ(...)។ 

២)  នគ្នរពសិទធិម្នុសសនៅក្នុងត្បនទស ដដលជានគ្នលនៅែុងនត្កាយ (...)។ 

៣) ាថ នភាពនទេក្នុងនៅក្នុងត្បនទស ដដលជានគ្នលនៅែុងនត្កាយ ដដលនក្ើតមាននូវភាព
តានតឹង ឬជនមាា ោះត្ប ប់អាវុធ (...)។ 

៤) រដឋជាសមាជិក្នឹងមិ្ននែញនូវអាជាា ប័ណ្ណនំានែញ ត្បសិននបើមានហានិភ័យជាក់្ដសតង
ដដលត្បនទសទទួល និងនត្បើត្បាស់នូវសព្វា វុធនំានែញដ៏នត្ែើននលើសលុបននោះ នដើម្បី
ត្បឆំ្ងនឹងត្បនទសមួ្យនទៀត ឬនដើម្បនីត្បើត្បាស់ក្មាា ំងនដើម្បីទម្ទរទឹក្ដីម្ក្វញិ (...)។ 

៥) សនតិសុខជាតិរបស់រដឋជាសមាជិក្ និងរបស់ដដនដីដដលទំនាក់្ទំនងការបរនទសរបស់
ត្បនទសននាោះ រឺសថិតនៅនត្កាម្ការទទួលខុសត្តូវរបស់រដឋជាសមាជិក្ ឬជាសម្ព័នធមិ្តត 
(...)។ 

៦)  អាក្បបកិ្រោិរបស់ត្បនទសអនក្ទិញទក់្ទងនឹងសហរម្ន៍ អនតរជាតិ ដូែជាឥរោិបថ
គំ្នត្ទដល់ពួក្នភវរក្រ ែរកិ្លក្ខណ្ៈននសម្ព័នធភាពរបស់ត្បនទសននាោះ និងការនគ្នរព
ែាប់អនតរជាតិរបស់ត្បនទសននាោះ (...)។ 

២៣១



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

៧) មានហានិភ័យថា សមាា រៈសព្វា វុធនឹងត្តូវបដងារនៅទិសនៅនទសង នៅក្នុងត្បនទស 

អនក្ទិញ ឬត្តូវបានដឹក្ជញ្ាូ នបនតនៅក្ដនាងនទសងដដលមានលក្ខខណ្ឌ មិ្នលែ (...)។ 

៨) ភាពសម្ស្សបននសម្តថភាពដទនក្បនែចក្នទស និងដទនក្នសដឋកិ្ែចរបស់ត្បនទសទទួល 
(...)” 

ត្បភព៖ http://europa.eu.int 
 អងគការរដឋអានម្រកិ្ និងការនទេរសព្វា វធុ 

 

តមាា ភាព នៅក្នុងការជួញដូរសព្វា វុធតំបន់សត្មាប់អានម្រកិ្ត្តូវបានដក្លំអនៅនពលដដល
សមាជិក្ទំង១៩ ននអងគការរដឋអានម្រកិ្(OAS)បានែុោះហតថនលខាងនលើកិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងមួ្យ
សតីពីការនទេរអាវុធធម្មតា។ អនុសញ្ហញ អនតរអានម្រកិ្សតីពីតមាា ភាពនៅក្នុងការទិញសព្វា វុធ
ធម្មតាដដលត្តូវបានអនុម័្តយល់ត្ពម្នៅក្នុងម្ហាសននិបាតនៅក្នុងទីត្ក្ងុកាតិមា ឡា តត្ម្វូ 
ឲ្យត្បនទសហតថនលខីទំងអស់បនញ្ចញព័ត៌មានអំពីការនំានែញ និងនំាែូលនត្រឿងសព្វា វុធ
ធំៗត្បចំ្ចឆ្ន ំ។ 

 
នោងតាម្មាត្តា៣ “រដឋជាភារីត្តូវរាយការណ៍្ជាត្បចំ្ចឆ្ន ំ ដល់ឃាា ំងសតុក្ (depositary) 
អំពីការនំានែញ និងនំាែូលនូវអាវុធធម្មតារបស់ខាួន នៅក្នុងឆ្ន ំត្បតិទិនខាងមុ្ខន យទតល់
នូវព័ត៌មានអំពីរដឋនំានែញព្វក់្ព័នធជាមួ្យការនំាែូល និងបរមិាណ្ និងត្បនភទននសព្វា វុធ
ដដលបាននំាែូលរួម្ទំង ព័ត៌មានអំពីត្បនទសនំាែូលព្វក់្ព័នធជាមួ្យការនំានែញ និង
បរមិាណ្ និងត្បនភទននសព្វា វុធដដលបាននំានែញ។ រដឋភារីអាែទតល់នូវព័ត៌មានបដនថម្
ដដលខាួនរិតថាវាមានការព្វក់្ព័នធ ដូែជាការកំ្ណ្ត់អាវុធនិងម្ ូដដលរបស់អាវុធ (...)។ 
នត្ៅពីននោះ រដឋត្តូវជូនដំណឹ្ងដល់គ្នន នៅវញិនៅម្ក្អំពីការនំាែូលការទលិតសព្វា វុធនៅ
ក្នុងត្បនទស និងព័ត៌មានទក់្ទងនឹងការមិ្នមានការនំាែូល ឬការទលិតសព្វា វុធក្នុង
ត្បនទស (មាត្តា ៦)។ 
 

ត្បភព៖http://www.oas.org,2002  
 
ការនគ្នរពការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មសព្វា វធុជាអនតរជាតិ  
 

ទណ្ឌ ក្ម្ម រឺជាឧបក្រណ៍្របស់សហរម្ន៍អនតរជាតិមួ្យសត្មាប់បញ្ាូ នសញ្ហញ មិ្នយល់ស្សប 
ែំនព្វោះអាក្បបកិ្រោិរបស់រដឋមួ្យក្នុងក្រណី្រដឋននាោះកំ្ពុងរនំោភែាប់អនតរជាតិ និងរត្មាម្កំ្ដហង
សនតិភាព និងសនតិសុខអនតរជាតិ។ មូ្ល ឋ នទាូវែាប់ននោះមានដែងនៅក្នុងមាត្តា៤១ ននធម្មនុញ្ញអងគ
ការសហត្បជាជាតិ ដដលអាែឲ្យត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសនតិសុខនធាើការអំព្វវនាវដល់រដឋជាសមាជិក្កំុ្ឲ្យនត្បើ
អាវុធនដើម្បីាត រសនតិភាពនិងសនតិសុខអនតរជាតិ។ ច្ចប់ពីឆ្ន ំ១៩៤៥ រហូតដល់ឆ្ន ំ១៩៩០ ត្ក្ុម្ត្បឹក្ា 

២៣២



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

៧) មានហានិភ័យថា សមាា រៈសព្វា វុធនឹងត្តូវបដងារនៅទិសនៅនទសង នៅក្នុងត្បនទស 

អនក្ទិញ ឬត្តូវបានដឹក្ជញ្ាូ នបនតនៅក្ដនាងនទសងដដលមានលក្ខខណ្ឌ មិ្នលែ (...)។ 

៨) ភាពសម្ស្សបននសម្តថភាពដទនក្បនែចក្នទស និងដទនក្នសដឋកិ្ែចរបស់ត្បនទសទទួល 
(...)” 

ត្បភព៖ http://europa.eu.int 
 អងគការរដឋអានម្រកិ្ និងការនទេរសព្វា វធុ 

 

តមាា ភាព នៅក្នុងការជួញដូរសព្វា វុធតំបន់សត្មាប់អានម្រកិ្ត្តូវបានដក្លំអនៅនពលដដល
សមាជិក្ទំង១៩ ននអងគការរដឋអានម្រកិ្(OAS)បានែុោះហតថនលខាងនលើកិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងមួ្យ
សតីពីការនទេរអាវុធធម្មតា។ អនុសញ្ហញ អនតរអានម្រកិ្សតីពីតមាា ភាពនៅក្នុងការទិញសព្វា វុធ
ធម្មតាដដលត្តូវបានអនុម័្តយល់ត្ពម្នៅក្នុងម្ហាសននិបាតនៅក្នុងទីត្ក្ងុកាតិមា ឡា តត្ម្វូ 
ឲ្យត្បនទសហតថនលខីទំងអស់បនញ្ចញព័ត៌មានអំពីការនំានែញ និងនំាែូលនត្រឿងសព្វា វុធ
ធំៗត្បចំ្ចឆ្ន ំ។ 

 
នោងតាម្មាត្តា៣ “រដឋជាភារីត្តូវរាយការណ៍្ជាត្បចំ្ចឆ្ន ំ ដល់ឃាា ំងសតុក្ (depositary) 
អំពីការនំានែញ និងនំាែូលនូវអាវុធធម្មតារបស់ខាួន នៅក្នុងឆ្ន ំត្បតិទិនខាងមុ្ខន យទតល់
នូវព័ត៌មានអំពីរដឋនំានែញព្វក់្ព័នធជាមួ្យការនំាែូល និងបរមិាណ្ និងត្បនភទននសព្វា វុធ
ដដលបាននំាែូលរួម្ទំង ព័ត៌មានអំពីត្បនទសនំាែូលព្វក់្ព័នធជាមួ្យការនំានែញ និង
បរមិាណ្ និងត្បនភទននសព្វា វុធដដលបាននំានែញ។ រដឋភារីអាែទតល់នូវព័ត៌មានបដនថម្
ដដលខាួនរិតថាវាមានការព្វក់្ព័នធ ដូែជាការកំ្ណ្ត់អាវុធនិងម្ ូដដលរបស់អាវុធ (...)។ 
នត្ៅពីននោះ រដឋត្តូវជូនដំណឹ្ងដល់គ្នន នៅវញិនៅម្ក្អំពីការនំាែូលការទលិតសព្វា វុធនៅ
ក្នុងត្បនទស និងព័ត៌មានទក់្ទងនឹងការមិ្នមានការនំាែូល ឬការទលិតសព្វា វុធក្នុង
ត្បនទស (មាត្តា ៦)។ 
 

ត្បភព៖http://www.oas.org,2002  
 
ការនគ្នរពការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មសព្វា វធុជាអនតរជាតិ  
 

ទណ្ឌ ក្ម្ម រឺជាឧបក្រណ៍្របស់សហរម្ន៍អនតរជាតិមួ្យសត្មាប់បញ្ាូ នសញ្ហញ មិ្នយល់ស្សប 
ែំនព្វោះអាក្បបកិ្រោិរបស់រដឋមួ្យក្នុងក្រណី្រដឋននាោះកំ្ពុងរនំោភែាប់អនតរជាតិ និងរត្មាម្កំ្ដហង
សនតិភាព និងសនតិសុខអនតរជាតិ។ មូ្ល ឋ នទាូវែាប់ននោះមានដែងនៅក្នុងមាត្តា៤១ ននធម្មនុញ្ញអងគ
ការសហត្បជាជាតិ ដដលអាែឲ្យត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសនតិសុខនធាើការអំព្វវនាវដល់រដឋជាសមាជិក្កំុ្ឲ្យនត្បើ
អាវុធនដើម្បីាត រសនតិភាពនិងសនតិសុខអនតរជាតិ។ ច្ចប់ពីឆ្ន ំ១៩៤៥ រហូតដល់ឆ្ន ំ១៩៩០ ត្ក្ុម្ត្បឹក្ា 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

សនតិសុខអងគការសហត្បជាជាតិបាន ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដតនលើត្បនទស២ប ុនណាណ ោះ។ ច្ចប់តំាងពីឆ្ន ំ១៩៩០ 
ត្ក្ុម្ត្បឹក្ាសនតិសុខអងគការសហត្បជាជាតិបាន ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មសរុបែំនួន១២ដង។ 

ក្នុងន័យននោះ ការនសនើសំុលិខិតទិញអាវុធ ដដលមានបញ្ហា ក់្ទិសនៅ ែុងនត្កាយដដលសព្វា វុធ 
ត្តូវបញ្ាូ ននៅដល់ននាោះ អាែជាឧបក្រណ៍្ដ៏សំខាន់មួ្យសត្មាប់សភានធាើការពិនិតយទូនៅនលើនីតិវធីិ
សត្មាប់ទតល់អាជាា ប័ណ្ណដល់ការនទេរអាវុធ។ នទោះដូនែនោះក៏្ន យ វាមានការបំព្វនោ ងនត្ែើនន យ 

ារមានការដក្ាងបនាំនូវលិខិតទិញអាវុធននោះ។ 

 
ការែុោះបញ្ា ីសព្វា វធុធម្មតារបស់អងគការសហត្បជាជាតិ  
 

នៅនថៃទី៦ ដខធនូ ឆ្ន ំ១៩៩១ ម្ហាសននិបាតបាននែញនូវនសែក្តីសនត្ម្ែនលខ ៤៦/៣៦L មាន
ែំណ្ងនជើងថា “តមាា ភាពែំនព្វោះនត្រឿងសព្វា វុធ” ដដលនសនើសំុឲ្យអរគនលខាធិការបនងាើតនិងរក្ាទុក្នូវ
បញ្ា ីនត្រឿងសព្វា វុធធម្មតាដដលមានលក្ខណ្ៈជាាក្ល និងមិ្ននរ ើសនអើងនៅឯនសនាធិការ ឋ នអងគ
ការសហត្បជាជាតិនៅក្នុងទីត្ក្ុងញូយ ក្នដើម្បីបញ្ចូ លទិននន័យ សតីពីការនទេរអាវុធជាអនតរជាតិ រួម្ទំង
ព័ត៌មានដដលបានទតល់ន យរដឋជាសមាជិក្អំពី បនាេ យនោធាលទធក្ម្មអាវុធការទលិតអាវុធក្នុង
ត្បនទសនិងនគ្នលននោបាយព្វក់្ព័នធដនទនទៀត។ 

បញ្ា ីមានែុោះអាវុធធំៗែំនួន៧ត្បនភទ ដដលបានឯក្ភាពក្នុងននាោះមាន រថនត្កាោះ ោនតមាន
បំព្វក់្អាវុធ (armoured vehicles) ត្បព័នធកំានភាើងនផ្លា ង យនតនហាោះត្បយុទធ ឧទធមាា រែត្ក្ត្បយុទធ នាវា
ែម្ាំង និងមី្សីុល។ បញ្ា ីននោះបានែូលជាធរមានពីឆ្ន ំ១៩៩២។ អរគនលខាធិការបាន ក់្របាយ
ការណ៍្ជានទៀងទត់ជូនម្ហាសននិបាត ដដលមានទិននន័យ និងព័ត៌មានដដលបានទតល់ន យរដឋ 
ែំនួន ១១០ រដឋអំពីការនំាែូល និងនំានែញនូវនត្រឿងសព្វា វុធដដលមាននៅក្នុងបញ្ា ីននាោះ។ របាយ
ការណ៍្ននោះ ក៏្មានបញ្ចូ លនូវព័ត៌មានដដលទតល់ន យរ ឋ ភិបាលអំពីការទិញអាវុធពីត្បនទសទលិត
អាវុធនិងពីបនាេ យនោធាទងដដរ។ សូម្អាន http://disarmament.un.org/cab/register.html។ 
 

តត្មូ្វការនូវ “ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដ៏នវឆ្ា ត”  
  

អរគនលខាធិការបាននៅការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដទនក្នសដឋកិ្ែចដ៏ត្រប់ត្ជុងនត្ជាយថាជា “ឧបក្រណ៍្
មិ្ននវឆ្ា ត” មួ្យ។ វធិានការននោះ ជានិែចជាកាលមិ្នមានត្បសិទធភាពនហើយជាញឹក្ញាប់វានធាើឲ្យ       
ប ោះព្វល់ដល់ត្បនទសជិតខាង ក៏្ដូែជាត្បជាពលរដឋាម្ញ្ញននត្បនទស ដដលជានគ្នលនៅនន     

ទណ្ឌ ក្ម្ម។ ដូនែនោះ អនក្ខាោះនជឿថាការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម ដដលមានលក្ខណ្ៈកាន់ដតនវឆ្ា តនិងនផ្លត តែំបញ្ហា
ជាងមុ្នរឺជាការចំ្ចបាែ់បំទុត។ ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មសព្វា វុធ រឺជាត្បនភទមួ្យននការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដ៏    

នវឆ្ា ត បនាេ ប់ពីការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មនលើហិរញ្ញវតថុ និងការនធាើ ដំនណ្ើ រ។ ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដ៏នវឆ្ា ត តត្ម្ង់
នគ្នលនៅនៅរក្របប និងអនក្ដឹក្នំាត្បនទសន យមិ្ននធាើឲ្យប ោះព្វល់ដល់ត្បជាពលរដឋ ាម្ញ្ញ និង
ក្ងក្មាា ំងត្បឆំ្ងនៅក្នុងត្បនទស។ នទោះដូនែនោះក្តីការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មដ៏នវឆ្ា តបានបង្ហា ញថាវាមានការ

២៣៣



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

លំបាក្ោ ងខាា ំង ក្នុងការអនុវតតនិងមិ្នទទួលបាននជារជ័យទំងស្សុងននាោះនទ។ វធិានការននោះត្តូវ
ដក្សត្ម្ួល និងដក្លំអន ើងវញិ (សូម្អានត្បអប់ទី ៧៧)។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៧ 

ការនធាើឲ្យការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវធុកាន់ដតមានភាពនវឆ្ា ត៖ នតើសភាអាែនធាើអាីបានខាោះ? 
 

សភានៅក្នុងត្បនទសនំាអាវុធនែញ ត្តូវធានាឲ្យមានការបនងាើតនូវលក្ខខណ្ឌ មួ្យែំនួនដូែខាង
នត្កាម្៖ 
 ត្តូវមានែាប់ និងនគ្នលការណ៍្ដណ្នំារដឋបាល និងលិខិតបទ ឋ នរតិយុតតដដលកំ្ណ្ត់
ការរនំោភនលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធរបស់អងគការសហត្បជាជាតិ រឺជាបទនលមើសត្ពហម
ទណ្ឌ មួ្យ។ 

 ត្តូវមានការសត្ម្បសត្ម្ួលខាងក្នុងរ ឋ ភិបាល ដដលត្តូវច្ចត់តំាងអងគភាពនំាមុ្ខមួ្យ
សត្មាប់អនុវតតការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម។ 

 ត្តូវដែក្រដំលក្ព័ត៌មាន និងព័ត៌មានច្ចរក្ម្មជាមួ្យត្ក្សួងរបស់រ ឋ ភិបាល និងរវាង           

រ ឋ ភិបាល និងរ ឋ ភិបាលនដើម្បីកំ្ណ្ត់នូវការដឹក្ជញ្ាូ នទិសនៅទាូវឆ្ាងកាត់ដដលសងសយ័ 
ឬឈ្មួញក្ណាត ល។ 

 ត្តួតពិនិតយបញ្ា ីដដលកំ្ណ្ត់នូវមុ្ខទំនិញដដលសថិតនៅនត្កាម្ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម។ 
 ត្តូវមានសិទធិអំណាែដក្ហូតទំនិញដឹក្ជញ្ាូ ន ដដលបំព្វននលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មជាជាង
បងាិលទំនិញត្ត ប់នៅត្បនទសត្បភពនដើម្។ 

 ត្តូវមានបទបញ្ញតតិក្នុងការបងាក្ ឬដក្ហូតត្ទពយសម្បតតិពីទលននបទនលមើស ឬពីការលក់្ដូរ
អាវុធន យខុសែាប់។ 

 នធាើការនសុើបរក្ និងនទេៀងផ្លេ ត់នូវការដឹក្ជញ្ាូ នអាវុធ ដដលអាែបដងារខុសទិសនៅ។ 
 

ត្បភព៖ នរហទំព័ររបស់ BICC www.bicc.de,  ឆ្ន ំ២០០២ 
 
នក្រម្រតក្នត្កាយសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្៖ នត្រឿងសព្វា វធុដដលទលិតនលើស និងការនទេរ  
 

សង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្ បាននំានៅរក្ការកាត់បនថយទំហំននក្ងទ័ពនៅជំុវញិពិភពនោក្។ ននោះមាន
ន័យថា មាននត្រឿងសព្វា វុធរាប់ោន ត្តូវបាននៅសល់ដលងនត្បើការ។ ក្ងាោះនូវការត្រប់ត្រងដ៏សីុ 

សង្ហា ក់្នូវអាវុធដដលនៅសល់ទំងននោះនៅក្នុងពិភពនោក្ បណាត លឲ្យមានការនទេរអាវធុរាប់ោន
ពីរ ឋ ភិបាលមួ្យ នៅរ ឋ ភិបាលមួ្យ និងពីរ ឋ ភិបាលនៅត្ក្ុម្មិ្នទន់មានរដឋ ដដលននោះវានធាើឲ្យការ
នទេរអាវុធដបបននោះ  នរែទុតពីការត្តួតពិនិតយជាាធារណ្ៈ។ វាែាស់ណាស់ថាភារនត្ែើនននអាវុធ
ទំងននោះត្តូវបានបដងារខុសទិសនៅឲ្យនៅជាការលួែអាវុធ ឬលួែន យផ្លេ ល់នែញពីឃាា ំងសព្វា វុធ
ដដលមិ្នមានការោម្កាម្តឹងរុងឹ។ 

២៣៤



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

 

លំបាក្ោ ងខាា ំង ក្នុងការអនុវតតនិងមិ្នទទួលបាននជារជ័យទំងស្សុងននាោះនទ។ វធិានការននោះត្តូវ
ដក្សត្ម្ួល និងដក្លំអន ើងវញិ (សូម្អានត្បអប់ទី ៧៧)។ 

 
ត្បអប់ទី ៧៧ 

ការនធាើឲ្យការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវធុកាន់ដតមានភាពនវឆ្ា ត៖ នតើសភាអាែនធាើអាីបានខាោះ? 
 

សភានៅក្នុងត្បនទសនំាអាវុធនែញ ត្តូវធានាឲ្យមានការបនងាើតនូវលក្ខខណ្ឌ មួ្យែំនួនដូែខាង
នត្កាម្៖ 
 ត្តូវមានែាប់ និងនគ្នលការណ៍្ដណ្នំារដឋបាល និងលិខិតបទ ឋ នរតិយុតតដដលកំ្ណ្ត់
ការរនំោភនលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធរបស់អងគការសហត្បជាជាតិ រឺជាបទនលមើសត្ពហម
ទណ្ឌ មួ្យ។ 

 ត្តូវមានការសត្ម្បសត្ម្ួលខាងក្នុងរ ឋ ភិបាល ដដលត្តូវច្ចត់តំាងអងគភាពនំាមុ្ខមួ្យ
សត្មាប់អនុវតតការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម។ 

 ត្តូវដែក្រដំលក្ព័ត៌មាន និងព័ត៌មានច្ចរក្ម្មជាមួ្យត្ក្សួងរបស់រ ឋ ភិបាល និងរវាង           

រ ឋ ភិបាល និងរ ឋ ភិបាលនដើម្បីកំ្ណ្ត់នូវការដឹក្ជញ្ាូ នទិសនៅទាូវឆ្ាងកាត់ដដលសងសយ័ 
ឬឈ្មួញក្ណាត ល។ 

 ត្តួតពិនិតយបញ្ា ីដដលកំ្ណ្ត់នូវមុ្ខទំនិញដដលសថិតនៅនត្កាម្ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម។ 
 ត្តូវមានសិទធិអំណាែដក្ហូតទំនិញដឹក្ជញ្ាូ ន ដដលបំព្វននលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មជាជាង
បងាិលទំនិញត្ត ប់នៅត្បនទសត្បភពនដើម្។ 

 ត្តូវមានបទបញ្ញតតិក្នុងការបងាក្ ឬដក្ហូតត្ទពយសម្បតតិពីទលននបទនលមើស ឬពីការលក់្ដូរ
អាវុធន យខុសែាប់។ 

 នធាើការនសុើបរក្ និងនទេៀងផ្លេ ត់នូវការដឹក្ជញ្ាូ នអាវុធ ដដលអាែបដងារខុសទិសនៅ។ 
 

ត្បភព៖ នរហទំព័ររបស់ BICC www.bicc.de,  ឆ្ន ំ២០០២ 
 
នក្រម្រតក្នត្កាយសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្៖ នត្រឿងសព្វា វធុដដលទលិតនលើស និងការនទេរ  
 

សង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្ បាននំានៅរក្ការកាត់បនថយទំហំននក្ងទ័ពនៅជំុវញិពិភពនោក្។ ននោះមាន
ន័យថា មាននត្រឿងសព្វា វុធរាប់ោន ត្តូវបាននៅសល់ដលងនត្បើការ។ ក្ងាោះនូវការត្រប់ត្រងដ៏សីុ 

សង្ហា ក់្នូវអាវុធដដលនៅសល់ទំងននោះនៅក្នុងពិភពនោក្ បណាត លឲ្យមានការនទេរអាវធុរាប់ោន
ពីរ ឋ ភិបាលមួ្យ នៅរ ឋ ភិបាលមួ្យ និងពីរ ឋ ភិបាលនៅត្ក្ុម្មិ្នទន់មានរដឋ ដដលននោះវានធាើឲ្យការ
នទេរអាវុធដបបននោះ  នរែទុតពីការត្តួតពិនិតយជាាធារណ្ៈ។ វាែាស់ណាស់ថាភារនត្ែើនននអាវុធ
ទំងននោះត្តូវបានបដងារខុសទិសនៅឲ្យនៅជាការលួែអាវុធ ឬលួែន យផ្លេ ល់នែញពីឃាា ំងសព្វា វុធ
ដដលមិ្នមានការោម្កាម្តឹងរុងឹ។ 

IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 ត្បដហល ២/៥ ននសព្វា វុធធំៗធម្មតាទំងអស់ដដលបាននធាើការជួញដូរនៅក្នុងទសវតសរឆ៍្ន ំ
១៩៩០ នែញម្ក្ពីសតុក្ដដលនៅសល់។ មូ្លនហតុននការនៅសល់អាវុធដ៏នត្ែើនសនធឹក្សនាធ ប់ននោះ   
រួម្ទំង បាតុភូតននការជួញដូរអាវុធជាអនតរជាតិនៅក្នុងទសវតសរឆ៍្ន ំ១៩៩០ រឺជាឃាា ំងសព្វា វុធដ៏ធំ
របស់អតីតបាុក្សូនវៀត ដដលបានរួែទុតពីការត្រប់ត្រងរបស់អាជាា ធរម្ជឈមិ្។ ន យារត្បនទស
មានបញ្ហា នសដឋកិ្ែចដ៏ធៃន់ធៃរ និងន យារនៅមាននសសសល់អាវុធដ៏នត្ែើនសនធឹក្សនាធ ប់ ឃាា ំង
សព្វា វុធដដលនលើសបានកាា យជាត្បភពននាែ់ត្បាក់្ដដលត្តូវការចំ្ចបាែ់ នដើម្បីបំនពញតត្ម្ូវការ
ដទនក្ហិរញ្ញវតថុជាបនាេ ន់។ ម្ា ងនទៀត វាជាការពិតដដលថាការលក់្ដូរភារនត្ែើនត្តវូបាននរៀបែំន យ       
បណាត ញឧត្កិ្ដឋជន ដដលអាែមាន ឬមិ្នមានទំនាក់្ទំនងជាមួ្យអនក្ដឹក្នំាននោបាយដដលកំ្ពុង
កាន់អំណាែ។ នទោះដូនែនោះក្តីអតីតបាុក្សូនវៀតមិ្នដម្នជាអនក្ដត្បកាា យឃាា ំងអាវុធឲ្យនៅជាការលក់្ដូរ
ដតឯងននាោះនទ។ មានត្បនទសអភិវឌ្ឍន៍ និងកំ្ពុងអភិវឌ្ឍន៍ជានត្ែើនបាននធាើដបបននោះទងដដរ។ 
 
ត្បអប់ទី ៧៨ 
ការជួញដូរអាវធុដដលនៅសល់៖ ទលអវជិាមានននការដក្ហូតអាវធុ 
 

“នទោះបីជាមានការធាា ក់្ែុោះនូវការជួញដូរអាវុធថមីៗក៏្ន យ ក៏្សថិតិបង្ហា ញថាមានការជួញដូរោ ង
នត្ែើននូវអាវុធច្ចស់ៗដដលនសសសល់។ ក្តាត រួម្ទសំរវាងក្តាត រុញត្ច្ចន និងក្តាត អូសទញមាន  

ឥទធិពលនៅនលើការជួញដូរអាវុធនៅនសសសល់ននោះ។ សនធិសញ្ហញ សតីពីការដក្ហូតអាវុធការឈ្ប់
បាញ់ និងការកាត់បនថយនូវការតំាងពត្ង្ហយបានបនងាើតនូវបញ្ា ីារនពើភ័ណ្ឌ ដដលមានអាវុធធំៗ
សរុបែំនួន ១៦៥,០០០ អាវុធ។ នៅក្នុងពិភពនោក្ទំងមូ្លដដលក្នុងននាោះ មានអាវុធជាង 
១៨,០០០អាវុធ ត្តូវបាននំានែញ ឬបានទតល់ឲ្យែននាា ោះ ឆ្ន ំ១៩៩០ និង ១៩៩៥។ ជានលើក្ដំបូង
នហើយក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៤ ដដលការជួញដូរអាវុធនលើសមានែំនួននត្ែើនជាងការជួញដូរអាវធុថមី។ មាន
ការជួញដូរអាវុធនលើសន យតនម្ាទប ឬការទតល់អាវុធន យរិតនថាតាម្រយៈក្ម្មវធីិជំនួយ។ ការ
ជួញដូរដបបននោះវាមានទលមិ្នលែែំនព្វោះ  ក្ម្មវធីិដក្ហូតសព្វា វុធនៅក្នុងតំបន់ជនមាា ោះ និងបងាឲ្យ
មានការរត់ត្បណំាងសព្វា វុធនៅក្នុងតំបន់។ 
 

ត្បភព៖ Herbert Wulf ឆ្ន ំ១៩៩៨ ម្ជឈម្ណ្ឌ លអនតរជាតិទីត្ក្ុងនបាន 

សត្មាប់ការទប់ាា ត់ការបដម្ាងអាវធុធុនតូែ www.bicc.de 
  

វាែាស់ណាស់ថា ត្បនទសដដលទិញអាវុធរឺជា ត្បនទសមិ្នសូវរកី្ែនត្ម្ើនដូនែនោះជាទូនៅ 
ត្បនទសននោះមានរែនាសម្ព័នធសភា សត្មាប់នធាើការពិនិតយតាម្ ននៅទន់នខាយនៅន ើយ។ នៅក្នុង
អំ ុងទសវតសរឆ៍្ន ំ១៩៩០ មានត្បនទសោ ងនហាែណាស់ែំនួន៩០ត្បនទស បាននំាែូលអាវុធធំៗ
ដដលនលើស។ វាសំខាន់ណាស់ ដដលត្តូវនធាើការត្តតួពិនិតយឲ្យកាន់ដតតឹងរុងឹែំនព្វោះអាវុធធុនតូែ
នហើយែាប់រួរែងកាតពាកិ្ែចែំនព្វោះរ ឋ ភិបាល និងនោធាឲ្យរាយការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំដល់សភាអំពីការ

២៣៥
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បាត់បង់ ឬនច្ចរក្ម្មអាវុធធុនតូែ និងត្គ្នប់រនំសវ។ នរត្តូវត្បកាន់យក្នូវវធិានការែំនព្វោះការបំដលង
នរាងែត្ក្អាវុធធុនតូែឲ្យនៅជានរាងែត្ក្ទលិតទំនិញមិ្នដម្ននោធា។ 

នៅក្នុងរយៈនពល៥ឆ្ន ំែននាា ោះឆ្ន ំ១៩៩៧-២០០១ មានការធាា ក់្ែុោះជាាក្លនូវការជួញដូរ 
អាវុធ។ មានការកាត់បនថយន យសហរដឋអានម្រកិ្ ដដលជាអនក្ទគត់ទគង់ដ៏ធំបំទុត ក្នុងែននាា ោះឆ្ន ំ
១៩៩៧-២០០១ ក្នុងែំនួន ៦៥% ច្ចប់តំាងពីឆ្ន ំ១៩៩៨។ ត្បនទសរុសសីរឺជា ត្បនទសទគត់ទគង់ធំបំទុត 

ទី២នៅក្នុងរយៈនពលននោះ។ មានការនក្ើនន ើងែំនួន ២៤%ពីឆ្ន ំ ២០០០ ដល់ ២០០១ ដដលនធាើឲ្យ
ត្បនទសរុសសីកាា យជាត្បនទសទគត់ទគង់ធំបំទុតក្នុងឆ្ន ំ ២០០១ (ត្បភព SIPRI Yearbook ២០០២)។ 

ត្បនទសែិនជាត្បនទសទទួលអាវុធធំបំទុតក្នុងឆ្ន ំ ២០០១ បនាេ ប់ពីមានការនក្ើនន ើង ៤៤%
ពីឆ្ន ំ ២០០០។ ការនំាែូលន យត្បនទសឥណាឌ  មានការនក្ើនន ើង ៥០% ដដលនធាើឲ្យត្បនទសននោះ 
កាា យជាត្បនទសទទួលអាវុធធំបំទុតទី ៣ក្នុងឆ្ន ំ ២០០១។ 

ត្បនទសទទួលអាវុធធំៗនទសងនទៀតនៅក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៧-២០០១ មានត្បនទសអារា ប់ប ីាអ ូឌី្ត 
នតវា ន់ និងត្បនទសទួរី (SIPRI Yearbook ២០០២)។ 

 

ត្បអប់ទី ៧៩ 
តួនលខបា ន់ាម នអំពីការជួញដូរអាវធុធុនតូែ 
 

“ខណ្ៈនពលដដលទំហំននការទលិតអាវុធធុនតូែកំ្ពុងថយែុោះតិែជាងការទលិត ក្នុងអំ ុងសង្គ្ង្ហគ ម្ 

ត្តជាក់្មានអាវុធរាប់ោននដើម្កំ្ពុងត្តូវបានទលិតជានរៀងរាល់ឆ្ន ំនៅន ើយ (...)។ ដទែក្តាម្ការ
បា ន់ាម ន (...) តនម្ាននការទលិតអាវុធក្នុងាក្លនោក្រួម្ទំងត្គ្នប់រនំសវទងសត្មាប់ឆ្ន ំ២០០០ 
ត្តូវបានបា នត្បមាណ្ថាមានតនម្ាោ ងនហាែណាស់៤ព្វន់ោនដុោា អានម្រកិ្។ ែំនព្វោះបរមិាណ្ 

វញិនរបា ន់ាម នថាមានអាវុធធុនតូែថមីៗត្បដហល ៤.៣ោននដើម្ ត្តូវបានទលិតក្នុងឆ្ន ំ២០០០ 
(...) រឺធាា ក់្ែុោះ ៣០% (នបើនត្បៀបនធៀបជាមួ្យែំនួនត្បចំ្ចឆ្ន ំជា ម្ធយម្ក្នុងអំ ុងសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្)”។ 
“នៅនពលដដលតត្ម្ូវការអាវុធធុនតូែថមីៗអាែមានការធាា ក់្ែុោះ (...) ការទគត់ទគង់នៅក្នុងទីទារទំនង 

ជាមានការរកី្ាយ” (...)។ ែំនួនត្ក្ុម្ហ ុនបាននក្ើនន ើងជាង៣ដងក្នុងរយៈនពលតិែជាងពីរ
ទសវតសរន៍នោះ ច្ចប់ពី១៩៦ត្ក្ុម្ហ ុនក្នុងទសវតសរឆ៍្ន ំ១៩៨០ ដល់ ៦០០ត្ក្ុម្ហ ុន ម្ក្ដល់បែចុបបនន”។ 
(...)វតតមានននការនក្ើនន ើងនូវត្ក្ុម្ហ ុនថមីៗ និងត្បនទសដដលទលិតអាវុធធុនតូែ និងអនក្ដដល
មានបំណ្ងលក់្វានៅឲ្យម្នុសសត្រប់គ្នន ត្រប់ទីក្ដនាង និងក្នុងតនម្ាណាក៏្បាន ននោះមានន័យថា
បែចុបបននននោះវាកាន់ដតង្ហយស្សួលន ើងៗសត្មាប់រ ឋ ភិបាលផ្លត ែ់ការ តួអងគមិ្នដម្នរដឋ ពួក្នភវរក្រ 
និងឧត្កិ្ដឋជន ក្នុងការទទួលបាននូវអាវុធដដលកាន់ដតថមី ទំននើប និងម្ហាត្បល័យជាងនពលមុ្នៗ
ទំងអស់។ ដូនែនោះវាជាបញ្ហា  សនតិសុខអនតរជាតិបនាេ ន់មួ្យដដលតត្ម្ូវឲ្យមានការត្តតួពិនិតយរបស់ 

រ ឋ ភិបាលនៅនលើការទលិតអាវុធធុនតូែ។ 
ត្បភព៖ អនងាតអាវធុធុនតូែឆ្ន ំ ២០០១ Oxford University Press 
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បាត់បង់ ឬនច្ចរក្ម្មអាវុធធុនតូែ និងត្គ្នប់រនំសវ។ នរត្តូវត្បកាន់យក្នូវវធិានការែំនព្វោះការបំដលង
នរាងែត្ក្អាវុធធុនតូែឲ្យនៅជានរាងែត្ក្ទលិតទំនិញមិ្នដម្ននោធា។ 

នៅក្នុងរយៈនពល៥ឆ្ន ំែននាា ោះឆ្ន ំ១៩៩៧-២០០១ មានការធាា ក់្ែុោះជាាក្លនូវការជួញដូរ 
អាវុធ។ មានការកាត់បនថយន យសហរដឋអានម្រកិ្ ដដលជាអនក្ទគត់ទគង់ដ៏ធំបំទុត ក្នុងែននាា ោះឆ្ន ំ
១៩៩៧-២០០១ ក្នុងែំនួន ៦៥% ច្ចប់តំាងពីឆ្ន ំ១៩៩៨។ ត្បនទសរុសសីរឺជា ត្បនទសទគត់ទគង់ធំបំទុត 

ទី២នៅក្នុងរយៈនពលននោះ។ មានការនក្ើនន ើងែំនួន ២៤%ពីឆ្ន ំ ២០០០ ដល់ ២០០១ ដដលនធាើឲ្យ
ត្បនទសរុសសីកាា យជាត្បនទសទគត់ទគង់ធំបំទុតក្នុងឆ្ន ំ ២០០១ (ត្បភព SIPRI Yearbook ២០០២)។ 

ត្បនទសែិនជាត្បនទសទទួលអាវុធធំបំទុតក្នុងឆ្ន ំ ២០០១ បនាេ ប់ពីមានការនក្ើនន ើង ៤៤%
ពីឆ្ន ំ ២០០០។ ការនំាែូលន យត្បនទសឥណាឌ  មានការនក្ើនន ើង ៥០% ដដលនធាើឲ្យត្បនទសននោះ 
កាា យជាត្បនទសទទួលអាវុធធំបំទុតទី ៣ក្នុងឆ្ន ំ ២០០១។ 

ត្បនទសទទួលអាវុធធំៗនទសងនទៀតនៅក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៧-២០០១ មានត្បនទសអារា ប់ប ីាអ ូឌី្ត 
នតវា ន់ និងត្បនទសទួរី (SIPRI Yearbook ២០០២)។ 

 

ត្បអប់ទី ៧៩ 
តួនលខបា ន់ាម នអំពីការជួញដូរអាវធុធុនតូែ 
 

“ខណ្ៈនពលដដលទំហំននការទលិតអាវុធធុនតូែកំ្ពុងថយែុោះតិែជាងការទលិត ក្នុងអំ ុងសង្គ្ង្ហគ ម្ 

ត្តជាក់្មានអាវុធរាប់ោននដើម្កំ្ពុងត្តូវបានទលិតជានរៀងរាល់ឆ្ន ំនៅន ើយ (...)។ ដទែក្តាម្ការ
បា ន់ាម ន (...) តនម្ាននការទលិតអាវុធក្នុងាក្លនោក្រួម្ទំងត្គ្នប់រនំសវទងសត្មាប់ឆ្ន ំ២០០០ 
ត្តូវបានបា នត្បមាណ្ថាមានតនម្ាោ ងនហាែណាស់៤ព្វន់ោនដុោា អានម្រកិ្។ ែំនព្វោះបរមិាណ្ 

វញិនរបា ន់ាម នថាមានអាវុធធុនតូែថមីៗត្បដហល ៤.៣ោននដើម្ ត្តូវបានទលិតក្នុងឆ្ន ២ំ០០០ 
(...) រឺធាា ក់្ែុោះ ៣០% (នបើនត្បៀបនធៀបជាមួ្យែំនួនត្បចំ្ចឆ្ន ំជា ម្ធយម្ក្នុងអំ ុងសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្)”។ 
“នៅនពលដដលតត្ម្ូវការអាវុធធុនតូែថមីៗអាែមានការធាា ក់្ែុោះ (...) ការទគត់ទគង់នៅក្នុងទីទារទំនង 

ជាមានការរកី្ាយ” (...)។ ែំនួនត្ក្ុម្ហ ុនបាននក្ើនន ើងជាង៣ដងក្នុងរយៈនពលតិែជាងពីរ
ទសវតសរន៍នោះ ច្ចប់ពី១៩៦ត្ក្ុម្ហ ុនក្នុងទសវតសរឆ៍្ន ំ១៩៨០ ដល់ ៦០០ត្ក្ុម្ហ ុន ម្ក្ដល់បែចុបបនន”។ 
(...)វតតមានននការនក្ើនន ើងនូវត្ក្ុម្ហ ុនថមីៗ និងត្បនទសដដលទលិតអាវុធធុនតូែ និងអនក្ដដល
មានបំណ្ងលក់្វានៅឲ្យម្នុសសត្រប់គ្នន ត្រប់ទីក្ដនាង និងក្នុងតនម្ាណាក៏្បាន ននោះមានន័យថា
បែចុបបននននោះវាកាន់ដតង្ហយស្សួលន ើងៗសត្មាប់រ ឋ ភិបាលផ្លត ែ់ការ តួអងគមិ្នដម្នរដឋ ពួក្នភវរក្រ 
និងឧត្កិ្ដឋជន ក្នុងការទទួលបាននូវអាវុធដដលកាន់ដតថមី ទំននើប និងម្ហាត្បល័យជាងនពលមុ្នៗ
ទំងអស់។ ដូនែនោះវាជាបញ្ហា  សនតិសុខអនតរជាតិបនាេ ន់មួ្យដដលតត្ម្ូវឲ្យមានការត្តតួពិនិតយរបស់ 

រ ឋ ភិបាលនៅនលើការទលិតអាវុធធុនតូែ។ 
ត្បភព៖ អនងាតអាវធុធុនតូែឆ្ន ំ ២០០១ Oxford University Press 
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ត្បអប់ទី ៨០ 
ក្ម្មវធីិអងគការសហត្បជាជាតិត្បឆំ្ង នឹងការជួញដូរអាវធុធុនតូែ និងធុនស្ាលខុសែាប់
៖ ម្ង្គ្នតីបនង្ហគ លសត្មាប់តំណាងរាស្តសត 
 

“នដើម្បីទប់ាា ត់ ត្បយុទធត្បឆំ្ង និងលុបបំបាត់នូវការជួញដូរខុសែាប់នូវអាវុធធុនតូែ និងធុន
ស្ាល (SALW) រដឋដដលបានែូលរួម្នៅក្នុងសននិសីទអងគការសហត្បជាជាតិ សតីពីការជួញដូរខុស
ែាប់នូវអាវុធធុនតូែ និងធុនស្ាលនៅក្នុងត្រប់ទិដឋភាពទំងអស់របស់វា ( ដខក្ក្ា  ឆ្ន ំ២០០១ 
ទីត្ក្ុងញូយ ក្)បាន ក់្នែញនូវការនបតជាា ែិតតននោបាយជានត្ែើននៅថាន ក់្ជាតិ តំបន់ និងអនតរជាតិ 
ក្នុងននាោះមាន៖ 
 
នៅថាន ក់្ជាតិ 
 ក្នុងក្រណី្មិ្នទន់មានបនងាើតែាប់លិខិតបទ ឋ នរតិយុតតនីតិវធីិរដឋបាលឲ្យបានត្រប់ត្គ្នន់ 
នដើម្បីនធាើការត្តួតពិនិតយនលើការទលិត SALW នៅក្នុងតំបន់ដដលសថិតនៅនត្កាម្ដដនសម្តថ
កិ្ែចរបស់ខាួន និងត្តួតពិនិតយការនំានែញ ការឆ្ាងកាត់ ឬការនទេរនូវអាវុធត្បនភទននាោះ។ 

 កំ្ណ្ត់ត្ក្ុម្និងបុរគលដដលែូលរួម្នៅក្នុងការទលិតន យខុសែាប់ ជួញដូរ សតុក្ទុក្ នទេរ
កាន់កាប់ក៏្ដូែជាទតល់ហិរញ្ញវតថុនដើម្បីទិញ SALW ខុសែាប់ និងច្ចត់វធិានការនៅនត្កាម្
ែាប់ជាតិត្បឆំ្ងនឹងត្ក្ុម្ និងបុរគលទំងននាោះ។ 

 ធានាថា នរាងែត្ក្ដដលបានទទួលអាជាា ប័ណ្ណបិទាា ក្សមាគ ល់នលើ SALW នីមួ្យៗ នៅ
ក្នុងដំនណ្ើ រការទលិតក្ម្មរបស់ខាួន។ 

 ធានាថាកំ្ណ្ត់នហតុត្រប់ត្ជុងនត្ជាយនិងសុត្កិ្តត្តូវបានរក្ាទុក្រយៈនពលដវងតាម្ដដល
អាែនធាើបាន អំពីការទលិត ការសតុក្ទុក្ ការនទេរ SALW នៅនត្កាម្យុតាត ធិការរបស់ខាួន។ 

 ធានានូវការទទួលខុសត្តូវែំនព្វោះរាល់ SALW ទំងអស់ដដលកាន់កាប់និងនែញន យរដឋ
និងវធិានការត្បក្បន យត្បសិទធភាពនដើម្បីនសុើបរក្អាវុធដបបននាោះ។ 

 បនងាើត និងអនុវតតែាប់ លិខិតបទ ឋ នរតិយុតត និងនីតិវធីិរដឋបាល នដើម្បីធានានូវការត្តួត
ពិនិតយត្បក្បន យត្បសិទធភាពនៅនលើការនំានែញ និងការឆ្ាងកាត់នូវ SALW រួម្ទំងការ
នត្បើត្បាស់នូវលិខិតយថាភូតសត្មាប់ទិញអាវុធយក្នៅនត្បើទងដដរ។ 

 ខិតខំត្បឹងដត្បងន យមិ្ននធាើឲ្យប ោះព្វល់ដល់សិទធិរបស់រដឋក្នុងការនំានែញ SALW ដដលពួក្
នរបាននំាែូលនលើក្មុ្ន នដើម្បីជូនដំណឹ្ងដល់រដឋ ដដលជាត្បភពនដើម្នំានែញអាវុធន យ
អនុនោម្តាម្កិ្ែចត្ពម្នត្ពៀងនទាភារីមុ្ននទេរនូវអាវុធទំងននាោះន ើងវញិ។ 

 នរៀបែំែាប់ជាតិ ឬ នីតិវធីិរដឋបាលឲ្យបានត្រប់ត្គ្នន់នដើម្បីត្រប់ត្រងសក្ម្មភាពរបស់អនក្ 
ដដលែូលរួម្នៅក្នុងការង្ហរជាឈ្មួញក្ណាត លលក់្ SALW។ 

២៣៧



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 ច្ចត់វធិានការដ៏សម្ស្សប ត្បឆំ្ងនឹងសក្ម្មភាពដដលរនំោភវធិានការរបស់ត្ក្ុម្ម្ត្បឹក្ា
សនតិសុខអងគការសហត្បជាជាតិ សតីពីទណ្ឌ ក្ម្មសព្វា វុធ។ 

 ធានាថា SALW ដដលបានច្ចប់ដក្ហូត ឬត្បមូ្លបានត្តូវបានបំផ្លា ញនច្ចលទំងអស់។ 

 ធានាថា ក្ងក្មាា ំងត្ប ប់អាវុធ នររបាល និងាថ ប័ននទសងនទៀត ដដលមានសិទធិអំណាែ
កាន់កាប់ SALW បនងាើតនូវបទ ឋ ន និងនីតិវធីិលំអិត និងត្រប់ត្ជុងនត្ជាយព្វក់្ព័នធជាមួ្យ 
ការត្រប់ត្រង និងការរក្ាសនតិសុខឃាា ំងសតុក្អាវុធទំងននាោះ។ 

 នរៀបែំ និងអនុវតតតាម្ដដលអាែនធាើបាននូវក្ម្មវធីិដក្ហូតអាវុធ កាត់រាំយក្ងទ័ព និងការ
នធាើសមាហរណ្ក្ម្មត្បក្បន យត្បសិទធភាព។ 

 នធាើការន ោះស្ាយនូវតត្ម្ូវការជាពិនសសរបស់កុ្មារដដលប ោះព្វល់ន យជនមាា ោះត្ប ប់
អាវុធ (...)”។ 

ត្បភព៖ដទនក្កិ្ែចការដក្អាវធុអងគការសហត្បជាជាតិ 

នរហទំព័រ៖ http://www.un.org/Depts/dda, ឆ្ន ំ២០០២ 
 

ន យរងទលប ោះព្វល់ ពីការរកី្ែនត្ម្ើននត្កាយសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្ បញ្ហា ននតមាា ភាពនិង
រណ្ននយយភាព នននីតិវធីិត្តតួពិនិតយនលើការនំានែញអាវុធ បានកាា យជាែំណុ្ែដដលត្តូវនធាើការ
ពិភាក្ានដញន លនៅត ររុក្នៅក្នុងត្បនទសជានត្ែើនអំពី ថានតើសភាអាែ និងរួរនធាើអាីខាោះ។ 

ត្បអប់ទី៨១ បង្ហា ញនូវឧទហរណ៍្ននវធិានការដដលរដឋជាសមាជិក្ ននសហភាពអឺរ  ុបបាន
ត្បកាន់យក្។ ការយល់ដឹងកាន់ដតនត្ែើនន ើងអំពីារៈសំខាន់ននតមាា ភាព និងរណ្ននយយភាពបាន
នំានៅរក្ការដក្លំអជាដំុកំ្ភួន នៅក្នុងការត្តួតពិនិតយរបស់សភានៅនលើការនំានែញអាវុធនៅក្នុងរដឋ
ទំងននាោះ ក៏្ប ុដនតវានៅឆ្ៃ យពីភាពលែឥតនខាច ោះនៅន ើយនៅក្នុងត្បនទសជានត្ែើន។ 

 

 
ត្បអប់ទី ៨១ 
តួនាទីរបស់សភានៅក្នុងការត្តតួពិនិតយការនំានែញអាវធុ៖ តមាា ភាព និងរណ្ននយយភាពនៅ
ក្នុងត្បនទសសហភាពអឺរ  បុ 
 

ត្បនទសអូត្ទីស៖ មិ្នមានបទបញ្ញតតិនៅនត្កាម្ែាប់ត្បនទសអូត្ទីស ទក់្ទងនឹងការទមាា យ
ព័ត៌មានដល់តំណាងរាស្តសតននាោះនទ។ 

 
ត្បនទសដបលហសកិ្៖ មានែាប់មួ្យ ដដលបានអនុម័្តក្នុងឆ្ន ំ១៩៩១ បានែងកាតពាកិ្ែចឲ្យរ ឋ        
ភិបាលរាយការណ៍្នៅសភាអំពីការនទេរអាវុធជានរៀងរាល់ឆ្ន ំ។   ែាប់មិ្នបានដែងអំពីការត្តួត
ពិនិតយនៅនលើអនក្ដដលបានទទួលអាជាា ប័ណ្ណ នដើម្បីនំានែញអាវុធ នហើយនំានែញនៅឲ្យអនក្ណា 

២៣៨



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

 ច្ចត់វធិានការដ៏សម្ស្សប ត្បឆំ្ងនឹងសក្ម្មភាពដដលរនំោភវធិានការរបស់ត្ក្ុម្ម្ត្បឹក្ា
សនតិសុខអងគការសហត្បជាជាតិ សតីពីទណ្ឌ ក្ម្មសព្វា វុធ។ 

 ធានាថា SALW ដដលបានច្ចប់ដក្ហូត ឬត្បមូ្លបានត្តូវបានបំផ្លា ញនច្ចលទំងអស់។ 

 ធានាថា ក្ងក្មាា ំងត្ប ប់អាវុធ នររបាល និងាថ ប័ននទសងនទៀត ដដលមានសិទធិអំណាែ
កាន់កាប់ SALW បនងាើតនូវបទ ឋ ន និងនីតិវធីិលំអិត និងត្រប់ត្ជុងនត្ជាយព្វក់្ព័នធជាមួ្យ 
ការត្រប់ត្រង និងការរក្ាសនតិសុខឃាា ំងសតុក្អាវុធទំងននាោះ។ 

 នរៀបែំ និងអនុវតតតាម្ដដលអាែនធាើបាននូវក្ម្មវធីិដក្ហូតអាវុធ កាត់រាំយក្ងទ័ព និងការ
នធាើសមាហរណ្ក្ម្មត្បក្បន យត្បសិទធភាព។ 

 នធាើការន ោះស្ាយនូវតត្ម្ូវការជាពិនសសរបស់កុ្មារដដលប ោះព្វល់ន យជនមាា ោះត្ប ប់
អាវុធ (...)”។ 

ត្បភព៖ដទនក្កិ្ែចការដក្អាវធុអងគការសហត្បជាជាតិ 

នរហទំព័រ៖ http://www.un.org/Depts/dda, ឆ្ន ំ២០០២ 
 

ន យរងទលប ោះព្វល់ ពីការរកី្ែនត្ម្ើននត្កាយសង្គ្ង្ហគ ម្ត្តជាក់្ បញ្ហា ននតមាា ភាពនិង
រណ្ននយយភាព នននីតិវធីិត្តតួពិនិតយនលើការនំានែញអាវុធ បានកាា យជាែំណុ្ែដដលត្តូវនធាើការ
ពិភាក្ានដញន លនៅត ររុក្នៅក្នុងត្បនទសជានត្ែើនអំពី ថានតើសភាអាែ និងរួរនធាើអាីខាោះ។ 

ត្បអប់ទី៨១ បង្ហា ញនូវឧទហរណ៍្ននវធិានការដដលរដឋជាសមាជិក្ ននសហភាពអឺរ  ុបបាន
ត្បកាន់យក្។ ការយល់ដឹងកាន់ដតនត្ែើនន ើងអំពីារៈសំខាន់ននតមាា ភាព និងរណ្ននយយភាពបាន
នំានៅរក្ការដក្លំអជាដំុកំ្ភួន នៅក្នុងការត្តួតពិនិតយរបស់សភានៅនលើការនំានែញអាវុធនៅក្នុងរដឋ
ទំងននាោះ ក៏្ប ុដនតវានៅឆ្ៃ យពីភាពលែឥតនខាច ោះនៅន ើយនៅក្នុងត្បនទសជានត្ែើន។ 

 

 
ត្បអប់ទី ៨១ 
តួនាទីរបស់សភានៅក្នុងការត្តតួពិនិតយការនំានែញអាវធុ៖ តមាា ភាព និងរណ្ននយយភាពនៅ
ក្នុងត្បនទសសហភាពអឺរ  បុ 
 

ត្បនទសអូត្ទីស៖ មិ្នមានបទបញ្ញតតិនៅនត្កាម្ែាប់ត្បនទសអូត្ទីស ទក់្ទងនឹងការទមាា យ
ព័ត៌មានដល់តំណាងរាស្តសតននាោះនទ។ 

 
ត្បនទសដបលហសកិ្៖ មានែាប់មួ្យ ដដលបានអនុម័្តក្នុងឆ្ន ំ១៩៩១ បានែងកាតពាកិ្ែចឲ្យរ ឋ        
ភិបាលរាយការណ៍្នៅសភាអំពីការនទេរអាវុធជានរៀងរាល់ឆ្ន ំ។   ែាប់មិ្នបានដែងអំពីការត្តួត
ពិនិតយនៅនលើអនក្ដដលបានទទួលអាជាា ប័ណ្ណ នដើម្បីនំានែញអាវុធ នហើយនំានែញនៅឲ្យអនក្ណា 
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ឬត្បនទសមួ្យណាននាោះនទ។ ននោះរឺជាក្តាត រនាឹោះ ន យារដតការនំានែញមិ្នត្តូវបំព្វននលើត្ក្ម្
ត្បតិបតតិរបស់សហភាពអឺរ  ុបន ើយ។ 

 

ត្បនទស ណឺ្មា ក្ ៖ មិ្នមានបទបញ្ញតតិដែងអំពីការពិភាក្ានដញន ល ន យសភាអំពីការនំា
នែញអាវុធ ឬក៏្មានលិខិតូបក្រណ៍្ស្សបែាប់សត្មាប់ការត្តួតពិនិតយនលើបញ្ហា ននោះ តាម្ដបបត្បជា
ធិបនតយយននាោះនទ។ នទោះដូនែនោះក៏្ន យ បនាេ ប់ពីមានសមាព ធជាាធារណ្ៈខាា ំងន ើងៗ រដឋម្ង្គ្នតី
យុតតិធម៌្កំ្ពុងពាោម្បនញ្ចញនូវរបាយការណ៍្បឋម្ អំពីការនំានែញអាវុធ ដដលនឹងបញ្ចូ លការ
ត្តួតពិនិតយការនំានែញ តនម្ាននការនំានែញ និងត្បនទសជានគ្នលនៅននការនំានែញ។ 

 

ត្បនទសហាា ងំ ង់ ៖  ម្ក្ដល់នពលននោះ ត្ក្សួងការជាតិបាននែញទាយនូវរបាយការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំ
ែំនួន២ អំពីការនំានែញឧបក្រណ៍្សមាា រៈការព្វរជាតិ អនុនោម្តាម្ត្ក្ម្ត្បតិបតតិរបស់សហភាព  
អឺរ  ុប។ របាយការណ៍្មានលក្ខណ្ៈត្រប់ត្ជុងនត្ជាយដូនែនោះវាពត្ងឹងតមាា ភាព។ នទោះដូនែនោះក៏្ន យ  
ក៏្នៅមានក្ងាោះការពិភាក្ានដញន លន យសភា ជានទៀងទត់អំពីការនទេរអាវធុននោះទងដដរ។ 

 

ត្បនទសបារាងំ ៖  សភាបារាងំបានទម្ទរោ ងខាា ំងកាា ឲ្យរ ឋ ភិបាលបញ្ហា ក់្ និងទតល់នូវរបាយ
ការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំលំអិត ដូែជា ព័ត៌មានអំពី អាវុធធុនតូែ នររបាល ឧបក្រណ៍្សនតិសុខ និងកិ្ែច
សហត្បតិបតតិការនោធាទំងអស់។ នលើសពីននោះ វារួរដតមានការពិភាក្ានដញន លនត្ែើនដថម្
នទៀត អំពីរបាយការណ៍្នៅក្នុងសភា។ 

 

ត្បនទសអាលាមឺ្ ង់ ៖ របាយការណ៍្ដំបូងអំពីការនំានែញអាវុធត្តូវបាននែញទាយក្នុងឆ្ន ២ំ០០០។ 
នររពឹំងថា រណ្ៈក្ម្មការសភាដដលព្វក់្ព័នធ នឹងនធាើការសិក្ាអំពីរបាយការណ៍្បនាេ ប់៖ របាយ
ការណ៍្អំពី ការព្វជាតិ កិ្ែចការបរនទស ព្វណិ្ជាក្ម្ម និងអាែមានសិទធិម្នុសស។ តួនាទីរបស់សភា
ត្តូវបានរតឹតបិតែំនព្វោះការត្តួតពិនិតយនៅនលើអាីដដល រ ឋ ភិបាលបាននំានែញក្នុងអតីតកាល។ 

 

ត្បនទសត្កិ្ក្ ៖ មិ្នមានយនតការរាយការណ៍្ ដដលទតល់ដល់សភា និង ាធារណ្ជនអំពីព័ត៌មាន 
ព្វក់្ព័នធជាមួ្យការអនុញ្ញតិឲ្យនំានែញនូវអាវធុននាោះនទ។ មានព័ត៌មានទាូវការដតមួ្យរត់ដដលបាន 

ទតល់ន យដទនក្ែុោះបញ្ា ីអាវុធរបស់អងគការសហត្បជាជាតិ។ 

 

ត្បនទសនអៀ ង់ ៖ មានបទបញ្ញតតិនៅនត្កាម្ែាប់ននត្បនទសនអៀ ង់ ដដលែងកាតពាកិ្ែចនលើ 
រ ឋ ភិបាលឲ្យនែញទាយនូវរបាយការណ៍្អំពី ការនំានែញទក់្ទងនឹងអាវុធ។ នទោះដូនែនោះក៏្
ន យអនុនោម្តាម្ត្ក្ម្ត្បតិបតតិរបស់សហភាពអឺរ  ុប ត្ក្សួងការបរនទសរហូតម្ក្ដល់ឆ្ន ំ២០០២ 
បាននែញទាយនូវរបាយការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំែំនួន២។ កំ្ពុងមានការអនុវតតនូវទមាា ប់មួ្យនៅក្នុង
សភានដើម្បីឲ្យតំណាងរាស្តសត ក់្សំណួ្រនៅរដឋម្ង្គ្នតីព្វក់្ព័នធអំពីអាជាា ប័ណ្ណនំានែញ។ 

២៣៩
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ត្បនទសអីុតាលី ៖ រ ឋ ភិបាលត្តូវរាយការណ៍្នៅសភាអំពីការអនុញ្ហញ ត និងការដឹក្ជញ្ាូ នព្វក់្ព័នធ 
ជាមួ្យការនំានែញ នំាែូល និងការឆ្ាងកាត់នូវសមាា រៈការព្វរជាតិ។ ែំណុ្ែទំងននោះមានដែងនៅ
ក្នុងែាប់ឆ្ន ំ១៩៩០ ដដលតត្ម្ូវឲ្យមានរបាយការណ៍្លំអិតទង។ នទោះដូនែនោះក្តី ក៏្សភាមិ្នមាន 

តួនាទីជាទាូវការនៅក្នុងការត្តួតពិនិតយនលើការនំានែញននាោះដដរ។ 

 

ត្បនទសលុែហសបំ ួរ ៖  មិ្នមានឧសាហក្ម្មអាវុធនលែនធាា  និងក៏្មិ្នមាននូវត្បព័នធរណ្ននយយ
ភាពទងដដរ។ 
 

ត្បនទសហូ ង់  ៖ មានរបាយការណ៍្ត្រប់ត្ជុងនត្ជាយដំបូង ១ អំពីការនំានែញអាវុធ ត្តូវបាន
នែញទាយក្នុងដខតុោ ឆ្ន ំ១៩៩៨។ មានការជូនដំណឹ្ងនត្ៅទាូវការ មុ្នសភានធាើការត្តតួពិនិតយ
នៅនលើត្បព័នធនំានែញអាវុធរបស់ត្បនទសហូ ង់៖ ដទនក្ច្ចរក្ម្មរបស់រ ឋ ភិបាលបានជត្មាបរណ្ៈ
ក្ម្មការការព្វរជាតិសភា អំពីរាល់ការលក់្អាវុធដដលនលើសទំងអស់។ 

 

ត្បនទសព័រទុយហាា ល់៖ មុ្នមានរបាយការណ៍្ដដលបាននែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៨ មិ្នមានបទ
បញ្ញតតិសត្មាប់ឲ្យសភានធាើការត្តួតពិនិតយនលើនសែក្តីសនត្ម្ែនែញអាជាា ប័ណ្ណនំាអាវុធនែញននាោះនទ 
នហើយក៏្មិ្នមានបទបញ្ញតិសត្មាប់សភានធាើការពិភាក្ាននាោះដដរ។ តំណាងរាស្តសតអាែសួរសំណួ្រ
អំពីការនែញអាជាា ប័ណ្ណនំានែញអាវុធក្នុងអតីតកាលបាន។ 

 

ត្បនទសនអសា ញ៖ មានរបាយការណ៍្មួ្យនែញទាយច្ចប់តំាងពីឆ្ន ំ១៩៩៨ម្ក្។ មិ្នមានការ
ត្តួតពិនិតយនលើការនំានែញអាវុធជាមុ្នននាោះនទ។ មានដតរណ្ៈក្ម្មការព័ត៌មានច្ចរក្ម្មទាូវការរបស់
សភាប ុនណាណ ោះដដលបានែូលរួម្។ ការពិភាក្ានដញន លន យសភាកំ្ពុងនក្ើនន ើង។ 

 

ត្បនទសស យុដអត ៖ របាយការណ៍្ដំបូងបាននែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៨៤ រឺនៅក្នុងឆ្ន ំដដលសភា
បានបនងាើតនូវត្ក្មុ្ត្បឹក្ាទតល់នោបល់អំពីការនំានែញឧបក្រណ៍្នោធា នហើយននោះរឺជារំរួមួ្យ
សត្មាប់ត្បនទសនៅអឺរ  ុបនទសងនទៀត។ សភានធាើការពិភាក្ានលើរបាយការណ៍្ជានរៀងរាល់ឆ្ន ំ។ 

 

ែត្ក្ភពអង់នរាស ៖ ត្បព័នធរាយការណ៍្របស់អង់នរាសមានតមាា ភាពបំទុត។ ច្ចប់តំាងពីមាន  
របាយការណ៍្នលើក្ទី១ នែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៩ម្ក្ រណ្ៈក្ម្មការែត្ម្ុោះមួ្យ ត្តូវបានបនងាើត
ន យរដឋម្ង្គ្នតីការព្វរជាតិ រដឋម្ង្គ្នតីការបរនទស រដឋម្ង្គ្នតីអភិវឌ្ឍន៍វស័ិយព្វណិ្ជាក្ម្ម និងឧសាហ
ក្ម្មអនតរជាតិ។ រណ្ៈក្ម្មការែត្ម្ុោះននោះ រាយការណ៍្ជូនសភាជាន់ទប និងមានសិទធិអំណាែត្តួត
ពិនិតយការនំានែញ។ 
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ត្បនទសអីុតាលី ៖ រ ឋ ភិបាលត្តូវរាយការណ៍្នៅសភាអំពីការអនុញ្ហញ ត និងការដឹក្ជញ្ាូ នព្វក់្ព័នធ 
ជាមួ្យការនំានែញ នំាែូល និងការឆ្ាងកាត់នូវសមាា រៈការព្វរជាតិ។ ែំណុ្ែទំងននោះមានដែងនៅ
ក្នុងែាប់ឆ្ន ំ១៩៩០ ដដលតត្ម្ូវឲ្យមានរបាយការណ៍្លំអិតទង។ នទោះដូនែនោះក្តី ក៏្សភាមិ្នមាន 

តួនាទីជាទាូវការនៅក្នុងការត្តួតពិនិតយនលើការនំានែញននាោះដដរ។ 

 

ត្បនទសលុែហសបំ ួរ ៖  មិ្នមានឧសាហក្ម្មអាវុធនលែនធាា  និងក៏្មិ្នមាននូវត្បព័នធរណ្ននយយ
ភាពទងដដរ។ 
 

ត្បនទសហូ ង់  ៖ មានរបាយការណ៍្ត្រប់ត្ជុងនត្ជាយដំបូង ១ អំពីការនំានែញអាវុធ ត្តូវបាន
នែញទាយក្នុងដខតុោ ឆ្ន ំ១៩៩៨។ មានការជូនដំណឹ្ងនត្ៅទាូវការ មុ្នសភានធាើការត្តតួពិនិតយ
នៅនលើត្បព័នធនំានែញអាវុធរបស់ត្បនទសហូ ង់៖ ដទនក្ច្ចរក្ម្មរបស់រ ឋ ភិបាលបានជត្មាបរណ្ៈ
ក្ម្មការការព្វរជាតិសភា អំពីរាល់ការលក់្អាវុធដដលនលើសទំងអស់។ 

 

ត្បនទសព័រទុយហាា ល់៖ មុ្នមានរបាយការណ៍្ដដលបាននែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៨ មិ្នមានបទ
បញ្ញតតិសត្មាប់ឲ្យសភានធាើការត្តួតពិនិតយនលើនសែក្តីសនត្ម្ែនែញអាជាា ប័ណ្ណនំាអាវុធនែញននាោះនទ 
នហើយក៏្មិ្នមានបទបញ្ញតិសត្មាប់សភានធាើការពិភាក្ាននាោះដដរ។ តំណាងរាស្តសតអាែសួរសំណួ្រ
អំពីការនែញអាជាា ប័ណ្ណនំានែញអាវុធក្នុងអតីតកាលបាន។ 

 

ត្បនទសនអសា ញ៖ មានរបាយការណ៍្មួ្យនែញទាយច្ចប់តំាងពីឆ្ន ំ១៩៩៨ម្ក្។ មិ្នមានការ
ត្តួតពិនិតយនលើការនំានែញអាវុធជាមុ្នននាោះនទ។ មានដតរណ្ៈក្ម្មការព័ត៌មានច្ចរក្ម្មទាូវការរបស់
សភាប ុនណាណ ោះដដលបានែូលរួម្។ ការពិភាក្ានដញន លន យសភាកំ្ពុងនក្ើនន ើង។ 

 

ត្បនទសស យុដអត ៖ របាយការណ៍្ដំបូងបាននែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៨៤ រឺនៅក្នុងឆ្ន ំដដលសភា
បានបនងាើតនូវត្ក្មុ្ត្បឹក្ាទតល់នោបល់អំពីការនំានែញឧបក្រណ៍្នោធា នហើយននោះរឺជារំរួមួ្យ
សត្មាប់ត្បនទសនៅអឺរ  ុបនទសងនទៀត។ សភានធាើការពិភាក្ានលើរបាយការណ៍្ជានរៀងរាល់ឆ្ន ំ។ 

 

ែត្ក្ភពអង់នរាស ៖ ត្បព័នធរាយការណ៍្របស់អង់នរាសមានតមាា ភាពបំទុត។ ច្ចប់តំាងពីមាន  
របាយការណ៍្នលើក្ទី១ នែញទាយក្នុងឆ្ន ំ១៩៩៩ម្ក្ រណ្ៈក្ម្មការែត្ម្ុោះមួ្យ ត្តូវបានបនងាើត
ន យរដឋម្ង្គ្នតីការព្វរជាតិ រដឋម្ង្គ្នតីការបរនទស រដឋម្ង្គ្នតីអភិវឌ្ឍន៍វស័ិយព្វណិ្ជាក្ម្ម និងឧសាហ
ក្ម្មអនតរជាតិ។ រណ្ៈក្ម្មការែត្ម្ុោះននោះ រាយការណ៍្ជូនសភាជាន់ទប និងមានសិទធិអំណាែត្តួត
ពិនិតយការនំានែញ។ 
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ជំនាញរបស់សភា 
 

ដូែបាននលើក្ខាងនដើម្ ជំនាញរបស់សភារឺជាក្តាត ដ៏សំខាន់នដើម្បីធានាថា សភាអាែនធាើការ
តាម្ នត្រប់ត្ជងុនត្ជាយនៅនលើដំនណ្ើ រការននការជួញដូរនិងការនទេរអាវុធ។ ក្ងាោះនូវជំនាញវជិាា ជីវៈ
អាែជាមូ្លនហតុធំៗជានត្ែើន សត្មាប់ការនធាើនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតព្វក់្ព័នធជាមួ្យព័ត៌មានសមាៃ ត់។ 
ការបណ្តុ ោះបណាត លសមាជិក្សភា ជាពិនសសអនក្ដដលជាសមាជិក្ននរណ្ៈក្ម្មការមានសម្តថកិ្ែច 
សភា រឺជាការចំ្ចបាែ់ខាា ំងណាស់។ ដូែគ្នន ននោះទងដដរ នរត្តវូទតល់នូវការបណ្តុ ោះបណាត លដល់
បុរគលិក្សភានូវជំនាញនានា ដូែជាជំនាញខាងការជួញដូរអាវុធ លទធក្ម្មអាវុធ ជំនាញដទនក្
ស្ាវត្ជាវ ការត្រប់ត្រងឯក្ារ ការរណ្នាតនម្ានិងការត្តួតពិនិតយបញ្ា ីារនពើភ័ណ្ឌ ទំងអស់ននោះ  
វាជួយបនងាើតនូវត្ក្បខណ្ឌ មួ្យននអនក្ជំនាញ ដដលមានសម្តថភាពក្នុងការនឆ្ាើយតបែំនព្វោះសំណួ្រ 
ទំងឡាយរបស់រណ្ៈក្ម្មការការព្វរជាតិសភា។ នលើសពីននោះ ការបនងាើតនូវធនាគ្នរទិននន័យព័ត៌មាន 
អំពីទិដឋភាពនទសងៗននការនធាើនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតព្វក់្ព័នធជាមួ្យវស័ិយសនតិសុខ នឹងអាែជួយដល់   
រណ្ៈក្ម្មការការព្វរជាតិសភា ក្នុងការនសនើសំុនូវព័ត៌មានពីអងគការនីតិត្បតិបតតិ និងពីនោធានដើម្បី
ខាួននធាើការពិនិតយ និងពិនិតយនម្ើលនូវនសែក្តីសនត្ម្ែែិតតនានា។ 

 
 

ក្នុងនាម្ជាតំណាងរាស្តសតអនក្អាែនធាើអាីបានខាោះ 
 

ការត្តតួពិនិតយការជួញដូរអាវធុ 
 

 ជត្ម្ុញឲ្យមានការបញ្ចូ លការត្តួតពិនិតយនលើការជួញដូរអាវុធ ជាអនតរជាតិនៅក្នុងរនបៀបវារៈ 
សភា។ 

 ជត្ម្ុញឲ្យមានការអនុវតតអនុាសន៍ ដដលមាននៅក្នុងត្បអប់ទី៨០ ដដលមានែំណ្ងនជើង
ថា “ក្ម្មវធីិអងគការសហត្បជាជាតិ ត្បឆំ្ងនឹងការជួញដូរខុសែាប់អាវុធធុនតូែ និងធុន
ស្ាលខុសែាប់៖ ម្ង្គ្នតីបនង្ហគ លសត្មាប់សមាជិក្សភា”។ 

 នលើក្ទឹក្ែិតតរដឋរបស់អនក្ឲ្យអនុវតតជានទៀងទត់តាម្៖  
- លក្ខខណ្ឌ ទក់្ទងនឹងការរាយការណ៍្ អំពីអាវុធដដលមាននៅក្នុងបញ្ា ីអាវុធរបស់អងគ
ការសហត្បជាជាតិ។ 

- លិខិតូបក្រណ៍្អងគការសហត្បជាជាតិទក់្ទងនឹងការរាយការណ៍្អំពីការែំណាយ
នោធា។  

- សនធិសញ្ហញ តំបន់ដដលព្វក់្ព័នធជាមួ្យអាវុធ។ 
 
 

២៤១



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

នគ្នលននោបាយជាតិសតពីីការជួញដូរអាវធុ 

 ធានាឲ្យមានការនធាើបែចុបបននភាពនគ្នលននោបាយជាតិ សតីពីការលក់្អាវុធ និងត្តូវដឹងថា
នតើនគ្នលននោបាយននោះបាន ក់្ជូនសភាសំុការអនុម័្តយល់ត្ពម្ដដរឬោ ងណា។ 

 ត្តូវធានាថា មានយនតការមួ្យនដើម្បីែងកាតពាកិ្ែចនលើរ ឋ ភិបាលឲ្យ ក់្របាយការណ៍្ជូន
សភាព្វក់្ព័នធជាមួ្យការជួញដូរអាវុធ។ 

 

ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវធុ 

 ធានាថា បញ្ហា ទក់្ទងនឹងការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ ត្តូវបាននលើក្យក្ម្ក្ពិភាក្ានៅក្នុង
សភា ទក់្ទងនឹងភាពសម្ស្សបននការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម ត្បនភទននទណ្ឌ ក្ម្ម និងទលប ោះ
ព្វល់ននទណ្ឌ ក្ម្មទំងននាោះ។ 

 ជត្ម្ុញឲ្យមានការពិភាក្ាអំពី “ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មតាម្លក្ខណ្ៈនវឆ្ា ត” នៅក្នុងសភា ជា
ពិនសសែំណុ្ែដដលមាននៅក្នុងត្បអប់ទី ៧៧។ 

 ជត្ម្ុញឲ្យរ ឋ ភិបាលរបស់អនក្ នគ្នរពតាម្ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ និងធានាឲ្យមានការ 
ទតល់យុតតិធម៌្ និងការ ក់្នទសក្នុងក្រណី្មានការរនំោភនលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ។ 

 
អាវធុដដលនលើស 

 ជត្ម្ុញឲ្យសភា ឬរណ្ៈក្ម្មការមានសម្តថកិ្ែចរបស់សភា រួម្ទំងរណ្ៈក្ម្មការពនធរយ
ឲ្យយក្ែិតតទុក្ ក់្ែំនព្វោះអាវុធនលើស និងច្ចត់វធិានការនដើម្បទីប់ាា ត់ និងត្តតួពិនិតយ៖ 
- រាល់ការនទេរអាវុធនលើសពីឬឆ្ាងកាត់ត្បនទសរបស់អនក្។ 
- រាល់លទធក្ម្មអាវុធនលើសទំងអស់។ 

 ជត្ម្ុញរដឋរបស់អនក្ឲ្យរួម្វភិារទនដល់បញ្ាាីរនពើភ័ណ្ឌ  សតីពីអាវុធដដលនលើស និងឲ្យ
មានការបំផ្លា ញនច្ចលនូវអាវុធទំងននាោះ។ 

 ជត្ម្ុញរដឋរបស់អនក្ឲ្យច្ចត់វធិានការបដនថម្នទៀត នដើម្បីកំ្ណ្ត់នូវត្ក្ុម្ហ ុនដដលព្វក់្ព័នធ
នៅក្នុងការនទេរនូវអាវុធដដលនលើស និងនធាើការត្តួតពិនិតយនលើសក្ម្មភាពរបស់ពួក្នរ។ 
 

អាវធុធុនតូែ 

 ធានាថាសភា ឬរណ្ៈក្ម្មការដដលព្វក់្ព័នធរបស់សភា ទទួលបាននូវព័ត៌មានលំអិតក្នុង
ឆ្ន ំនីមួ្យៗ សតីពីការទលិតក្នុងស្សុក្និងការលក់្អាវុធធុនតូែ។ ទម្ទរឲ្យមានការបង្ហា ញ
នូវរបាយការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំ ន យមានបញ្ចូ លនូវព័ត៌មានលំអិត អំពីសក្ម្មភាពរបស់ 
ត្ក្ុម្ហ ុនដដលព្វក់្ព័នធទំងននាោះ។ 

 ត្តូវដឹងថា ការលក់្អាវុធធុនតូែដដលទលិតនៅក្នុងស្សុក្ ត្តូវសថិតនៅនត្កាម្លក្ខខណ្ឌ
តឹងរុងឹដូែបានបញ្ហា ក់្នៅក្នុងជំពូក្ននោះ។ 

 

២៤២



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 
 

នគ្នលននោបាយជាតិសតពីីការជួញដូរអាវធុ 

 ធានាឲ្យមានការនធាើបែចុបបននភាពនគ្នលននោបាយជាតិ សតីពីការលក់្អាវុធ និងត្តូវដឹងថា
នតើនគ្នលននោបាយននោះបាន ក់្ជូនសភាសំុការអនុម័្តយល់ត្ពម្ដដរឬោ ងណា។ 

 ត្តូវធានាថា មានយនតការមួ្យនដើម្បីែងកាតពាកិ្ែចនលើរ ឋ ភិបាលឲ្យ ក់្របាយការណ៍្ជូន
សភាព្វក់្ព័នធជាមួ្យការជួញដូរអាវុធ។ 

 

ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវធុ 

 ធានាថា បញ្ហា ទក់្ទងនឹងការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ ត្តូវបាននលើក្យក្ម្ក្ពិភាក្ានៅក្នុង
សភា ទក់្ទងនឹងភាពសម្ស្សបននការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្ម ត្បនភទននទណ្ឌ ក្ម្ម និងទលប ោះ
ព្វល់ននទណ្ឌ ក្ម្មទំងននាោះ។ 

 ជត្ម្ុញឲ្យមានការពិភាក្ាអំពី “ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មតាម្លក្ខណ្ៈនវឆ្ា ត” នៅក្នុងសភា ជា
ពិនសសែំណុ្ែដដលមាននៅក្នុងត្បអប់ទី ៧៧។ 

 ជត្ម្ុញឲ្យរ ឋ ភិបាលរបស់អនក្ នគ្នរពតាម្ការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ និងធានាឲ្យមានការ 
ទតល់យុតតិធម៌្ និងការ ក់្នទសក្នុងក្រណី្មានការរនំោភនលើការ ក់្ទណ្ឌ ក្ម្មអាវុធ។ 

 
អាវធុដដលនលើស 

 ជត្ម្ុញឲ្យសភា ឬរណ្ៈក្ម្មការមានសម្តថកិ្ែចរបស់សភា រួម្ទំងរណ្ៈក្ម្មការពនធរយ
ឲ្យយក្ែិតតទុក្ ក់្ែំនព្វោះអាវុធនលើស និងច្ចត់វធិានការនដើម្បទីប់ាា ត់ និងត្តតួពិនិតយ៖ 
- រាល់ការនទេរអាវុធនលើសពីឬឆ្ាងកាត់ត្បនទសរបស់អនក្។ 
- រាល់លទធក្ម្មអាវុធនលើសទំងអស់។ 

 ជត្ម្ុញរដឋរបស់អនក្ឲ្យរួម្វភិារទនដល់បញ្ាាីរនពើភ័ណ្ឌ  សតីពីអាវុធដដលនលើស និងឲ្យ
មានការបំផ្លា ញនច្ចលនូវអាវុធទំងននាោះ។ 

 ជត្ម្ុញរដឋរបស់អនក្ឲ្យច្ចត់វធិានការបដនថម្នទៀត នដើម្បីកំ្ណ្ត់នូវត្ក្ុម្ហ ុនដដលព្វក់្ព័នធ
នៅក្នុងការនទេរនូវអាវុធដដលនលើស និងនធាើការត្តួតពិនិតយនលើសក្ម្មភាពរបស់ពួក្នរ។ 
 

អាវធុធុនតូែ 

 ធានាថាសភា ឬរណ្ៈក្ម្មការដដលព្វក់្ព័នធរបស់សភា ទទួលបាននូវព័ត៌មានលំអិតក្នុង
ឆ្ន ំនីមួ្យៗ សតីពីការទលិតក្នុងស្សុក្និងការលក់្អាវុធធុនតូែ។ ទម្ទរឲ្យមានការបង្ហា ញ
នូវរបាយការណ៍្ត្បចំ្ចឆ្ន ំ ន យមានបញ្ចូ លនូវព័ត៌មានលំអិត អំពីសក្ម្មភាពរបស់ 
ត្ក្ុម្ហ ុនដដលព្វក់្ព័នធទំងននាោះ។ 

 ត្តូវដឹងថា ការលក់្អាវុធធុនតូែដដលទលិតនៅក្នុងស្សុក្ ត្តូវសថិតនៅនត្កាម្លក្ខខណ្ឌ
តឹងរុងឹដូែបានបញ្ហា ក់្នៅក្នុងជំពូក្ននោះ។ 

 

 

ត ើ IPU ជាអ្វី? 
 
 

តោយត្ ូវបានបត្កើ ត ើ្ តៅក្នុ្ឆ្ន ាំ១៨៨៩ IPU គឺជាអ្្គការសភាអ្នតរជា ិរបស់រដ្ឋមាន
អ្ធិបត យយភាព។ ឋានៈជាអ្នក្សត្ក ការថ្មីរបស់ IPU តៅក្នុ្អ្្គការសហត្បជាជា ិ បានតធវើឲ្យ 
IPU អាចនាំសភាចូលតៅក្នុ្ឆ្ក្អ្នតរជា ិ និ្តធវើឲ្យសតលេ្ របស់អ្នក្ជាប់តឆ្ន   ដដ្លជា ាំណា្
របស់ត្បជាពលរដ្ឋ ត្ ូវបានតគស្តត ប់ឮតៅក្នុ្តវទិកា កិ្ចចពិភាក្ាជាអ្នតរជា ិ។ 

លក្ដ្ល់ដែលក្រា ឆ្ន ាំ២០០៣ មានសភាចាំនួន ១៤៤សភា បានចូលជាសមាជិក្ IPU។ ក្នុ្នល
ជាជនបតគគ លសត្មាប់ការពិភាក្ា និ្ចាំណា ់ការតោយសភា IPU ត្បលូលផតុាំសភាតដ្ើលបី៖ 

 

 តធវើការពិចារណាអ្ាំពីសាំណួរទាំ្ឡាយដដ្លជាក្្វល់និ្ជាការចាប់អារលមណ៍របស់អ្នតរជា ិ។ 
 រួលចាំដណក្ដ្ល់ការការពារ និ្តលើក្ក្លពស់សិទធលនុសសរបស់ ាំណា្រាស្តសត។ 
 ជួយពត្្ឹ្ស្តា ប័ន ាំណា្ត្បជាពលរដ្ឋតៅជុាំវញិពិភពតោក្។ 

 

បញ្ហា សនតិភាព និ្សនតិសុែ ជានិចចជាកាលត្ ូវបានតលើក្យក្លក្ពិភាក្ាក្ត្លិ ែពស់ តៅក្នុ្ 
រតបៀបវារៈរបស់ IPU។ ភាគតត្ចើនសមាជិក្របស់ IPU បានចា ់វធិានការទក់្ទ្នឹ្បញ្ហា សនតិសុែ
នន ដូ្ចជា ការដ្ក្ហូ អាវុធ ការោក់្ទណឌ ក្លមអាវុធជាអ្នតរជា ិ  ុោការ ត្ពហមទណឌ អ្នតរជា ិ 
និ្អ្ាំតពើតភវរក្លម។ តៅក្នុ្ឆ្ន ាំ១៩៩៤ IPU បានបត្កើ នូវគណៈក្លមការពិតសសលួយតដ្ើលបីតលើក្
ក្លពស់ការតោរពចាប់លនុសសធល៌អ្នតរជា ិ។ តោយសហការណ៍ជាលួយ គណៈក្លមការកាក្បាទ
ត្ក្ហលអ្នតរជា ិ គណៈក្លមការតនេះ បានតចញផាយនូវតសៀវតៅលួយក្នុ្ឆ្ន ាំ១៩៩៩ សត្មាប់ ាំណា្ 
រាស្តសតសតីពី ការតោរពចាប់លនុសសធល៌អ្នតរជា ិ។ 

 IPU ក៏្ច្់ជួយបនធូរនូវភាពតាន ឹ្ តាលរយៈការចរចានតោបាយ។ IPU តរៀបចាំកិ្ចចត្បជុាំ
តដ្ើលបីផតល់ឱកាសឲ្យមានកិ្ចចសនទនតដ្ើលបបីនធូរភាពតាន ឹ្ និ្បត្កើ នូវទាំនុក្ចិ ត។ IPU ក៏្មាន 
គណៈក្លមការសភាលួយ តដ្ើលបីជួយពតនេឿនការតោេះស្រស្តយវបិ តិតៅលជឈិលបូព៌ា   និ្មានត្ក្ុលសត្លប
សត្លួលលួយត្ក្ុល តដ្ើលបជីត្លុញនូវកិ្ចចសនទន រវា្ ាំណា្របស់គណបក្សនតោបាយបចចុបបននតៅ
ក្នុ្ដផនក្ទាំ្ពីរនន  Cyprus។ IPU ក៏្មានយនតការពិតសសលួយផ្ដដ្រ សត្មាប់តលើក្ក្លពស់វស័ិយ
សនតិសុែ និ្សហត្ប ិប តិការក្នុ្វស័ិយសនតិសុែតៅក្នុ្ ាំបន់តលឌីដទរា៉ា តណ។ 
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លជឈលណឌ លហសដឺណវសត្មាប់ការត្គប់ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវធុ 

តាលដបបត្បជាធិបត យយ  (DCAF) 
 
 

តទេះបីជាមានវឌឍនៈភាពក្នុ្រយៈតពលលួយទសវ សរត៍នេះក៏្តោយ ក៏្ការដក្ទត្ល្់ និ្ការ
ត្គប់ត្គ្ទាំនក់្ទាំន្រវា្សីុវលិ-តោធាតាលដបបត្បជាធិបត យយ តៅដ ជាការត្បឈលដ៏្ធាំចាំតពាេះ
រដ្ឋភាគីតត្ចើនដ្ដដ្ល។ តនេះជាការពិ  ជាពិតសសចាំតពាេះត្បតទសដដ្លសាិ តៅក្នុ្អ្នតរកាលតឆ្ព េះតៅ
រក្លទធិត្បជាធិបត យយ ត្បតទសដដ្លត្ ូវបានតែទចខ្ទ ាំតោយសង្គ្គគ ល និ្ត្បតទសតត្កាយជតមាេ េះបាន
បញ្ច ប់។ ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ និ្ក្្ក្មាេ ាំ្ពាក់្ក្ណាត លតោធា ក៏្ដូ្ចជា នគរបាល ឆ្ម ាំត្ពាំដដ្ន 
និ្រចនសលព័នធ ពាក់្ព័នធនឹ្វស័ិយសនតិសុែដ្នទតទៀ  តៅដ ជា ួអ្្គដ៏្សាំខ្ន់តៅក្នុ្ត្បតទសភាគ
តត្ចើន។ ជាញឹក្ញាប់ពួក្តគតដ្ើរ ួជា “រដ្ឋក្នុ្រដ្ឋ” តោយោក់្បនទុក្តៅតលើធនធានដ៏្ែស ់តែាយ  
រាា្ំ សទេះដ្ាំតណើ រការត្បជាធិបត យយភាវូបនីយក្លម និ្បត្កើននូវជតមាេ េះនផទក្នុ្ ឬជតមាេ េះជាអ្នតរជា ិ។ 
ដូ្តចនេះ មានការទទួលស្តគ ល់ដ៏្ទូលាំទូោយថា ការត្គប់ត្គ្តាលដបបត្បជាធិបត យយដដ្លមានត្បជា
ពលរដ្ឋចូលរួលតៅតលើរចនសលព័នធក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ គឺជាឧបក្រណ៍ដ៏្សាំខ្ន់លួយក្នុ្ការទប់
ស្តក  ់នូវជតមាេ េះ តលើក្ក្លពស់សនតិភាព និ្លទធិត្បជាធិបត យយ និ្ធាននូវការអ្ភិវឌឍតសដ្ឋកិ្ចច
ស្គលត្បក្បតោយនិរនតរភាព។ 

ការពត្្ឹ្ការត្គប់ត្គ្តាលដបបត្បជាធិបត យយ ដដ្លមានពលរដ្ឋចូលរួលតៅតលើរចនសលព័នធ 
ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ បានកាេ យជាបញ្ហា តោលនតោបាយដ៏្សាំខ្ន់លួយ តៅតលើរតបៀបវារៈរបស់
សហគលន៍អ្នតរជា ិ។ តៅដែ ុោ ឆ្ន ាំ២០០០ តដ្ើលបីរលួចាំដណក្ជាក់្ដសត្ ដ្ល់និនន ការទូតៅ និ្
ដដ្លមានលក្ខណៈវជិជមានតនេះ រោឋ ភិបាលននត្បតទសសវីសបានបត្កើ នូវលជឈលណឌ លសត្មាប់ត្គ្់
ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ (DCAF) តាលគាំនិ ផតួចតផតើលរួលលួយរបស់ត្ក្សួ្      

សហព័នធទទួលបនទុក្ការពារជា ិការពារត្បជាពលរដ្ឋ សីុវលិ និ្កី្ឡា និ្ត្ក្សួ្ការបរតទស 
សហព័នធ។ 
 
តបសក្ក្លម 

លជឈលណឌ លតលើក្ទឹក្ចិ ត និ្ោាំត្ទរដ្ឋ និ្ស្តា ប័នលិនដលនរដ្ឋតៅក្នុ្ការែិ ែាំត្បឹ្ដត្ប្
របស់ពួក្តគ ក្នុ្ការពត្្ឹ្ការត្គប់ត្គ្តាលដបបត្បជាធិបត យយ ដដ្លមានត្បជាពលរដ្ឋចូលរួលតៅ
តលើក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ និ្ក្្សនតិសុែ និ្តលើក្ក្លពស់សហត្ប ិប តិការអ្នតរជា ិតៅក្នុ្           

វស័ិយតនេះតោយជាបឋលតតត  តលើ ាំបន់អឺ្រ ៉ាបុ-អា េ្់ទិក្ជាលុនសិន។ 

 
 

២៤៥
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តដ្ើលបីអ្នុវ តនូវតោលបាំណ្ទាំ្តនេះ លជឈលណឌ ល៖ 
 

 ត្ ូវត្បលូលព័ ៌មានតធវើការសិក្ាស្រស្តវត្ជាវនិ្តធវើសក្លមភាពជាបណាត ញ តដ្ើលបកី្ាំណ ់នូវ 
បញ្ហា បត្កើ នូវតលតរៀនដដ្លបានតរៀនសូត្   និ្ ច្ត្ក្្នូវការអ្នុវ តលអៗ តៅក្នុ្វស័ិយនន
ការត្គប់ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ និ្ ទាំនក់្ទាំន្រវា្ត្បជា 
ពលរដ្ឋ- តោធា។ 

 ផតល់នូវជាំនញនិ្ការោាំត្ទរបស់ែេួន ចាំតពាេះភាគីដដ្លមានការចាប់អារលមណ៍ទាំ្អ្ស់         
ជាពិតសស រោឋ ភិបាល សភា អាជាា ធរតោធា អ្្គការអ្នតរជា ិ អ្្គការលិនដលនរោឋ ភិបាល 
វទិាស្តា នសិក្ាស្រស្តវត្ជាវជាតដ្ើល។ 
 
DCAF សហការោ៉ា្ជិ សនិទធជាលួយអាជាា ធរជា ិ អ្្គការអ្នតរជា ិ និ្អ្្គការលិនដលន        

រោឋ ភិបាល ស្តា ប័នសិក្ាស្រស្តវត្ជាវ និ្អ្នក្ជាំនញ។ តៅក្នុ្ការគរត្ប ិប តិ និ្វភិាគរបស់ែេួន 
DCA ពឹ្ដផអក្តលើការជួយោាំត្ទពីរោឋ ភិបាលចាំនួន៤២ត្បតទស ដដ្លមាន ាំណា្តៅក្នុ្ត្ក្ុលត្បឹក្ា
លូលនិធិរបស់ែេួន និ្ពឹ្ដផអក្តលើត្ក្លុត្បឹក្ាភិបាលអ្នតរជា ិដដ្លមានអ្នក្ជាំនញលបីៗជា្៥០រូប 
និ្ពឹ្ដផអក្តលើវទិាស្តា ន Think Tank និ្ត្ក្ុលការគររបស់ែេួន។ លជឈលណឌ លបានបត្កើ ភាព   
ជានដ្គូ ឬបានចុេះកិ្ចចត្ពលតត្ពៀ្សហត្ប ិប តិការជាលួយស្តា ប័នស្រស្តវត្ជាវលួយចាំនួន និ្ជាលួយ 
អ្្គការអ្នតរជា ិែេេះ រួលទាំ្ជាលួយអ្នតរសភាតផស្តទៀ ផ្ដដ្រ។ 

 

ក្លមវធីិការគរ  
 

តដ្ើលបីអាចសិក្ាតលើត្បធានបទដ៏្ជាក់្ោក់្ ទក់្ទ្នឹ្ការត្គប់ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ
តាលដបបត្បជាធិបត យយ DCAF បានបត្កើ  ឬក្ាំពុ្ដ បត្កើ នូវត្ក្លុការគរចាំនួន១២ត្ក្លុ ដដ្លតធវើ
ការសិក្ាតលើបញ្ហា ដូ្ចជា៖ ក្ាំដណទត្ល្់វស័ិយសនតិសុែការត្ ួ ពិនិ យក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាល
ដបបត្បជាធិបត យយ ការក្ស្ត្ មាេ ភាពតៅក្នុ្ការតធវើថ្វកិា និ្លទធក្លមការពារជា ិ និ្មានការ
ជួយពីអ្នក្ជាំនញខ្្កិ្ចចការសីុវលិដផនក្តោលនតោបាយសនតិសុែជា ិ ការត្ ួ ពិនិ យតលើក្្ក្មាេ ាំ្ 
នគរបាល និ្ក្្ក្មាេ ាំ្សនតិសុែលិនដលនតោធា ទាំនក់្ទាំន្រវា្សីុវលិ-តោធា តៅក្នុ្ស្តា នភាព
តត្កាយជតមាេ េះ លក្ខែណឌ វនិិចឆ័យសត្មាប់ភាពតជាគជ័យ ឬបរាជ័យតៅក្នុ្ការត្គប់ត្គ្តលើក្្ក្មាេ ាំ្
ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ ទាំនក់្ទាំន្រវា្សីុវលិ-តោធា តៅក្នុ្បរបិទននត្បតទស 
តៅអាង្គ្ហវិក្ ការតធវើដផនការ ការត្គប់ត្គ្ និ្ការសត្លបសត្លួលត្ក្លុការគរតោយវទិាស្តា ន  
Think Tank របស់លជឈលណឌ ល។ 

 
 
 
 
 

២៤៦



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003 

តដ្ើលបីអ្នុវ តនូវតោលបាំណ្ទាំ្តនេះ លជឈលណឌ ល៖ 
 

 ត្ ូវត្បលូលព័ ៌មានតធវើការសិក្ាស្រស្តវត្ជាវនិ្តធវើសក្លមភាពជាបណាត ញ តដ្ើលបកី្ាំណ ់នូវ 
បញ្ហា បត្កើ នូវតលតរៀនដដ្លបានតរៀនសូត្   និ្ ច្ត្ក្្នូវការអ្នុវ តលអៗ តៅក្នុ្វស័ិយនន
ការត្គប់ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ និ្ ទាំនក់្ទាំន្រវា្ត្បជា 
ពលរដ្ឋ- តោធា។ 

 ផតល់នូវជាំនញនិ្ការោាំត្ទរបស់ែេួន ចាំតពាេះភាគីដដ្លមានការចាប់អារលមណ៍ទាំ្អ្ស់         
ជាពិតសស រោឋ ភិបាល សភា អាជាា ធរតោធា អ្្គការអ្នតរជា ិ អ្្គការលិនដលនរោឋ ភិបាល 
វទិាស្តា នសិក្ាស្រស្តវត្ជាវជាតដ្ើល។ 
 
DCAF សហការោ៉ា្ជិ សនិទធជាលួយអាជាា ធរជា ិ អ្្គការអ្នតរជា ិ និ្អ្្គការលិនដលន        

រោឋ ភិបាល ស្តា ប័នសិក្ាស្រស្តវត្ជាវ និ្អ្នក្ជាំនញ។ តៅក្នុ្ការគរត្ប ិប តិ និ្វភិាគរបស់ែេួន 
DCA ពឹ្ដផអក្តលើការជួយោាំត្ទពីរោឋ ភិបាលចាំនួន៤២ត្បតទស ដដ្លមាន ាំណា្តៅក្នុ្ត្ក្ុលត្បឹក្ា
លូលនិធិរបស់ែេួន និ្ពឹ្ដផអក្តលើត្ក្លុត្បឹក្ាភិបាលអ្នតរជា ិដដ្លមានអ្នក្ជាំនញលបីៗជា្៥០រូប 
និ្ពឹ្ដផអក្តលើវទិាស្តា ន Think Tank និ្ត្ក្ុលការគររបស់ែេួន។ លជឈលណឌ លបានបត្កើ ភាព   
ជានដ្គូ ឬបានចុេះកិ្ចចត្ពលតត្ពៀ្សហត្ប ិប តិការជាលួយស្តា ប័នស្រស្តវត្ជាវលួយចាំនួន និ្ជាលួយ 
អ្្គការអ្នតរជា ិែេេះ រួលទាំ្ជាលួយអ្នតរសភាតផស្តទៀ ផ្ដដ្រ។ 

 

ក្លមវធីិការគរ  
 

តដ្ើលបីអាចសិក្ាតលើត្បធានបទដ៏្ជាក់្ោក់្ ទក់្ទ្នឹ្ការត្គប់ត្គ្ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធ
តាលដបបត្បជាធិបត យយ DCAF បានបត្កើ  ឬក្ាំពុ្ដ បត្កើ នូវត្ក្លុការគរចាំនួន១២ត្ក្លុ ដដ្លតធវើ
ការសិក្ាតលើបញ្ហា ដូ្ចជា៖ ក្ាំដណទត្ល្់វស័ិយសនតិសុែការត្ ួ ពិនិ យក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាល
ដបបត្បជាធិបត យយ ការក្ស្ត្ មាេ ភាពតៅក្នុ្ការតធវើថ្វកិា និ្លទធក្លមការពារជា ិ និ្មានការ
ជួយពីអ្នក្ជាំនញខ្្កិ្ចចការសីុវលិដផនក្តោលនតោបាយសនតិសុែជា ិ ការត្ ួ ពិនិ យតលើក្្ក្មាេ ាំ្ 
នគរបាល និ្ក្្ក្មាេ ាំ្សនតិសុែលិនដលនតោធា ទាំនក់្ទាំន្រវា្សីុវលិ-តោធា តៅក្នុ្ស្តា នភាព
តត្កាយជតមាេ េះ លក្ខែណឌ វនិិចឆ័យសត្មាប់ភាពតជាគជ័យ ឬបរាជ័យតៅក្នុ្ការត្គប់ត្គ្តលើក្្ក្មាេ ាំ្
ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ ទាំនក់្ទាំន្រវា្សីុវលិ-តោធា តៅក្នុ្បរបិទននត្បតទស 
តៅអាង្គ្ហវិក្ ការតធវើដផនការ ការត្គប់ត្គ្ និ្ការសត្លបសត្លួលត្ក្លុការគរតោយវទិាស្តា ន  
Think Tank របស់លជឈលណឌ ល។ 

 
 
 
 
 

 

 
 
ត្ក្សួ្សហព័នធននត្បតទសសវីសទទួលបនទុក្កិ្ចចការពារជា ិ ការពារពលរដ្ឋ និ្ កី្ឡា     

ជាអ្នក្ផតល់ថ្វកិាដ្ល់ DCAF ដដ្លមានចាំនួន៨ោនង្គ្ហវ្ ់ត្បាក់្សវីសក្នុ្ឆ្ន ាំ២០០២។ អ្នក្រួលវភិាគ 
ទនដ៏្ធាំលួយតទៀ  គឺត្ក្សួ្សហព័នធការបរតទសននត្បតទសសវីស តហើយក៏្មានរដ្ឋជាសមាជិក្ែេេះនន
លូលនិធិ DCAF បានោាំត្ទ DCAF តោយផតល់បុគគលិក្បដនាល ឬរួលចាំដណក្តៅក្នុ្សក្លមភាពជាក់្
ោក់្ែេេះរបស់លជឈលណឌ ល។ 
 
 

អាស័យោឋ នទាំនក់្ទាំន្  
 

សត្មាប់ព័ ៌មានបដនាលសូលទក់្ទ្៖  
លជឈលណឌ លហសឺដណវសត្មាប់ការត្ ួ ពិនិ យក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាលដបប
ត្បជាធិបត យយ (DCAF)៖ Rue de Chantepoulet 11, P.O.Box 1360, CH-1211 
Geneva 1, Switzerland 
Tel: +41 (22) 741-7700; Fax: +41 (22) 741-7705; Email: info@dcaf.ch; 
Website: www.dcaf.ch.  

 
អាល់បានី អាតលរកិ្ អូ្ត្ទីស អាដហសនបហស្់ ដបលឡារុស បូសនី ហឺហសីកូ្វណីា កូ្ដ្ឌឺវរ័ ត្ក្ូអា     
ស្តធារណៈ1រដ្ឋដែក្ ោណឺមា៉ាក្  តអ្សតូតនៀ ហ្វ ាំ្ ្់ បារាា្ំ  ចចចា អាលេឺល៉ា្់ ត្កិ្ក្ ហុ្ត្គី  
តអ្ៀរ ្់ អីុ្តាលី ឡា វ ីលីថូ្តនៀ ល៉ាូលដូ្វា៉ា ហុលេ្ ់  នីតហសរោី៉ា  ន័រតវ ៉ា ប៉ាូ ូញ ព័រទុយហ្ក ល់ រ ៉ាូមា៉ា នី              
សហព័នធរុសសី សឺុប និ្ល៉ាុ្ត តណត្ក្ ស្តធារណៈរដ្ឋសេូវា៉ាគី សេូវា៉ានី អាង្គ្ហវិក្ ខ្្ បូ្ តអ្សា៉ាញ                             
ស ុយដអ្  សវីស អ្ ី ស្តធារណៈរដ្ឋយូតហ្គ ស្តេ វនីនមា៉ា តសដូ្នី អ្ ុយដត្ក្ន ចត្ក្ភពអ្្់តគេស           
សហរដ្ឋអាតលរកិ្ និ្ Canton of Geneva។ 

 

២៤៧
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Thematic Index 
 

Accountability (see also oversight)  
Internal accountability  

Political accountability  
African Union  

Agreements (international)  
Aliens  
Alternative service: see conscientious 
objectors  

Armament  
Armed Forces: see military  

Arms trade/transfer  
Arms embargo: see sanctions  

Association of South East Asian Nations  
Auditing  

Audit office  

Best practices  
Border control  
Budget  

Budgeting systems (PPBS)  
Catastrophes/Crises  

Civic education  
Civil-Military Relations  
Civil rights  

Civil society  
Code of conduct  
For politico-military aspects of security 
(OSCE)  

For law enforcement officials (UN)  

For arms transfer (EU)  
Collective security  
Committee  

Community policing  
Confidentiality: see secrecy  

Conflict  

Conscientious objectors/objection  

Commonwealth of Independent States  
Cooperation  

Corruption  
Council of Europe  

Courts  
Customary Law  
Cyber-crime  

Decision-making  

Defence  
Defence budget  

Defence reform  
Democracy  

Democratic values  
Democratic control: see oversight  

Democratisation (of military)  

Deployment abroad  
Detention Centres  
Disarmament  

Disaster relief  
Disobedience  

Eavesdropping  
Emergency: see exceptional circumstances  
European Union  

Exceptional circumstances  
Executive: see government  
Expenditure (military)  

Expertise  
Freedom of information legislation  

Gender: see women  
Government  
Governance  

democratic governance  

effective governance  
good governance  

២៤៨



IPU and DCAF – Parliamentary oversight of the security sector, 2003
 

Thematic Index 
 

Accountability (see also oversight)  
Internal accountability  

Political accountability  
African Union  

Agreements (international)  
Aliens  
Alternative service: see conscientious 
objectors  

Armament  
Armed Forces: see military  

Arms trade/transfer  
Arms embargo: see sanctions  

Association of South East Asian Nations  
Auditing  

Audit office  

Best practices  
Border control  
Budget  

Budgeting systems (PPBS)  
Catastrophes/Crises  

Civic education  
Civil-Military Relations  
Civil rights  

Civil society  
Code of conduct  
For politico-military aspects of security 
(OSCE)  

For law enforcement officials (UN)  

For arms transfer (EU)  
Collective security  
Committee  

Community policing  
Confidentiality: see secrecy  

Conflict  

Conscientious objectors/objection  

Commonwealth of Independent States  
Cooperation  

Corruption  
Council of Europe  

Courts  
Customary Law  
Cyber-crime  

Decision-making  

Defence  
Defence budget  

Defence reform  
Democracy  

Democratic values  
Democratic control: see oversight  

Democratisation (of military)  

Deployment abroad  
Detention Centres  
Disarmament  

Disaster relief  
Disobedience  

Eavesdropping  
Emergency: see exceptional circumstances  
European Union  

Exceptional circumstances  
Executive: see government  
Expenditure (military)  

Expertise  
Freedom of information legislation  

Gender: see women  
Government  
Governance  

democratic governance  

effective governance  
good governance  

 

Conscription 

Constitution/constitutional framework 

Human rights  

Human security  
Humanitarian law  

Humanitarian missions  
Information warfare: see Cyber-crime  
Innere Führung (leadership)  

Intelligence services (see also secrecy)  
Inter-Parliamentary Union  
International Organisations (see also under 
the organisation's name)  
International peace missions: see peace 
missions  
International regulations  
International law  

Internal security  

Internationalisation (of the military)  
Internet  

Judiciary  
Law enforcement  
Legitimacy  

Media  

Military  

Military Unions: see representative 
associations  
Monitor/monitoring  

Nation  
Non-Governmental Organisation  

North Atlantic Treaty Organisation  

Ombudsman  
Opposition  

Organisation of African Unity (see also 
African Union)  
Organisation for Security and Cooperation in 
Europe  

Other state militarised organisations  
Oversight  

Grassroots initiatives  
Harassment (of conscripts) 

Hearings  
Parliamentary Assembly of the Council of 
Europe  

Paramilitary units: see other state 
militarised organisations  

Parliamentary  
Debate  
Hearings  

Inquiry  

Questions  
Powers  

Resources  
Staff  

Parliamentary Committees  
Defence committee  

Intelligence committee  

Security committee  
Peace-building  
Peace-enforcement  

Peacekeeping: see peace missions  
Peacemaking  

Peace missions  
Pensions  
Police  

Principles  
Prisons: see detention centres  
Private security actors  

Procurement  
Reform  

Defence reform  
Police reform  
Security sector reform  

Retirement: see pensions  

Representative associations  
Rules of engagement  
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Democratic oversight  
Parliamentary oversight  

Parliamentary Assemblies 

NATO – Parliamentary Assembly 

September 11  

Servicemen / -women  
Small arms  
Society: see civil society  

State of emergency/siege: see exceptional 
circumstances  
Terrorism (see also internal security)  

Definition of terrorism  
Policy  

Measures  
Legislation  
Torture  

Transparency  

Treaties: see agreements  
Troops: see military  

United Nations  
Value-for-money  
Women  

War  

Western European Union  

World Wide Web, see Internet  
World Bank      

 

Salaries (of servicemen)  
Sanctions 

Secrecy (see also intelligence services)  
Security  
Security Council  

Security policy 
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Democratic oversight  
Parliamentary oversight  

Parliamentary Assemblies 

NATO – Parliamentary Assembly 

September 11  

Servicemen / -women  
Small arms  
Society: see civil society  

State of emergency/siege: see exceptional 
circumstances  
Terrorism (see also internal security)  

Definition of terrorism  
Policy  

Measures  
Legislation  
Torture  

Transparency  

Treaties: see agreements  
Troops: see military  

United Nations  
Value-for-money  
Women  

War  

Western European Union  

World Wide Web, see Internet  
World Bank      

 

Salaries (of servicemen)  
Sanctions 

Secrecy (see also intelligence services)  
Security  
Security Council  

Security policy 

  

 
 

 

រក្សាសិទ្ធិគ្រប់យ៉ាង។ ោម នដផនក្ណាលួយននតសៀវតៅតោលតនេះអាចត្ ូវបានផលិ  រក្ាទុក្
តៅក្នុ្ត្បព័នធដដ្លអាចតបើក្តលើលបាន ឬត្ ូវបានបញ្ជូ នតទេះក្នុ្ទត្ល្់អ្វីក៏្តោយ ឬតទេះជាតាល
លតធាបាយអ្វីលួយក៏្តោយ ដូ្ចជាលតធាបាយតអ្ ិក្ត្ ូនិក្ តលកានិក្ ថ្ ចលេ្ ថ្ ទុក្តោយលិន
មានការអ្នុញ្ហា  ជាលុនពី សហភាពអ្នតរសភា ឬពី លជឈលណឌ លហសឺដណវសត្មាប់ការត្ ួ ពិនិ យ 
ក្្ក្មាេ ាំ្ត្បោប់អាវុធតាលដបបត្បជាធិបត យយ។ 

សសៀវសៅសោលស េះ គ្រូវបា ផ្សព្វផ្ាយសោយអ ុសោមតាមលក្សខខណ្ឌ ថា សសៀវសៅតនេះលិន
ត្ ូវបានជួញដូ្រ ឲ្យែចី លក់្ ជួល ឬតធវើការផសពវផាយតោយលិនមានការយល់ត្ពលជាលុនពីមាច ស់
តសៀវតៅ តៅក្នុ្ទត្ល្់កិ្បជាតសៀវតៅ ឬមានត្ក្បដដ្លែុសពីទត្ល្់តសៀវតៅដដ្លបានតបាេះពុលព៕ 
 
ISBN (IPU)  
ISBN  (DCAF) 

 
ការត្រួរពិនិរយដោយសភាដ ើវិសយ័សនតិសខុ៖ ដោ ការណ៍ យនតការ និង ការអនុវរត 

 
ដ ោះពុម្ភផ្សាយដោយ៖ 
សហភាពអនតរសភា 

ម្ជ្ឈម្ណឌ  ហសណឺណវសត្ាប់ការត្រួរពិនរិយ 
កងកាល ាំងត្បោប់អាវុធតាម្ណបបត្បជាធិបដរយយ 

 
អនកណកសត្ម្ួ  

Philipp Fluri, ត្បដេសសវសី 
Anders B. Johnsson, ត្បដេសហុ លង ់

 
អនកដឹកន ាំនិពនធ 

Hans Born, 
ាា សដ់ ោះពុម្ពផ្សាយធាំ 

ម្ជ្ឈម្ណឌ  សត្ាប់េាំនក់េាំនងសុវីិ -ដោធា 
 

ដ ោះពុម្ពដោយ 
ហសណឺណវ ២០០៣ 
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